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Einleitung

Der vorliegende Wirtschaftsbericht 2007 analysiert und interpretiert in bewéhrter Weise Struktur und
Dynamik der Grazer Wirtschaft. Neben der Darstellung der Entwicklungen des Jahres 2007 wird auch
immer wieder Augenmerk auf mittelfristige Tendenzen gelegt. Wo dies die Datenlage erlaubt, wird
dabei immer auf die Kernstadt, den Bezirk Graz-Stadt abgestellt. Einige Punkte verlangen jedoch auch
die zusitzliche Betrachtung der Entwicklung des Umlands, um komplettere Bilder generieren zu
konnen.

Neben dem Kernteil des Berichts (,,Teil A“) zu den Themenfeldern Bevolkerung, Beschiftigung,
Arbeitsmarkt, Unternehmen und Kommunalsteuer in der Stadt Graz werden im heurigen Berichtsjahr
drei Sonderthemen (,,Teil B*“) schwerpunktmifig intensiver behandelt.

Die schon seit lingerem diagnostizierte zunehmende Attraktivitdt der Stadt als Wohnort, die in
Relation mit geringeren Beschiftigungsausweitungen im Stadtgebiet einhergeht, wird im
Schwerpunktthema: ,,Wohnort-Arbeitsort-Entwicklung Graz* eingehend quantitativ untersucht. Dabei
werden die Pendlerverflechtungen der Bezirke mit dem Zentralraum dargestellt und in Bezug auf die
pendelnden Personen (Alter, Bildung) und die jeweiligen Arbeitgeber (Dienstgebergrofie und Branche)
ausgewertet. Es zeigt sich, dass Pendler aus den Bezirken vor allem im stidtischen
Dienstleistungsbereich arbeiten. Fiir Grazer, die in den Bezirken arbeiten, ist insbesondere die Industrie
beziehungsweise der produzierende Bereich Arbeitgeber fiir Auspendler aus dem Zentralraum. Gerade
die obersteirischen Industriegebiete bieten vermehrt Arbeitsplitze fiir in Graz lebende Akademiker.

Im zweiten Schwerpunktkapitel ,Stidtische Arbeitsmirkte und stidtische Arbeitsmarkitpolitik*
werden vertiefend die arbeitsmarktpolitische Situation des Zentralraums Graz sowie Aktivititen der
Stadt Graz im Rahmen der regionalen Arbeitsmarktpolitik, aber auch Mdoglichkeiten und Grenzen eben
dieser dargestellt. Die Stadt beteiligt sich an lokalen Malnahmen des AMS, Beispiele wie Linz oder
Wien zeigen jedoch, dass stddtisches Engagement in diesem Bereich noch weiter gehen kann. Potential
wire jedenfalls noch in der Abstimmung bestehender Initiativen und in einer weiteren kommunalen
Verankerung des Themenfeldes ,,Arbeit” entlang strategischer Leitlinien zu sehen.

Der dritte Schwerpunkt ,,Graz im Stidteranking — Ergebnisse, Hintergriinde, Strukturen und
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Lernperspektiven am Beispiel ,Smart Cities™ wertet die erst kiirzlich erschienene Smart Cities Studie
aus. In dieser Studie wurde anhand von 74 Indikatoren, die sechs verschiedenen Bereichen der
Smartness einer Stadt zugeordnet sind, ein Ranking erstellt, in dem Graz auf einem guten 13. Platz
liegt. Im Gesamtvergleich der 70 untersuchten europdischen Stidte gehort Graz somit zu den besten
20 %, im innerosterreichischen Stidtevergleich steht Graz jedoch an letzter Stelle hinter Linz, Salzburg
und Innsbruck. Dies begriindet sich damit, dass Graz in keinem der Teilbereiche einen Spitzenplatz im
innerdsterreichischen Vergleich erzielen konnte. Die Studie unterliegt den bei derartigen Vergleichen
oft beobachtbaren Einschrinkungen im Hinblick auf rdumliche und zeitliche Verfiigbarkeit von Daten,

was letztendlich auch Riickwirkungen auf die Auswahl von einbezogenen Indikatoren hat.

Insgesamt zeigt das Jahr 2007 weitgehend positive und dynamische Entwicklungen der Stadt Graz, und
auch fiir das Jahr 2008 weisen bis heute verfiigbare Daten auf eine noch recht giinstige regionale
Wirtschaftsentwicklung hin.



Wirtschaftsbericht Graz — Teil A
Kurzzusammenfassung

Die Entwicklung in der Stadt Graz im Jahr 2007 ist vor dem Hintergrund einer recht guten

konjunkturellen Lage und riickldufiger Investitionen in die aktive Arbeitsmarktforderung zu sehen.

Zusammenfassend konnen die folgenden Punkte festgehalten werden:

Beschiiftigungsentwicklung und -struktur

Im Jahr 2007 zéhlte die Stadt rund 247.700 EinwohnerInnen. Die Bevolkerungsentwicklung der
Stadt ist mit +1,5 % im jéahrlichen Durchschnitt seit 2003 von einer erheblichen Dynamik
gekennzeichnet. Das Wachstum wird in Osterreich nur von Wien iibertroffen. Trendszenarien
gehen davon aus, dass sich diese Entwicklung auch nicht abschwéchen wird.

Die Stadt Graz bleibt weiterhin die wichtigste Arbeitsmarktregion fiir die Steiermark. 41 % der
unselbststindig Beschiiftigten' der Steiermark arbeiten in der Stadt Graz.

Im Jahr 2007 werden in der Stadt Graz rund 183.400 unselbststindige Beschiftigungsverhiltnisse®
verzeichnet, das ist ein Wachstum von +1,6 % gegeniiber dem Vorjahr. BeschiftigungsmiBig stellt
sich das Wachstum der Stadt Graz jedoch leicht unterdurchschnittlich dar.

Die Grazer Wirtschaftsstruktur® ist weiterhin stark industriell und somit auch durch GroBbetriebe
(hier besonders im Fahrzeugbau) gekennzeichnet. Ca. 12 % oder 22.100 der Beschiftigten arbeiten
in Branchen der Herstellung von Waren. Seit 2003 wurde in der Stadt sogar eine Zunahme des
Beschiftigungsanteils im produzierenden Bereich verzeichnet.

Im Dienstleistungsbereich ist der groBite ,, Arbeitgeber™ in der Stadt die 6ffentliche Verwaltung mit
rund 55.100 Beschiftigten (-1,3 %); Danach folgen die Wirtschaftsdienste (24.000 Beschiftigte,
+3,4 %), das Unterrichtswesen (20.000 Beschiftigte, +2,9 %) und der Handel (17.200
Beschiiftigte, +1,1 %).

Arbeitsmarkt

Die hoheren Beschiftigungsausweitungen des Jahres 2007 werden auch auf dem Arbeitsmarkt
splirbar. Zwar steigt die Zahl der offiziell vorgemerkten Arbeitslosen in der Stadt Graz um +3,0 %
gegeniiber dem Vorjahr auf 9.109, gleichzeitig befinden sich aber um ein Viertel weniger
Arbeitssuchende in Schulung als noch im Vorjahr. Minner (+3,9 %) waren stiarker vom Anstieg
der Arbeitslosigkeit betroffen als Frauen (+1,6 %), die Zahl der als arbeitslos vorgemerkten
Jugendlichen (-0,7 %) und Alteren (-0,1 %) hat jeweils leicht abgenommen. Dabei ist
Arbeitslosigkeit in der Stadt vor allem eine Frage der Qualifizierung: Fast die Hilfte der
vorgemerkten Arbeitslosen der Stadt Graz hat keine abgeschlossene Schule oder nur die
Pflichtschule als hochste abgeschlossene Ausbildung.

! Gezihlt werden unselbststindige Beschiftigungsverhltnisse von Arbeiter/Angestellten, Lehrlingen und Beamten. Geringfiigig
Beschiiftigte sind nicht enthalten.

2 Dabei handelt es sich um eigens fiir diesen Wirtschaftsbericht erstellte Schitzungen des JOANNEUM RESEARCH InTeReg.

? Erstmals wird hier bereits die neue Klassifikation ONACE 2008 verwendet, die grundsitzlich eine wichtige Verbesserung gegeniiber
der alten Klassifikation darstellt. Die Ergebnisse sind daher nicht mit den Berichten der vergangenen Jahre vergleichbar.



Unternehmen

¢ Im Jahr 2007 wurden von der Wirtschaftskammer 1.015 Unternehmensneugriindungen in der Stadt
Graz verzeichnet. Graz weist mit 4,1 Unternehmensgriindungen je Einwohner eine hohe
Griindungsintensitit — auch im Osterreichvergleich - auf. 27 % der steirischen Griindungen
entfallen auf die Stadt Graz. Im mittelfristigen Vergleich zeigt sich, dass die Zahl der Griindungen
jeweils um 1000 herum schwankt.

e Die Zahl der Arbeitgeberbetriebe’ in Graz war mittelfristig riickldufig, im Jahr 2007 war jedoch
eine leichte Zunahme auf rund 8.400 festzustellen.

Tourismus

¢ Ein Nichtigungsplus von 5,6 % bzw. 41.000 zusitzlichen Nédchtigungen war die erfreuliche Bilanz
des Jahres 2007. Getragen wurde dieses Wachstum in diesem Jahr verstirkt von Inlindern. Das
Qualitdtssegment konnte seinen Auslastungsgrad gegeniiber dem Vorjahr noch signifikant
steigern. Bei durchschnittlichen Ausgaben eines nichtigenden Gastes in Hohe von rund € 161,50
pro Tag fiir Nachtigung, Gastronomie, Transport, Shopping, Kultur etc. bedeutet dies einen
néichtigungsinduzierten Gesamtumsatz von rund € 126 Mio’.

Kommunalsteuer

e Die Kommunalsteuer ist die wichtigste der eigenen Einnahmen der Stadt Graz. Die Stadt Graz
weist im Jahr 2006 Kommunalsteuerforderungen in Hohe von € 84,5 Mio. (+2,6 % gegeniiber
2005) auf. Dies entspricht etwa einem Viertel aller Einnahmen (€ 332 Mio.) im Jahr 2006. Wie
auch die anderen Zentralriume mufBite Graz jedoch in der mittleren Frist einen leichten
Anteilsverlust am gesamtsteirischen Aufkommen hinnehmen.

* mit mindestens einem unselbststindig — nicht geringfiigig — Beschiftigten;
* Quelle: Tourismusbilanz (2007), Stadt Graz.



Wirtschaftsbericht Graz — Teil B
Kurzzusammenfassungen

Zusammenfassung des Schwerpunktthemas ,,Wohn- und Arbeitsortentwicklung von Graz‘

Im Schwerpunktthema ,,Wohnort-Arbeitsort-Entwicklung Graz*“ wird die schon seit lingerem
diagnostizierte zunehmende Attraktivitit der Stadt als Wohnort, die in Relation mit geringeren
Beschiftigungsausweitungen im Stadtgebiet einhergeht, eingehend quantitativ untersucht. Als
Datengrundlage dient dabei die AMS-BMWA Arbeitsmarktdatenbank, die aufgrund der Merkmale
Wohnregion-Arbeitsregion eine differenzierte Auswertung ermoglicht. Die Auswertungen beziehen
sich dabei jedoch auf den gesamten Grazer Arbeitsmarktbezirk, inklusive des Bezirks Graz-
Umgebung. Dabei werden die Pendlerverflechtungen der Bezirke mit dem Zentralraum dargestellt und
in Bezug auf die pendelnden Personen (Alter, Bildung) und die jeweiligen Arbeitgeber
(Dienstgebergrofle und Branche) ausgewertet.

Zusammenfassend ergibt sich aus dem Schwerpunkt, dass Pendler aus den Bezirken vor allem im
stadtischen Dienstleistungsbereich, in der Gruppe der offentlichen Dienstleistungen, im Bereich
Gesundheit und im Handel arbeiten. Fiir Grazer, die in den Bezirken arbeiten, ist insbesondere die
Industrie beziehungsweise der produzierende Bereich Arbeitgeber fiir Auspendler aus dem
Zentralraum. Gerade die obersteirischen Industriegebiete bieten vermehrt Arbeitsplitze fiir in Graz
lebende Akademiker. Die Bereitschaft, einen Arbeitplatz weit entfernt vom Wohnort anzunehmen,
hingt stark von der Ausbildung beziehungsweise der hochsten abgeschlossenen formalen Ausbildung
ab. Auch sind die Arbeitsmarktverflechtungen zwischen dem Zentralraum Graz und den steirischen
Bezirken hochst unterschiedlich ausgeprigt. Die stirksten Verflechtungen finden sich mit dem Bezirk
Leibnitz, durch die rdumliche Nihe zu Graz, die guten Verkehrsanbindungen und die intensiven
Verflechtungen sind dort die Arbeitsmarktstrukturen dhnlich wie im Zentralraum.

Anders als im Zentralraum Linz-Wels sind die Verflechtungen des Grazer Arbeitsmarktes mit den
Bezirken stirker ausgeprigt. In den oberdsterreichischen Arbeitsmarktbezirken arbeiten weit mehr
Menschen am Wohnort als in den steirerischen Bezirken, dies gilt insbesondere fiir Linz selbst. Graz ist
weit Ofter Wohnort, es werden weit lidngere Reisezeiten zum Arbeitsplatz als beispielsweise in
Oberosterreich in Kauf genommen — gerade die obersteirische Industrie, aber auch die in diesen
Bezirken ansissigen Forschungsinstitutionen lassen weit mehr Grazer auspendeln, als dies im Linzer
Zentralraum der Fall ist. Der Zentralraum Graz verzeichnet seit Jahren ein kontinuierliches
Beschiftigungswachstum, wobei sich mit fortschreitendem strukturellem Wandel auch die Struktur der
Grazer Arbeitgeberbetriebe verdndert.

Woraus erkldren sich diese Entwicklungen? Beschiftigungsausweitungen im produzierenden Bereich
werden von groflen Industriebetrieben geschaffen, immer mehr steirische Arbeitnehmer sind in
Unternehmen mit 250 oder mehr Mitarbeitern beschiftigt. Im Dienstleistungsbereich hingegen
verlieren grofe Unternehmen in Bezug auf Beschiftigung an Bedeutung — neue Arbeitsplitze
entstehen hier vor allem in Klein- und Mittelbetrieben.



Zusammenfassung des Schwerpunktthemas ,Stidtische Arbeitsmirkte und stidtische
Arbeitsmarktpolitik*

Um lokalen Arbeitsmarktgegebenheiten besser begegnen zu konnen, wird kommunaler
Arbeitsmarktpolitik — auch mit Unterstiitzung seitens der EU (zum Beispiel tiber territoriale
Beschiftigungspakte) — eine zunehmende Bedeutung beigemessen. Stiddtische Arbeitsmirkte
entsprechen in Osterreich im Wesentlichen den Landeshauptstidten bzw. den gesamten Zentralriumen.

Im Zentralraum Graz ist der wesentliche Akteur, insbesondere in finanzieller Hinsicht, das AMS,
welches mit insgesamt rund 35 Mio. Euro Qualifizierungsmafnahmen und beschéftigungsfordernde
Mafnahmen fiir die arbeitsuchende Bevolkerung setzte.

Parallel dazu zeichnet sich die Stadt Graz durch eine Anzahl von wichtigen Impulsen im Bereich
Arbeitsmarktpolitik aus. Neben den finanziellen Forderungen, die zumeist AMS-MaBnahmen mit
ermoglichen, sind vor allem Beschiftigungsprojekte, Malnahmen zur verbesserten Koordination von
Wirtschaft und Schule sowie Maflnahmen im Bereich des Lehrlingswesen hervorzuheben. Diese
Initiativen basieren jedoch nicht auf einer strategischen Handlungslinie, sodass die Stadt Graz in
diesem Politikfeld nicht als zielgerichteter ,Treiber Kklassifiziert werden kann. Die
Kofinanzierungsanteile sind enorm wichtig fiir arbeitsmarktpolitische Initiativen, sind jedoch kaum
geeignet eine Steuerungskraft zu entwickeln. Zwar wird Arbeitsmarktpolitik — wie bspw. in Salzburg —
nicht in allen Stiddten mit Nachdruck betrieben, die Beispiele Wien und Linz zeigen jedoch, dass Stidte
eine deutlich aktivere Rolle iibernehmen konnen.

Der Themenbereich ,,Arbeit” ist ein politikiibergreifendes Feld. Soll Problemen adiquat begegnet
werden, ist die Erarbeitung einer ressortiibergreifenden Strategie von groem Nutzen. Eine strategische
Hebung des Themenbereichs ,,Arbeit” bedarf daher eines Prozesses, an dessen Ende ein koordiniertes
Vorgehen involvierter AkteurInnen entlang strategischer Leitlinien steht.

¢ Beginnend mit der Zusammenfiihrung wesentlicher Akteure konnte zunichst Bewusstsein iiber die
Tatigkeiten anderer geschaffen werden.

e Ziel sollte es in der Folge sein, strategische Handlungslinien zu entwickelt, die festlegen, in
welchen Bereichen die Stadt Graz aktiv in der Arbeitsmarktpolitik mitwirken will und in welchen
Bereichen nicht. Eine arbeitsmarktpolitische Strategie hat naturgemidl auf bestehenden
Wirtschaftsstrategien aufzusetzen und sollte diese um arbeitsspezifische Aspekte konkretisieren
bzw. erweitern. Aufbauend auf den regionalen Besonderheiten konnen hierbei auch die
Erfahrungen anderer Stidte herangezogen werden.

e Das Thema ist demnach als Querschnittsthema zu sehen und zu verankern und erfordert einen
integrierten Politikansatz und damit eine entsprechende Koordination innerhalb der Stadt Graz.
Damit sollte auch ermoglicht werden, dass es in beschiftigungs- und arbeitsmarktpolitischen
Fragestellungen eine koordinierte Position sowie einen Ansprechpartner gibt.

Arbeitsmarktpolitik als eigenes Themenfeld wurde in Graz bisher nicht systematisch verfolgt. Eine
ressortiibergreifende Leitlinie, welche strategische Grundsitze im Bereich Arbeitsmarktpolitik der
Stadt Graz skizziert und festlegt, in welchen Bereichen die Stadt arbeitsmarktpolitisch aktiv sein will,
gibt es derzeit nicht. Auch in der Abstimmung bestehender Initiativen ist Potential vorhanden.



Zusammenfassung des Schwerpunktthemas ,,Graz im Stidteranking - Ergebnisse,
Hintergriinde, Strukturen und Lernperspektiven am Beispiel ,Smart Cities’*

Gegenstand der Studie ,,Smart Cities* (http:/www.smart-cities.eu/) (2007)6 ist ein Vergleich von 70
europdischen Stddten mit einer Einwohnerzahl zwischen 100.000 und 500.000 Einwohnerlnnen, so
genannten ,,medium sized cities“. Neben der Einwohnerzahl kamen noch die Verfiigbarkeit einer

Universitidt in der Stadt und ein Einzugsbereich, der unter 1,5 Millionen EinwohnerInnen liegt, als
Kriterien zum Tragen, um so Stddte mit einer geringeren Wissensbasis und Stidte im Einflussbereich
von Metropolen auszuschlief3en.

Von anfangs ca. 1600 in Frage kommenden Stidten wurden, nach Applikation ebengenannter Kriterien
und der zusitzlichen Vorraussetzung der Datenverfiigbarkeit, schlussendlich 70 mittelgroBe
europdische Stidte ausgewihlt. Die Bewertung erfolgte aufgrund von 74 Indikatoren auf stidtischer,
regionaler und nationaler Ebene, die zu 31 Indikatorenbiindeln zusammengeschlossen und
anschlieBend auf die sechs Bereiche ,,Smart Economy‘; ,,Smart People; ,,Smart Environment™;
-Smart Governance‘’; ,,Smart Living* und ,,Smart Mobility* iiberfiihrt wurden.

Im Gesamtvergleich ergibt sich daraus fiir Graz ein guter 13. Platz, auch wenn in keinem der
Teilbereiche ein innerdsterreichischer Spitzenplatz (Linz, Salzburg, Innsbruck) erzielt werden konnte.

Aus der Analyse der Teilrankings ldsst sich ablesen, in welchen Bereichen eine Stadt welchen Platz
belegt, und inwieweit dieser Platz von jenem im Gesamtranking abweicht. Graz schneidet in den
Bereichen ,,People” und ,.Environment™ mit einem 32. und 31. Rang deutlich schlechter ab als im
Gesamtrang, wohingegen in Bezug auf ,Living” und ,,Governance* ein besserer Platz (5. und
12. Platz) erzielt werden konnte.

Die zur Erstellung der Studie herangezogenen Daten unterlagen jedoch mehreren Einschrinkungen in
Bezug auf Raum und Zeit. Zum einen entsprechen nicht alle Daten dem Kriterium der Aktualitit, da
wesentliche Teile, nimlich die Hilfte des Indikatorensets — insbesondere sdmtliche auf der eigentlichen
Betrachtungsebene Stadt — aus dem Jahre 2001 stammen. Weiters beziehen sich nur 35 der insgesamt
74 Indikatoren auf das Stadtgebiet, mehr als ein Drittel (26 Indikatoren) steht gar nur auf nationaler
Ebene zur Verfiigung. Daraus erklért sich auch die Nédhe von Stidten desselben Staatsgebietes im
Gesamtranking.

Zusammenfassend bleibt anzumerken, dass die Studie nach Aufschliisselung in Teilbereiche und
Einzelindikatoren ein aufschlussreicheres Bild gibt als es das Gesamtranking zulédsst, da anhand der
Einzelindikatoren wesentliche Punkte fiir die jeweilige Stadt abgelesen werden konnen und sich so
auch relative Unterschiede erkennen und die Platzierungen begriinden lassen.

® Smart Cities - Ranking of European medium-sized cities, durchgefiihrt von der TU Wien — Fachbereich Stadt- und Regionalforschung,
der TU Delft — Forschungsinstitut fiir Wohnungswesen, Stidtebau und Mobilitéit und der Abteilung fiir Geographie der Universitét
Ljubljana, als Finanzierungsgeber ist die asset one ag angegeben.



Teil A
I Struktur und Dynamik der Grazer Wirtschaft

1.1 BEVOLKERUNG

Uberdurchschnittliches Bevolkerungswachstum von Graz - eine dynamische
Bevolkerungsentwicklung des Umlands geht wiederum mit stirkerem Wachstum
der Kernstadt einher.

Das Bevolkerungswachstum in Graz bleibt sowohl in der Stadt als auch im Umland
iiberdurchschnittlich. Im vergangenen Jahr verzeichnete der gesamte Zentralraum Graz ein Wachstum
von +1,2 %; wobei die Stadt (+1,3 %) wiederum stiarker wuchs als das Umland (+1,0 %). Im Jahr 2007
zdhlt die Stadt Graz somit 247.698 Einwohnerlnnen, im Zentralraum leben insgesamt 386.552
Personen. Der Anteil der stidtischen Bevolkerung nimmt Osterreichweit, aber auch in der Steiermark
bestidndig zu, die Kernstadt, aber auch das stiddtische Umfeld in und rund um Graz gewinnen jedoch
iiberproportional an Bedeutung. Im Vergleich zum Referenzjahr 2003 stieg die Einwohnerzahl im
Zentralraum um 19.839 (Stadt Graz: +14.115) Personen oder um durchschnittlich +1,3 % im Jahr.

Abbildung 1: Bevolkerungsentwicklung von stidtischen Riumen (durchschnittliche jahrliche
Verinderung der Wohnbevolkerung 2003/2007 in Prozent)
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Quelle: Statistik Austria.

Der Lebensraum Graz ist attraktiv und zieht immer mehr Menschen an — weit mehr als in
vergleichbaren Ballungszentren in den Bundeslindern. So entfalteten die Zentralrdume Salzburg
(+0,7 %), Linz-Wels (+0,7 %), Innsbruck (+0,9 %), aber auch Klagenfurt-Villach (+0,3 %) in den
vergangenen fiinf Jahren allesamt eine deutlich weniger dynamische Bevolkerungsentwicklung. Somit
bleibt der Lebensraum Graz neben Wien die Wachstumsregion in Osterreich. Dies ist ein Signal fiir die
Attraktivitit eines Standortes im Hinblick auf das gesamte Lebensumfeld und die
Beschiftigungschancen.



1.2 BESCHAFTIGUNGSENTWICKLUNG — STADT GRAZ

Das Wirtschaftsgeschehen war im Jahr 2007 international, national und auch regional durch eine
stabile Dynamik geprigt. Die Beschiftigung konnte in beinahe allen Wirtschaftsbereichen ausgebaut
werden. Auch fiir die Stadt Graz zeichnet das Jahr 2007 ein sehr erfreuliches Bild. Die unselbststindige
Beschiftigung’ konnte im Jahresdurchschnitt 2007 um +1,6% bzw. um rund +2.900
Beschiftigungsverhiltnisse erhoht werden. Insgesamt verzeichnet man in der Stadt Graz damit 183.400
unselbststindig Beschiftigte. Die Dynamik lag aber unter jener der gesamten Steiermark und
Osterreichs (+2,2 bzw. +2,4 %). Von der Ausweitung der Beschiftigung konnten Frauen (+1,9 %) wie
Minner (+1,2 %) gleichermalf3en profitieren.

Abbildung 2: Beschiftigungsentwicklung der Stadt Graz
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Quelle: AMDB, eigene Regionalisierung JR-InTeReg

Im Zeitraum 2003 bis 2007 konnte die unselbststindige Beschiftigung um durchschnittlich jahrlich
+0,7 % ausgeweitet werden. Im gesamten Zeitraum kam es zu einer Beschiftigungsausweitung von
+4.800 Beschiftigten, wobei auf das Konto der Frauen etwa 87 % dieses Zuwachses (+4.200)
zuriickzufiihren sind. In der mittleren Frist liegen die Steiermark und der Bundesdurchschnitt jedoch
deutlich tiber der Dynamik der Stadt Graz.

Tabelle 1: Verinderung der unselbststindigen Beschéftigung in der mittleren und kurzen Frist im
Regionsvergleich

Mittelfristig Kurzfristig Absolut

@ 03 bis 07 p.a. 06 bis 07 2007
Stadt Graz 0,7 1,6 183.393
Steiermark 1,6 2,2 443.188
Osterreich 1,4 24 3.133.530

Quelle: AMDB, eigene Berechnungen JR-InTeReg, inklusive bei der BVA versicherte Personen.

7 Als unselbststindig Beschiftigte werden hier alle Arbeiter, Angestellten und Lehrlinge sowie die bei der Grazer
Krankenfiirsorgeanstalt versicherten Personen, inkl. Versicherte der Versicherungsanstalt dffentlich Bediensteter (BV A-Versicherte
Beamte wie Arbeiter/ Angestellte), sowie der Osterreichischen Eisenbahnen verstanden. Versicherte der Versicherungsanstalt des
osterreichischen. Bergbaues sind in den regionalen Daten nicht enthalten, weiters werden keine geringfiigig Beschiftigten gezihlt.
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1.3 BESCHAFTIGUNGSSTRUKTUR - STADT GRAZ

Die Grazer Wirtschaftsstruktur® ist weiterhin stark industriell und somit auch durch GroBbetriebe (hier
besonders im Fahrzeugbau) gekennzeichnet. So wurden im Branchenaggregat Herstellung von Waren
(wie die Sachgiitererzeugung nunmehr bezeichnet wird) rund 22.100 Beschiftigte gezéhlt, das sind
12,1 % aller in der Stadt Graz unselbststindig Beschiftigten.

Neben der Offentlichen Verwaltung mit rund 55.100 Beschiftigten (-1,3 % gegeniiber dem Vorjahr)

sind

e die Wirtschaftsdienste mit 24.000 (bzw. +3,4 %),

e das Branchenaggregat Herstellung von Waren mit (gerundet) 22.100 Beschiftigten bzw. +1,6 % ,

e das Unterrichtswesen mit 20.000 Beschiftigten (bzw. 42,9 %)

e sowie der Handel (inklusive Instandhaltung und Reparatur von Kraftfahrzeugen) mit 17.200 (bzw.
+1,1 %)

die beschiftigungsreichsten Wirtschaftsabschnitte der Stadt Graz.

Abbildung 3: Beschiiftigungsstruktur der Stadt Graz nach ONACE-2008 Abschnitten bzw.
Aggregaten im Jahresdurchschnitt 2007 und Verinderung zu 2006 in % (inklusive bei der BVA
versicherte Personen)

10.000 20.000 30.000 40.000 50.000

Land- und Forstw irtschaft; Fischerei (1,4 %)

Bergbau und Gew innung von Steinen und Erden (60,0 %) 0

Herstellung von Waren (1,6 %)

] 22.146

[ 2954
[ 6.287

Energieversorgung, Wasser- und Abfallversorgung (1,8 %)
Bau (13,2 %)

Handel; Instandhaltung und Reparatur von Kraftfahrzeugen (1,1 %) ] 17.152

) 9.006
4.828
— 2.136

Verkehr und Lagerei (-3,2 %)

Beherbergung und Gastronomie (6,1 %)

Information und Kommunikation (19,2 %)

] 23.933

Wirtschaftsdienste (3,4 %)

Oftentliche Verw altung, Verteidigung, Sozialversicherung (-1,3 %) ] 55.139

60.000

]1 19.970

Erziehung und Unterricht (2,9 %)

Gesundheits- und Sozialw esen (4,9 %)

Kunst, Unterhaltung und Erholung (6,0 %)

Erbringung von sonstigen Dienstleistungen (-2,0 %)

) 12560
] 1.463

[ 5498
123

Private Haushalte, exterritoriale Organisationen (-1,5 %)

Quelle: AMDB, eigene Berechnungen JR-InTeReg.

Der Strukturwandel (nur fiir gewerbliche Beschiftige) im Mehrjahresvergleich zeigt fiir die Zeitspanne
2003 bis 2007 fiir die Stadt Graz und den Zentralraum Graz eine erneute Sekundarisierung. Dies wurde
durch den in Graz dominierenden Fahrzeugbau sowie die Erzeugung von elektrotechnischen und
elektronischen Bauteilen und Gerdten hervorgerufen. So ergibt sich fiir das Jahr 2007 in Graz ein
Anteil an im produzierenden Bereich Beschiftigten von 22,9 %, um 1,0-Prozentpunkte mehr als 2003.
Der Dienstleistungssektor hingegen verzeichnet um -0,9 Prozentpunkte weniger als 2003. Fiir die

8 Aufgrund der Umstellung der Branchenklassifikation von ONACE 2003 auf ONACE 2008 haben sich viele Verschiebungen zwischen
den einzelnen Branchen ergeben, die in diesen Daten bereits mit beriicksichtigt sind. Insbesondere kam es bei dieser Umstellung zu
groBeren Verschiebungen von Firmenkonten zwischen dem Dienstleistungssektor und dem Produzierenden Bereich. Die tatsdchliche
Beschiftigungsentwicklung des letzteren war — Auswertungen des JR-InTeReg zufolge — 6sterreichweit und auch in Graz in den
vergangenen Jahren immer unterschétzt, da stirker wachsende produzierende Betriebe hidufig dem Dienstleistungssektor (z.B. Handel)
zugerechnet wurden. Insgesamt sollte die hier erstmals verwendete Klassifizierung eine deutliche Verbesserung in der Erfassung der
realen Wirtschaftsstruktur ergeben.
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anderen Zentralrdaume sind unterschiedliche Tendenzen beobachtbar. Innsbruck und Klagenfurt-Villach
zeigen wie Graz eine erneute Sekundarisierung, die anderen eine Tertidrisierung. Fiir die Steiermark
ergibt sich eine geringe Zunahme der Tertidrisierung, in Osterreich insgesamt gewinnt der
Dienstleistungsbereich deutlich Beschiftigungsanteile.

Abbildung 4: Strukturwandel im Zentralraumvergleich: Differenz der sektoralen Anteile 2003 und
2007 (in Prozentpunkten, d.h. sie summieren auf Null).
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Quelle: AMDB, eigene Berechnungen JR-InTeReg; ohne bei der BVA versicherte Personen.

Uber alle Branchen hinweg sind rund zwei Drittel aller Beschiftigten in Betrieben mit mehr als 250
unselbststindig Beschiftigten titig’. Dies ist auf die Dominanz des offentlichen Sektors in Graz
zuriickzufiihren. Werden nur die ,gewerblichen® unselbststindig Beschiftigten (= Arbeiter,
Angestellte und Lehrlinge, ohne BVA-Versicherte) als Referenzgrofie herangezogen, arbeiten nur
mehr rund 56 % in Betrieben mit mehr als 250 unselbststindig Beschiftigten.

° Die in der BVA versicherten Personen sowie die OBB-Bediensteten werden in Betrieben mit mehr als 250 unselbststindig
Beschiftigten gezéhlt.
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1.4  ARBEITSMARKT

Leicht entspannte Lage mit weniger Arbeitssuchenden und weniger
Schulungsteilnahmen

Abbildung 5: Vorgemerkte Arbeitslose und SchulungsteilnehmerInnen in der Stadt Graz im
Jahresdurchschnitt
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Quelle: AMS, Auswertung JR-InTeReg.

Das Niveau der vorgemerkten Arbeitslosen in der Stadt Graz entspricht im Jahr 2007 weitgehend
jenem der beiden Vorjahre: Mit 9.109 vorgemerkten Arbeitslosen im Jahresdurchschnitt (+3,0 %) bei
gleichzeitig 1.729 (-25 %) Schulungsteilnahmen hat sich die Zahl der gesamten Arbeitssuchenden
gegeniiber dem schulungsintensiven Jahr 2006 leicht verringert. Im Osterreichischen Vergleich zeigt
sich jedoch, dass Graz von der guten konjunkturellen Entwicklung nicht im selben Ausmaf} wie andere
Zentralrdume profitiert.

Abbildung 6: Bildungsstruktur der vorgemerkten Arbeitslosen in der Stadt Graz 2007
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Quelle: Arbeitsmarktservice Osterreich.
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Dariiber hinaus lassen sich fiir das Jahr 2007 noch folgende Entwicklungen beobachten:

e Der Anstieg der vorgemerkten Arbeitslosen betraf in etwas stirkerem Ausmal die ménnliche
(+3,9 %) als die weibliche Bevolkerung (+1,6 %).

® Weiters waren vom Anstieg der Arbeitslosigkeit vor allem Personen im Haupterwerbsalter (25-49
Jahre) betroffen. In dieser Gruppe stieg die Zahl der vorgemerkten Arbeitslosen um 4,4 %, wihrend
jene der Jugendlichen (-0,7 %) und jene der Alteren (-0,1 %) jeweils leicht zuriickgingen.

e Die Struktur der Arbeitslosen in Bezug auf ihr Ausbildungsniveau ist in den letzten Jahren
weitestgehend konstant geblieben. Fast die Hilfte der vorgemerkten Arbeitslosen der Stadt Graz hat
keine abgeschlossene Schule oder nur die Pflichtschule als hochste abgeschlossene Ausbildung. Ein
weiteres Viertel der Grazer Arbeitslosen hat eine Lehre abgeschlossen, etwa ein Siebtel hat eine
mittlere oder hohere Schule absolviert, und ein Zehntel der Arbeitslosen kann eine tertidre
Ausbildung an einer Universitit, Fachhochschule oder Akademie vorweisen.

¢ Etwa ein Fiinftel der Grazer Arbeitslosen ist langzeitbeschiftigungslos.
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1.5 UNTERNEHMEN

Die Stadt Graz behilt ihre iiberdurchschnittliche Intensitit bei den
Unternehmensneugriindungen

Generell ist die Dynamik der Unternehmensneugriindungen in Osterreich in den letzten drei Jahren
nicht mehr so stark wie in den 90er Jahren. In Graz zeigt sich in den letzten Jahren eine Tendenz
konstant hoher Griindungszahlen, die im Wesentlichen jeweils knapp iiber 1000 liegen — mit
Ausnahme des griindungsstarken Jahres 2005. Im Vergleich mit anderen Zentralriumen zeigt sich,
dass — mit Ausnahme von Innsbruck — deren Unternehmensneugriindungen im letzten Jahr deutlich
zuriickgegangen sind.

Gemessen an der Bevolkerung und auch an der Zahl der bestehenden Betriebe, zeigt die Stadt Graz
sowohl im steirischen als auch im Osterreichischen Regionsvergleich eine hohe Griindungsintensitit.
So entfielen in der Stadt im Jahr 2007 4,1 Unternehmensgriindungen auf 1000 Einwohner bzw. waren
7.5 % der Unternehmen'® neu. Der Stadt kommt damit eine besondere Bedeutung im steirischen
Griindungsgeschehen zu (vgl. Tabelle 3 im Anhang).

Abbildung 7: Entwicklung der Unternehmensgriindungen 2002-2007, Index: 2002=100
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Quelle: Wirtschaftskammer Steiermark, Wirtschaftskammer Osterreich.

Tabelle 2: Entwicklung der Unternehmensgriindungen 2002-2007 in absoluten Zahlen

Unternehmen: Neugriindungen 2002-2007 2002 2003 2004 2005 2006 2007
Graz Stadt 1.003 998 1.008 1.125 1.013 1.015
Graz Zentralraum 1.480 1.443 1.561 1.651 1.493 1.515
Steiermark 3.795 3.751 3.848 4.028 3.613 3.753
Osterreich 25.828 28.322 29.740 31.001 29.109 30.501

Quelle: Wirtschaftskammer Steiermark fiir die Daten: Graz Stadt, Graz Zentralraum, Steiermark sowie Osterreich (endgiiltige Zahlen),
Wirtschaftskammer Osterreich: sonstige Regionen (vorliufige Zahlen)

' Unternehmen hier: Aktive Mitglieder der Wirtschaftskammer.
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Auch wenn die Griindungsintensitéit eine hohe ist: Summa summarum sinkt der Bestand an Grazer
Arbeitgeberbetrieben seit einigen Jahren. Sieht man von jenen ,,Betrieben® ab, die nur einen einzigen
geringfiigig beschiftigten Mitarbeiter aufwiesen, so verzeichnete man in der Stadt Graz seit 2002 einen
Riickgang von etwa 300 Arbeitgeberbetrieben, auf nunmehr rund 8.400. Beschiftigung wurde dabei in
den Mittelbetrieben (mit 10-49 Mitarbeitern) aufgebaut.

1.6 TOURISMUS

Hohe Nichtigungszuwichse iiber gesteigerte Auslastungsgrade in allen Kategorien

Im Jahr 2007 konnte die Stadt Graz einen hohen Zuwachs von rd. 40.000 zusitzlichen Nichtigungen
bzw. +5,6 % verzeichnen. Mafigeblich fiir dieses Ergebnis war im heurigen Jahr der Zuwachs an
Nichtigungen von Inlidndern. Die durchschnittliche Néchtigungsdauer liegt weiterhin bei 1,9 Tagen je
Gast. Léngere Aufenthalte in Betrieben des Bezirks Graz-Umgebung resultieren in einer
durchschnittlichen Nichtigungsdaver von 2,3 Tagen im gesamten Zentralraum. Obwohl
kapazititsmaBig die hochsten Zuwichse im Bereich der 2/1-Stern-Betten stattgefunden haben, kann
das Qualititssegment (4/5-Stern) seinen hohen Auslastungsgrad mit 45 Prozent gegeniiber den beiden
Vorjahren (39 bzw. 36 Prozent) noch signifikant steigern. Zum Vergleich: die Auslastung im 3 Stern-
Bereich liegt bei 38, im 2 Stern-Bereich nur bei rund 20 Prozent'" .

Abbildung 8: Entwicklung der Néchtigungszahlen in der Stadt Graz, 1995-2007
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Quelle: Statistik Austria, JR-InTeReg.

11 Vergleiche dazu: Tabelle 4 im Anhang
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1.7 KOMMUNALSTEUER

Wichtigste eigene Einnahme der Stadt Graz

Die Kommunalsteuer ist die wichtigste der eigenen Einnahmen der Stadt Graz. Die Stadt Graz weist
im Jahr 2007 Kommunalsteuerforderungen in der Hohe von € 91,2 Mio. (+8,0 % gegeniiber 2006) auf.
Dies entspricht etwa einem Viertel aller Einnahmen (€ 356,8 Mio.) im Jahr 2007. Der gro3te Anteil an
Gemeindeeinnahmen kommt aber weiterhin von den gemeinsamen Ertragsanteilen des Bundes (213,1
Mio. Euro bzw. 59,7 % aller Einnahmen). Die sonstigen Einnahmen (Grundsteuer B und sonstige
Abgaben) betrugen im Jahr 2007 € 52,5 Mio. bzw. 14,7 % aller Einnahmen der Stadt Graz. Im
Vergleich zum Berichtsjahr 2006 ist ein Anstieg des Interessentenbeitrages von +12,0 % auf
€ 10,3 Mio. zu verzeichnen. Ebenfalls sind die Ertragsanteile des Bundes um € 15,7 Mio. bzw. +7,9 %
angewachsen.

In der Periode 1997-2007 konnte das Kommunalsteueraufkommen in Graz mit Ausnahme der Jahre
1998 und 2003 im Vorjahresvergleich stets gesteigert werden. Das Kommunalsteueraufkommen im
Jahr 1997 in Graz-Stadt betrug € 68,4 Mio. Bis zum Jahr 2007 wurde das Kommunalsteueraufkommen
um 33,3 % auf € 91,2 Mio. gesteigert. Das entspricht einer durchschnittlichen Erhéhung im
Betrachtungszeitraum von jihrlich +2,9 %. Wesentlich dynamischer war die Entwicklung im Grazer
Umland: Im selben Zeitraum (1997-2007) wuchsen die Kommunalsteuereinnahmen des Bezirks Graz-
Umgebung um +83,8 % auf € 34,7 Mio. an, dies entspricht einem jdhrlichen Wachstum von +6,3 %.
Fiir den gesamten Zentralraum Graz ergibt sich ein Zuwachs gegeniiber dem Jahr 1997 von +44.2 %,
steiermarkweit sind es +45.4 %.

Abbildung 9: Kommunalsteueraufkommen in Mio. Euro im Zeitverlauf 1997-2007 in der Steiermark
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Quelle: STATISTIK AUSTRIA, Gemeindegebarungsergebnisse.

Betrachtet man das Kommunalsteueraufkommen zwischen 1997 und 2007 fiir ausgewdhlte stidtische
Zentralrdume auf NUTS 3-Ebene (Linz, Innsbruck, Salzburg, Klagenfurt-Villach), dann zeigt sich,
dass alle Zentralrdume in den letzten zehn Jahren Anteilsverluste hinnehmen mussten. Die
Anteilsverluste lagen zwischen 0,4 (Graz) und 1,8 Prozentpunkten (Salzburg), bezogen auf das
Referenzjahr 1997.
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Teil B — Schwerpunktthemen

Im Gegensatz zu Teil A muss im Folgenden bedingt durch die Datenlage auf AMS-Bezirksebene
ibergegangen werden.

2 Wohnort-Arbeitsort-Entwicklung von Graz

Der Grazer Zentralraum verzeichnete in den vergangenen Jahren ein iiberdurchschnittliches
Bevolkerungswachstum. Mit dieser dynamischen demographischen Entwicklung gewinnt die Stadt,
aber auch das Umland an zentralortlicher Bedeutung. Das stidtische Einzugsgebiet erweitert sich und
somit verdndern sich die Beziehungen zwischen dem urbanen Kerngebiet und den umliegenden
Bezirken. Zudem trugen infrastrukturelle Maflnahmen in den vergangenen Jahren, insbesondere aber
der Ausbau des offentlichen Verkehrs dazu bei, die Erreichbarkeit zwischen Graz und den Bezirken
mafBgeblich zu verbessern. So wurde das Stralenbahnnetz erweitert, intermodale Knoten verkiirzen die
Umstiegszeiten (Don Bosco und Puntigam), das Angebot wurde um die S-Bahn erweitert.

Zwar pendeln bei weitem mehr unselbststindig Beschiftige aus den Bezirken nach Graz ein, dennoch
ist der Zentralraum nicht mehr nur Arbeitgeber fiir die angrenzenden Bezirke, sondern wird verstérkt
auch als attraktiver Wohnort von Menschen, die in den Bezirken arbeiten, wahrgenommen.

Somit ergeben sich drei zentrale Fragestellungen: (1) Wer arbeitet in Graz, obwohl er nicht in Graz
wohnt? (2) Wer wohnt im stadtischen Kernbereich, arbeitet aber in den Bezirken? und (3) Wo ist
Beschiftigung entstanden?

Wer arbeitet in Graz?

Der Zentralraum von Graz ist in seiner Funktion als iiberregionales Zentrum einer der wichtigsten
Arbeitgeber fiir die umliegenden Bezirke. Die wirtschaftlichen Verflechtungen héngen stark von der
Erreichbarkeit ab und unterscheiden sich, wie in Abbildung 10 dargestellt, sowohl in ihrer Intensitét als
auch strukturell stark von Bezirk zu Bezirk.
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Abbildung 10: Wohnort der nach Graz einpendelnden unselbststiindig Beschiiftigten auf
AMS-Bezirksebene/Bundeslinderebene
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Quelle: JR-InTeReg, Datenbasis AMDB 2008.

Die bei weitem meisten Einpendler kommen aus an den Zentralraum angrenzenden Bezirken bzw.
NUTS 3-Regionen — vor allem aber aus den Bezirken der West- und Siidsteiermark. Der Siiden von
Graz ist die Einpendlerregion des Zentralraums, allen voran der Bezirk Leibnitz, gefolgt von
Deutschlandsberg und Voitsberg. Hier wohnen iiber die Hilfte der in Graz arbeitenden und in den
steirischen Bezirken wohnhaften unselbststéindig Beschiftigten. Den Bezirken der Oststeiermark sind
rund 38 % der Einpendler zuzurechnen, wobei hier ein GroBteil der Pendler in Feldbach und Gleisdorf
wohnhaft ist. Mit zunehmender Entfernung sinkt die Zahl der in den Zentralraum einpendelnden
Beschiiftigten — wobei in den Zentralraum Graz auch aus den entfernteren steirischen Bezirken eine
nicht unwesentliche Zahl an Beschiftigten einpendelt und in nahezu allen Wirtschaftsbereichen titig
ist. Die branchenspezifische Betrachtung in folgender Abbildung verdeutlicht die zentralortliche
Bedeutung des Zentralraumes Graz fiir die gesamte Steiermark.
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Abbildung 11: Branchenspezifische Betrachtung der nach Graz einpendelnden unselbststindig

Beschiiftigten auf AMS-Bezirksebene/Bundesléinderebene
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Quelle: JR-InTeReg, Datenbasis AMDB 2008.

Pendler aus den Bezirken arbeiten vor allem im stédtischen Dienstleistungsbereich, in der Gruppe der
offentlichen Dienstleistungen, im Bereich Gesundheit und im Handel. Auch zeigt die Betrachtung
starke bezirksspezifische Unterschiede: So ist der Anteil der in der Siid-, aber auch in der
Oststeiermark wohnhaften und in Graz im produzierenden Bereich titigen unselbststindig
Beschiiftigten deutlich hoher als in der Obersteiermark (in manchen Bezirken aber auch hoher als in
Graz selbst) — Pendler aus Bruck, Knittelfeld, Leoben oder Judenburg sind zum Grofteil den
offentlichen Dienstleistungen, aber auch der Gesundheit zuzurechnen.
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Wo arbeiten die Grazer?

Grazer arbeiten, so sie nicht im Zentralraum selbst tétig sind, in der Siidsteiermark. Wiederum sind die
Verflechtungen des Arbeitsmarktes mit dem Bezirk Leibnitz am groBten, auch sind, wie in Abbildung
12 dargestellt, Deutschlandsberg und Voitsberg wichtige Arbeitsorte. Eine Sonderstellung kommt mit
Sicherheit den Bezirken Gleisdorf und Bruck/Mur zu. Wihrend in Bruck/Mur im Durchschnitt fast
acht Einpendler auf einen Auspendler kommen, so errechnet sich fiir Gleisdorf ein Verhiltnis von
Auspendler zu Einpendler von unter 1 zu 5. Ein #hnliches Verhiltnis von Ein- zu Auspendlern gilt
auch fiir Weiz, Mureck und Leoben, fiir Beschiftigte dieser Bezirke ist der Zentralraum Graz in

zunehmendem Mafe auch Wohnort.

Abbildung 12: Arbeitsort der in Graz wohnhaften unselbststindig Beschiftigten auf
AMS-Bezirksebene [wenn sie nicht im Zentralraum arbeiten]
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Quelle: JR-InTeReg, Datenbasis AMDB 2008.

Wihrend unselbststindig Beschiftigte, die aus den Bezirken nach Graz einpendeln, hauptséchlich im
Dienstleistungssektor beziehungsweise im Bereich der offentlichen Dienstleistungen titig sind, so
ergibt sich fiir Grazer, die in den Bezirken arbeiten, ein differenzierteres Bild: Hier ist insbesondere die
Industrie beziehungsweise der produzierende Bereich Arbeitgeber fiir Auspendler aus dem
Zentralraum. Die grole Ausnahme bildet der Bezirk Leibnitz, hier finden sich (siehe Abbildung 13)
durch die rdumliche Nihe zu Graz, die guten Verkehrsanbindungen und die intensiven Verflechtungen
am Arbeitsmark dhnliche Strukturen wie im Zentralraum.

Im Bereich der Dienstleistungen sind im Zentralraum wohnhafte unselbststindig Beschiftigte in den
Bereichen Handel und Verkehr sowie Lagerei, aber auch im Tourismus (Beherbergung) tétig.
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Abbildung 13: Branchenspezifische Betrachtung der nach Graz einpendelnden unselbststindig
Beschiiftigten auf AMS-Bezirksebene/Bundesléinderebene
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Die Bezirke rund um den Zentralraum bieten Arbeitsplitze fiir Grazer in hochqualifizierten oder
wissensintensiven Branchen, so ist rund ein Fiinftel der aus Graz nach Leoben auspendelnden
Beschiiftigten im Dienstleistungsbereich im Bereich ONACE 2008 Abschnitt M Erbringung von
freiberuflichen, wissenschaftlichen und technischen Dienstleistungen tétig. In Bruck an der Mur und in
Gleisdorf betrdgt dieser Anteil rund 16 %, in Judenburg 12 %. Dieser iiberproportionale Anteil an
Pendlern in den wissensintensiven Branchen des tertiiren Sektors in manchen Bezirken zeigt klar, dass
gerade die Obersteiermark Arbeitsort fiir Grazer ist, vor allem die Industrie, aber auch Ingenieurbiiros;
technische, physikalische und chemische Biiros sowie Forschung und Entwicklung, wobei hier die
Bereitschaft zu pendeln iiberwiegt, und der Zentralraum iiberwiegend Wohnort bleibt.

Welche Ausbildung haben Pendler?

Wie Abbildung 14 und Abbildung 15 zeigen, hiingt die Bereitschaft, einen Arbeitplatz weit entfernt
vom Wohnort anzunehmen, von der Ausbildung beziehungsweise der hochsten abgeschlossenen
formalen Ausbildung ab. Zudem unterscheiden sich das Pendlerverhalten und die Struktur der
Pendelnden der obersteirischen Bezirke signifikant von den siidlichen Bezirken.

Der Anteil der aus Leibnitz ein- und auspendelnden Akademiker ist mit 13 % gering, dhnliches gilt fiir
Voitsberg, in Deutschlandsberg hingegen betrigt der Anteil der aus Graz einpendelnden
unselbststindig Beschiftigten iiber 22 %. Ahnlich hohe, aber auch weit hohere Anteile ergeben sich fiir
die obersteirischen AMS-Bezirke Bruck/Mur (22 %), Leoben (28 %), Liezen (26 %) und Judenburg
(29 %).
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Abbildung 14: Hochste abgeschlossene Ausbildung der aus Graz auspendelnden unselbststindig
Beschiiftigten auf AMS-Bezirksebene
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Quelle: JR-InTeReg, Datenbasis AMDB 2008.

Generell ist der Anteil der aus Graz auspendelnden Akademiker hoher als der der Einpendler; die
obersteirischen Bezirke, vor allem die dort ansidssigen Forschungs- und Entwicklungseinrichtungen
bieten, wie schon in der branchenspezifischen Betrachtung gezeigt, attraktive Arbeitsplitze fiir Grazer.
Andererseits pendeln im Durchschnitt auch mehr unselbststindig Beschiftigte mit der niedrigsten
formalen Ausbildung (maximal Pflichtschule) aus Graz in die Bezirke. Uber alle Bezirke betriigt dieser
Durchschnitt 22 % (in Knittelfeld 40 %).

Abbildung 15: Hochste abgeschlossene Ausbildung der nach Graz einpendelnden unselbststindig
Beschiiftigten auf AMS-Bezirksebene
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Quelle: JR-InTeReg, Datenbasis AMDB 2008.

Die unselbststindig Beschiftigten, die aus den steirischen Bezirken in den Zentralraum einpendeln,
verfligen iiberwiegend iiber einen Lehrabschluss (mit 46 % ist dieser Anteil um 10-Prozentpunkte
hoher als bei den Auspendlern). Im Bereich der akademischen Ausbildung sind die Verflechtungen am
Arbeitsmarkt mit den obersteirischen Bezirken wiederum am hochsten, der Anteil der einpendelnden
unselbststindig Beschiftigten mit maximal Pflichtschulabschluss ist vergleichsweise gering (im
Schnitt 17 %). Generell ist der Anteil der aus Graz auspendelnden Akademiker hoher als der der
Einpendler. Die  obersteirischen = Bezirke, die dort ansédssigen Forschungs- und
Entwicklungseinrichtungen, aber auch die Industrie bieten Arbeitsplitze fiir zahlreiche Grazer, wobei
lingere Anfahrtszeiten in Kauf genommen werden. Hier unterscheidet sich die Steiermark mit dem
Zentralraum Graz signifikant von Oberosterreich mit dem Zentralraum Linz-Wels.
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Arbeits- und Wohnortvergleich: Graz — Linz

Anders als im Zentralraum Linz-Wels sind die Verflechtungen des Grazer Arbeitsmarktes mit den
Bezirken stirker ausgeprigt. Beide Zentralrdume sind an erster Stelle Arbeitgeber fiir die umliegenden
Bezirke. Ein Fiinftel der Bevolkerung im erwerbsfihigen Alter im Bezirk Gleisdorf arbeitet im
Zentralraum Graz, in Leibnitz sind es ebenfalls annidhernd 20 %, in Voitsberg 17 %.

Wie im ersten Teil von Abbildung 16 dargestellt, sind beispielsweise 21 % der Bevolkerung im
erwerbsfihigen Alter des Bezirks Traun in Linz beschiftigt, in Freistadt sind es 24 %, gefolgt von
Rohrbach (19 %). Die Zahl der nach Linz einpendelnden unselbststindig Beschiftigten ist
anteilsmiBig an der Bevolkerung in etwa gleich (wobei der Zentralraum Linz-Wels in mehrere AMS-
Bezirke unterteilt ist).

Die wechselseitigen Verflechtungen am Arbeitmarkt in den AMS-Bezirken in Oberosterreich sind
generell weniger stark ausgeprigt, beziehungsweise weit einseitiger als in der Steiermark. Dort
arbeiten weit mehr Menschen am Wohnort, dies gilt insbesondere fiir Linz selbst. Auch sind die
Pendlerstrome in Oberdsterreich im Wesentlichen von den Bezirken in Richtung Zentralraum
konzentriert. Zu intensiveren wechselseitigen Verflechtungen kommt es nur im Zentralraum Linz-Wels
selbst, beziehungsweise in den Bezirken innerhalb des Zentralraums (Linz, Traun und Wels).

Die gegenwirtige Situation in der Steiermark stellt sich differenzierter dar, gerade die obersteirische
Industrie, aber auch die in diesen Bezirken anséssigen Forschungsinstitutionen (wie sie etwa unter dem
Abschnitt M der ONACE 2008 zu finden sind) lassen weit mehr Grazer auspendeln, als dies in
Oberosterreich der Fall ist — dies gilt speziell fiir Akademiker und den niedrigqualifizierten Bereich.
Graz ist weit ofter Wohnort, es werden weit lingere Reisezeiten zum Arbeitsplatz als beispielsweise in
Oberosterreich in Kauf genommen (siehe zweiten Teil von Abbildung 16). Am stidrksten ausgepragt
sind die Pendlerstrome zwischen dem Zentralraum Graz und den AMS-Bezirken Leibnitz
(Dienstleistungsbereich) und Gleisdorf (produzierender Bereich), nicht zuletzt aufgrund der guten
Anbindung dieser Bezirke an das iiberregionale Straennetz und die S-Bahn.
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Abbildung 16: Anteile der aus den AMS-Bezirken Graz/Linz ein- bzw. auspendelnden
unselbststindig Beschiiftigten, absolut und in Prozent der Wohnbev. im erwerbsfiahigem Alter.
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Wo ist Beschiiftigung entstanden?

Seit dem Jahr 2004 verzeichnet der Zentralraum Graz ein kontinuierliches Beschiftigungswachstum —
in der Periode 2004 bis 2007 wurden insgesamt 7.100 neue Beschiftigungsverhiltnisse geschaffen,
wobei sich mit vorschreitendem strukturellem Wandel auch die Struktur der Grazer
Arbeitgeberbetriebe verdndert — wie die branchenspezifische Beschiftigungsentwicklung in Abbildung
17 verdeutlicht. Die offentliche Verwaltung baut Beschiftigung ab, wihrend es im Gesundheits- und
Sozialwesen zu Beschiftigungsausweitungen kommt. Im produzierenden Bereich werden vor allem
innerhalb der Herstellung von Waren neue Arbeitsplitze geschaffen. Seit 2003 stieg die Zahl der in
diesen Wirtschaftsbereichen Tétigen um 3.100.

Abbildung 17: Branchenspezifische Beschiftigungsentwicklung der im Zentralraum Graz anséssigen
Betriebe
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Quelle: JR-InTeReg eigene Bearbeitung, Datenbasis AMDB 2008.
Die strukturelle Analyse nach Betriebsgrolenklassen zeigt, dass insbesondere grof3e Industriebetriebe —
Unternehmen mit 250 oder mehr Mitarbeitern — fiir die Beschiftigungsausweitungen im

produzierenden Bereich verantwortlich waren. Wie aus Abbildung 18 ersichtlich ist, nimmt der Anteil
der in groBen, aber auch mittleren Unternehmen Beschiftigten im sekundédren Sektor bestindig zu —
anders als im Dienstleistungsbereich des Grazer Zentralraums. Hier fiihrt der Beschiftigungsabbau in
der offentlichen Verwaltung zu einer Anteilsverschiebung zu Gunsten der kleinen und mittleren
Unternehmen.
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Abbildung 18: Entwicklung der Beschéftigungsanteile nach BetriebsgroBenklassen der im

Zentralraum Graz ansissigen Betriebe — sekundérer

und tertidrer Bereich
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Innerhalb des sekundiren Bereichs sind in den obersteirischen AMS-Bezirken, vor allem aber in

Leoben, Knittelfeld und Judenburg, aber auch im Grazer Zentralraum grofle Industriebetriebe die

wichtigsten Arbeitgeber. Eine dhnlich hohe Bedeutung kommt GroBbetrieben im produzierenden
Bereich nur noch im oststeirischen AMS-Bezirk Weiz zu. Der Siiden von Graz (die Bezirke Leibnitz

und Deutschlandsberg) ist in seiner Betriebsstruktur deutlich kleiner strukturiert — hier sind, wie in
Abbildung 19 dargestellt, deutlich mehr Menschen in Klein- und Mittelbetrieben beschiftigt.

Abbildung 19: Entwicklung der Beschiftigungsanteile nach BetriebsgroBenklassen der in den

steirischen Bezirken ansiissigen Betriebe — sekundérer und tertiéirer Bereich
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Der Dienstleistungsbereich ist in der gesamten Steiermark — mit Ausnahme von Graz und den dort
ansissigen offentlichen Betrieben — weitgehend von kleinen und mittleren Unternehmen geprigt. Diese
betriebliche Struktur spiegelt sich auch in der Pendlerstruktur wider: Der Dienstleistungsbereich des
Grazer Zentralraums ist Arbeitgeber fiir andere Bezirke. Im Umfeld von Graz, vor allem aber in den
ostlich gelegenen Bezirken, gewinnt der produzierende Bereich, insbesondere aber gro8e Unternehmen
aus dem Segment Herstellung von Waren, an Bedeutung — und bietet Arbeitsplitze fiir
hochqualifizierte Arbeitskrifte aus allen steirischen Bezirken. Im Siiden der Steiermark verliert der
produzierende Bereich Beschiftigungsanteile. Leibnitz ist weitgehend tertidr geprégt, dies gilt im
weitesten Sinne auch fiir Mureck und Grobming, wobei diese Bezirke aufgrund ihrer geringen Grofie
kaum mit anderen AMS-Bezirken nach Betriebsgroflen vergleichbar sind.

3 Stidtische Arbeitsmarkte und stadtische Arbeitsmarktpolitik in
Osterreich

Inwiefern unterscheiden sich stidtische Arbeitsmirkte von anderen Regionen? Welche Problemlagen
sind stadtspezifisch? Unterscheiden sich auch die Ausgestaltung und Entwicklung der AMS-Politik
nach Regionstypen? Welche Moglichkeiten haben Stiddte, neben der vom Bund gesteuerten
Arbeitsmarktpolitik mit einer kommunalen Beschéftigungs- und Arbeitsmarktpolitik ergidnzende und
bedarfsgerechte MafBnahmen zu setzen? Wie wird diese Arbeitsmarktpolitik in Osterreichischen
Stidten konkret ausgestaltet? Und: Welche weiteren Handlungsméglichkeiten gibt es diesbeziiglich fiir
die Stadt Graz?

Zur Beantwortung dieser Fragen - als Schwerpunktthema des dies- und letztjdhrigen
Wirtschaftsberichts — wurde zum einen eine Regionstypisierung Osterreichischer Arbeitsmérkte auf der
Ebene NUTS 3 vorgenommen. Wichtige Indikatoren fiir die Entwicklung regionaler Arbeitsmirkte
sowie regionaler Arbeitsmarktpolitik wurden dann nach diesen Regionstypen ausgewertet, die
stddtischen Arbeitsmirkte in Bezug zu anderen Regionstypen gesetzt, und die Entwicklung von Graz
mit jener anderer Stidte verglichen. Erginzend wurde — im Rahmen von Interviews und einer
Dokumentenanalyse — bereits im vorigen Jahr erhoben, welche MafBlnahmen vier ausgewdhlte
osterreichische Stadte (Graz-Wien-Linz-Salzburg) zur Beschiftigungs- und Arbeitsmarktforderung auf
kommunaler Ebene setzten. Die Ergebnisse dieser Auswertungen und Recherchen werden hier nun
kompakt zusammengefasst.

Worin unterscheiden sich stidtische Arbeitsmirkte von anderen Regionen?

Die Klassifikation 0Osterreichischer NUTS 3-Regi0nen12 ergab, dass im Wesentlichen alle
Osterreichischen Landeshauptstidte sowie das stidliche Wiener Umland als ,,stiddtische Arbeitsmirkte*
in einer Gruppe zu liegen kommen.

" Die Gruppierung wurde mittels Hauptkomponenten- und Clusteranalyse durchgefiihrt. Als Variablen flossen ein: Informationen zur
Struktur der regionalen Arbeitslosigkeit: prozentuale Anteile der Jugend-, Altersarbeitslosigkeit und der Frauenarbeitslosigkeit,
Informationen zur Dauer der regionalen Arbeitslosigkeit der Langzeitarbeitslosigkeitsanteil und der Arbeitslosigkeit unter sechs
Monaten, Informationen zur regionalen Beschiftigungsstruktur, um die Nachfrageseite abzubilden: die Beschiftigungsanteile im
Dienstleistungssektor und in der Sachgiitererzeugung, wie auch im Technologiebereich, Bau- und Tourismusbeschiftigungsanteile, um
die Saisonabhingigkeit zu berticksichtigen, Charakteristika des regionalen Spezialisierungsgrades: Konzentrationsmalfe fiir die
Beschiftigungskonzentration auf wenige Branchen in der Sachgiitererzeugung und im Dienstleistungssektor sowie
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Stidtische Arbeitsmirkte weisen im Allgemeinen die hochsten Beschiftigungsanteile im
Dienstleistungssektor, wie auch die geringsten Anteile in der Sachgiitererzeugung, zumeist aber auch
den hochsten Beschiftigungsanteil in den Technologiebranchen an der Sachgiitererzeugung auf. Trotz
des hohen Anteils in den Technologiebranchen ist die stddtische Branchenstruktur in der
Sachgiitererzeugung stirker diversifiziert als in vielen anderen Regionen. Die Beschiftigung in den
Saisonbranchen Bau und Tourismus ist unterdurchschnittlich, ebenso der Frauenanteil an allen
Arbeitslosen. Die Beschiftigungsquoten (gesamt und jene der Frauen) sind die hochsten aller Regionen
und deuten auf den hohen Einpendlerlnnenanteil in diesen Ré&umen hin. Auch der
AuslinderInnenanteil unter den Arbeitslosen ist in stidtischen Regionen am hochsten.

Abbildung 20: Osterreichische Arbeitsmarktregionen auf der Ebene NUTS 3
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Quelle: JR-InTeReg, Datenbasis AMDB, mon_erwerb_epi.

Der Zentralraum Graz im Vergleich mit anderen stidtischen Arbeitmarktregionen
Im Zentralraum Graz zeigt bzw. zeigen sich in der mittleren Frist (2000-2007)

e eine leicht hthere Zunahme der Arbeitslosigkeit wie auch der gesamten Arbeitssuchenden
(inkl. SchulungsteilnehmerInnen) als in der ,,durchschnittlichen dsterreichischen Region und
in der ,,durchschnittlichen* Stadt, insbesondere im Jahr 2007.

e bis 2003 signifikant hohere Schulungsquoten als in anderen stidtischen und nicht-
stidtischen Vergleichsregionen, die zum Teil noch die Grazer ,,Vorreiterrolle in der
Anwendung von aktiver Arbeitsmarktpolitik widerspiegeln. Mittlerweile sind diese Quoten
(mit Ausnahme des generell schulungsintensiven Jahres 2006) jedoch unterdurchschnittlich.

¢ Der Auslianderlnnenanteil der Arbeitslosen liegt in Graz weiterhin signifikant niedriger als in
anderen stidtischen Regionen und nur gering iiber dem osterreichweiten Durchschnitt.

¢ Grazer Arbeitslose sind hoher qualifiziert als in anderen stiddtischen Raumen.

® Der Anteil der Grazer Langzeitarbeitslosen ist geringer als in anderen stidtischen Rdumen.

Beschiftigungsquoten der Frauen und gesamt in Prozent der Bevolkerung im erwerbsfahigen Alter — diese dienen hier, da Wohn- und
Arbeitsortkonzept vermischt sind, zusétzlich als Indikatoren fiir den Aus- bzw. Einpendelanteil der Regionen.
vgl. Blien et al. (2006a), Blien et al. (2006b), Richter (1994).

" Anteil der SchulungsteilnehmerInnen an allen Arbeitslosen.
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Abbildung 21: Ausgewihlte Arbeitsmarktindikatoren, Graz im Vergleich zu anderen stidtischen
Regionen
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Mboglichkeiten und Grenzen kommunaler Beschiiftigungs- und Arbeitsmarktpolitik

Arbeitsmarktpolitische Agenden waren iiber lange Zeit hinweg in erster Linie auf {iberregionaler Ebene
angesiedelt. Zumindest seit den frithen 1990er Jahren ist international und national jedoch ein Trend
festzustellen, lokalstaatlichen Ebenen (Lédnder/Stidte) eine erhohte Bedeutung im Bereich
Arbeitsmarkt- und  Beschiftigungspolitik ~ zuzusprechen.  Effizienz-,  Effektivitits- und
demokratiepolitische Uberlegungen'® auf der einen Seite konnen jedoch durch eine Reihe von
Problemfeldern konterkariert werden. Empirische Untersuchungen zeigen, dass die oftmals hoch
gesteckten Ziele sehr regionalisierter Governanceformen insbesondere im Arbeitsmarkt nur sehr
eingeschrinkt umgesetzt werden konnten'". Gemeinden und Stidte konnen Entwicklungen nur in
eingeschranktem Umfang beeinflussen, sind aber grundsitzlich in der Lage, positive Impulse zu setzen
und die Arbeitsmarktpolitik flankierend in Teilbereichen abzusichern. Dies gelingt insbesondere dann,
wenn eine Gesamtkoordination ein strategisches Handeln ermoglicht. Voraussetzung dafiir ist eine
Einschétzung dariiber, welche Politikbereiche in welcher Form positive Beitriage fiir Beschiftigung und
die Verringerung von Arbeitslosigkeit leisten konnen. Mit dem Themenfeld ,Arbeit“ sind
grundsitzlich die Bereiche Wirtschafts- Arbeitsmarkt-, Beschiftigungs- und Sozialpolitik direkt oder

4 vgl. Fink 2004, Schulze-Boing 2005, Hackenberg 2003, EconomicX 2004
'S vgl. z.B. Paier et al. 2003, EconomicX 2004
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indirekt befasst, die im Kern oftmals auch unterschiedliche Zielsetzungen und -gruppen verfolgen.
Obwohl oft auf Ziel- und MaBinahmenebene iiberlappend, darf nicht iibersehen werden, dass je nach
Ausrichtung Zielkonflikte zwischen den unterschiedlichen Feldern nicht auszuschliefen, ja sogar
wahrscheinlich sind. Insbesondere zwischen einer stark wirtschaftspolitisch ausgerichteten
Arbeitsmarktpolitik und einer, die stark sozialpolitisch motiviert ist, kann dies bei knappen finanziellen
Ressourcen zu Zielkonflikten fiihren.

Kommunale Mafinahmen in Graz

Arbeitsmarktpolitische Agenden werden auf kommunaler Ebene in Graz von unterschiedlichen
Akteuren wahrgenommen. Bestehende Maflnahmen fuflen jedoch nicht auf einem Gesamtkonzept,
sondern sind das Resultat von Einzelinitiativen, die von unterschiedlichen Ressorts und Abteilungen
(z.B. Amt fiir Wirtschafts- und Tourismusentwicklung, Sozialressort), Akteuren (z.B. AMS) und
Einrichtungen (z.B. Verein Pasch, EFRA etc.) ausgehen.

e Das regionale AMS als wichtigster Akteur forderte im Jahr 2007 arbeitsmarkt- und
beschiftigungspolitische MaBnahmen im Ausma8 von 35,4 Mio. €'°. Hiervon entfielen alleine auf
QualifizierungsmaBBnahmen knapp 23 Mio. € und auf BeschiftigungsmaBinahmen 9 Mio. €.

e Neben der Mitfinanzierung von AMS-Projekten'” setzten in der Stadt Graz im Jahr 2007 zwei
Ressorts eigene Initiativen im Themenfeld Arbeit:

o Das Ressort fiir Wirtschafts- und Tourismusentwicklung engagierte sich im Bereich
der Jugendbeschiftigung an der Schnittstelle  Schule-Wirtschaft und
Lehrlingsunterstiitzung. Neben den bereits etablierten und gut angenommenen
Auslandspraktika fiir Lehrlinge und die ,,Early-Bird* Initiative wurde im Jahr 2007
das Portal Lehre.Graz.at in Zusammenarbeit mit der Wirtschaftskammer Steiermark
und der AK Jugend ins Leben gerufen.

o Dariiber hinaus gingen vom Sozialamt der Stadt Graz speziell im
Beschiftigungsbereich fiir benachteiligte Personengruppen (z.B. Behinderte,
beschiftigungsferne Personen) Impulse aus.

®  Arbeitsmarktpolitische Akteure und Vereine (z.B. PASCH, EFRA) sind in vielen Fillen an der
Umsetzung, aber auch an der Konzeptionierung von Maflnahmen mafgeblich beteiligt.

¢ Koordiniert iiber das Regionalmanagement Graz/Graz-Umgebung wurde seit dem Jahr 2000 der
,,Regionale Beschdftigungspakt Graz/Graz-Umgebung* aufgebaut, wird jedoch in dieser Form in
den letzten beiden Jahren nicht mehr weitergefilhrt. Uber eine Neuausrichtung wird im
kommenden Jahr entschieden.

16 vgl. AMS g}raz (2008): Geschiftsbericht 2007 Arbeitsmarktservice Graz, S. 16.
"7 Fiir einen Uberblick iiber die Beteiligungen der Stadt Graz an AMS-MafBnahmen siehe Abbildung 34 im Anhang.
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Kommunale Mafinahmen in anderen Zentralriumen

Aktive Arbeitsmarktpolitik wird in Osterreich in allen untersuchten groBeren Stidten'® umgesetzt. Die
Intensitdt, mit der Kommunen diese Themenfelder verfolgen, unterscheidet sich jedoch erheblich
voneinander.

e Wien hat fiir aktive Arbeitsmarktpolitik einen eigenen Fonds (Wiener Arbeitnehmerlnnen
Forderungsfonds — waff) eingerichtet, in dem aktive Arbeitsmarktpolitik inhaltlich sehr breit
aufgestellt ist. Hauptfokus sind beschiftigte Personen, wobei bei Forderungen fiir Beschéftigte,
Unternehmen, Arbeitsuchende etc. primédr Forderungen fiir externe Malnahmen im Vordergrund
stehen (Unterstiitzung bei Kurskosten fiir Weiterbildung etc.)

¢ In Linz werden MaBnahmen aktiver Arbeitsmarktpolitik auch innerhalb der Kommune umgesetzt.
So werden beim Beschiftigungsprojekt ,,Jobimpuls* etwa 300 Personen mit sozial benachteiligtem
Hintergrund direkt in unterschiedlichen Einrichtungen der Stadt temporir beschéftigt. Auch tritt
die Stadt Linz als zweitgrofiter Lehrlingsausbildner der Region in Erscheinung. Dementsprechend
kann hier von einem verstérkten beschéftigungspolitischen Fokus gesprochen werden.

e In Salzburg sind Initiativen in diesem Bereich eingeschriankter. Die Stadt Salzburg iibernimmt bei
Arbeitsstiftungen eine beratende Rolle ohne finanzielle Beteiligung und gewihrt im
Lehrlingsbereich eine Investitionsbeihilfe bei der Einrichtung neuer Lehrstellen fiir Unternehmen
im Bereich ,,Neue Berufe*.

Abbildung 22: Das Engagement osterreichischer Zentralriume im Themenfeld Arbeit entlang
verschiedener Politikfelder.
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'8 Dies sind neben Graz Wien, Linz und Salzburg
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4 Graz im Stiddteranking — Ergebnisse, Hintergriinde, Strukturen
und Lernperspektiven am Beispiel "Smart Cities"

Stddte- und Regionalvergleiche erfreuen sich seit einigen Jahren immer groflerer Beliebtheit, wodurch
sie in der offentlichen Wahrnehmung zunehmend an Bedeutung gewonnen haben.

Einen aktuellen Stiddtevergleich, der auch die Stadt Graz beriicksichtigt, bietet die Studie ,,Smart
Cities* (http://www.smart-cities.eu/) (2007)19. Laut Pressemitteilung der Autorlnnen ist das Ergebnis

ein interaktives Tool, das die Potenziale von vorerst 70 Smart Cities aufzeigt und sie erstmals
miteinander vergleichbar macht ... Die Studie zeigt auf, an welchen Rddern Politiker, Verwaltungen
und Bewohner drehen miissen, um die Smartness ihrer Stadt zu erhohen und sie besser zu

L 20
positionieren‘"".

Hierzu werden Indikatoren (74) zu Indikatorenbiindeln (31) verdichtet, welche sechs Bereichen der
Smartness”' einer Stadt zugeordnet sind. Diese werden einem Ranking unterzogen. Dariiber hinaus
wird aus dem Mittelwert der Indikatoren ein Gesamtranking erstellt.

Gegenstand der im Rahmen des Wirtschaftsberichtes Graz erstellten Vertiefung ist es, die wesentlichen
Erkenntnisse der Studie zusammenzufassen und zu bewerten.

Das zusammenfassende Ergebnis der Studie:

Insgesamt belegt Graz im Rahmen der Studie den 13. Rang und gehort damit zu den am besten
platzierten 20 % der in die Studie einbezogenen Stidte. Dabei belegt Graz im Vergleich der
betrachteten Osterreichischen Stddte (Graz, Linz — Rang 8, Salzburg — Rang 9 und Innsbruck — Rang
11) den letzten Rang. Dies begriindet sich in Summe damit, dass Graz im innerdsterreichischen
Vergleich in keinem der sechs Bereiche den ersten Platz belegen kann. Insgesamt sind die
Unterschiede aber als sehr gering einzustufen.

Grundlegende Anmerkungen zur Studie:

¢ Die Studie ist nachvollziehbar gestaltet und die Methodik zur Ermittlung der Rankingwerte
stellt eines von mehreren wissenschaftlich fundierten Verfahren dar.

e Dabei bestehen jedoch datenbedingt grundlegende Einschrankungen: i) nur rund 50 % der
Indikatoren beziehen sich auf die stiadtische Ebene, ii) etwa ein Drittel der Indikatoren bezieht
sich auf die Staatsebene, die restlichen Indikatoren auf Bundesland und NUTS 3-Ebene, iii)
insgesamt fiihrt dies dazu, dass die Rahmenbedingungen eines Landes ein starkes Gewicht
haben, was wiederum erklért, dass Stidte aus gleichen Lindern im Ranking oft benachbart
sind.

e Die Aktualitit der Daten auf stidtischer Ebene ist insofern sehr eingeschrinkt, als diese
allesamt aus dem Jahre 2001 stammen.

' Smart Cities — Ranking of European medium-sized cities, durchgefiihrt von der TU Wien — Fachbereich Stadt- und
Regionalforschung, der TU Delft — Forschungsinstitut fiir Wohnungswesen, Stidtebau und Mobilitit und der Abteilung fiir
Geographie der Universitit Ljubljana, als Finanzierungsgeber ist die asset one ag angegeben.

? Unterlage zum Pressegesprich, 10. Oktober 2007, Expo Real, Miinchen.

2l Smart Economy*; ,,Smart People*; ,,Smart Environment®; ,,Smart Governance*; ,,.Smart Living* und ,,Smart Mobility*.
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e Das niedrigste Aggregationsniveau in der Datenprésentation sind die Indikatorenbiindel.
Befinden sich Indikatoren mit unterschiedlichem Raumbezug in diesem Indikatorenbiindel, so
ist damit die Interpretation erschwert.

¢ Die Studie beinhaltet ein Niveauranking, das heifit, es werden zu bestimmten Zeitpunkten
erhobene Daten zueinander in Beziehung gesetzt. Auf die Zukunft gerichtete Potentiale einer
Stadt lassen sich alleine daraus nicht bestimmen.

¢ Die Ebene der Indikatorenbiindel sollte nur als Gliederungshilfe betrachtet werden, da hier die
Einbeziehung oder Nichteinbeziehung von Einzelindikatoren die Ergebnisse vollkommen
verdndern kann — auf das Gesamtranking ist der Einfluss (da hier mehr Indikatoren
einbezogen werden) naturgemil} geringer.

Zur Methodik

Gegenstand der Studie ist der Vergleich von so genannten ,,medium sized cities®, also Stidten mit
einer Einwohnerzahl von 100 — 500 T EinwohnerInnen, da diese in der europdischen Stédtelandschaft
eine bedeutende Gruppe darstellen, zukiinftig wesentliche Trager der Entwicklung sein werden und
dabei bisher nur selten Gegenstand von derartigen Vergleichen sind.

Neben der Einwohnerzahl wurden zwei weitere inhaltliche Vorgaben gesetzt:

i) Verfligbarkeit einer Universitit in der Stadt — um Stddte mit einer geringen Wissensbasis
auszublenden

ii) Einzugsbereich < 1,5 Mio. Einwohner, um Stiddte im Einflussbereich von Metropolen bzw.
Metropolregionen auszublenden

Abbildung 23: Auswahl der untersuchten Stiidte und Datenebenen der Betrachtung in der Studie
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Quelle: Giffinger et al., eigene Darstellung, 2008.

Dariiber hinaus war es natiirlich notwendig, dass nur solche Stidte im Ranking Beriicksichtigung
finden konnten, fiir die in den entsprechenden Datenbanken ausreichend Daten hinterlegt sind. Im
Ergebnis bedeutete dies, dass 94 von urspriinglich rund 1.600 Stddten den gesetzten Kriterien
entsprachen — wobei die Datenverfiigbarkeit hierbei die bedeutendste Rolle spielt. SchlieBlich wurden
70 der 94 Stidte fiir die Studie ausgewihlt.

Die Studie bezieht 70 europdische Stidte ein und beriicksichtigt 74 Indikatoren (auf stiddtischer,
,regionaler* und nationaler Ebene), die im Wesentlichen durch ein mathematisches
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Normationsverfahren (Z—Transformation)22

und anschlieBende Mittelwertbildungen in 31

Indikatorenbiindel und schlieflich auf die sechs Bereiche ,,Smart Economy*’; ,,Smart People*; ,,.Smart

Environment™; ,,.Smart Governance*; ,,Smart Living” und ,,.Smart Mobility* iiberfiihrt werden. Das

Gesamtranking wird ebenfalls durch Mittelwertbildung erreicht.

Die gewihlte methodische

Vorgangsweise ist einer der moglichen Wege im Rahmen von Rankingbildungen.

Die nachfolgende Abbildung zeigt zusammenfassend die sechs Bereiche der Smartness und die diesen

zugeordneten 31 Indikatorenbiindel auf. Details zu den dahinter liegenden Indikatoren folgen spéter.

Abbildung 24: Zuordnung der Indikatorenbiindel zu den sechs Bereichen der Smartness einer Stadt

Bereiche und Indikatoren
Smart Economy
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Bereiche und Indikatoren
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Cosmopolitanism/Open-mindedness
Social and ethnic plurality

Flexibility

Creativity

Participation in public life

Quelle: Giffinger et al.

Raum- und Zeitbezug der Daten: Die Datenverfiigbarkeit war ein wesentliches Kriterium fiir die
Auswahl der Stidte. Bei der Betrachtung der verwendeten Datenquellen wird die Problematik der
Verfiigbarkeit von validen Daten auf stddtischer Ebene deutlich:

i) So beziehen sich auch nur 35 der 74 Indikatoren tatséchlich auf das jeweilige Stadtgebiet.
Weitere fiinf Indikatoren beziehen sich auf die NUTS 3-Ebene oder eine &hnliche
Abgrenzung, also mithin auf eine Abgrenzung mit raumlichem Zusammenhang zur Kernstadt.
Weitere acht Indikatoren beziehen sich auf das Bundesland und etwas mehr als 1/3 aller
Indikatoren (26) steht sowieso nur auf Staatsebene zur Verfiigung. Dieser hohe Anteil erklért
sich auch dadurch, dass den nur bundesweit auswertbaren Eurobarometerumfragen soviel
Gewicht beigemessen wird (sieche Tabelle 5: Datenquellen nach Raum im Anhang)23.

227 wird errechnet aus der Differenz des Wertes des Indikators fiir eine Stadt und des Mittelwerts des Indikators (iiber alle Stédte),
dividiert durch die Standardabweichung.

# Unabhingig davon ist die die Zuordnung von NUTS 2 zu , Regional“ tatsichlich nicht immer richtig, da z.B. Dinemark und
Luxemburg auf NUTS 2 bereits der Staatsebene entsprechen.
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i)  Wesentliche Teile des Indikatorensets — insbesondere sdmtliche auf der eigentlichen
Betrachtungsebene Stadt (35 Indikatoren) — stammen aus dem Jahre 2001 (37 von 74
Indikatoren), aktuellere Daten sind hier aber auch fiir die Gesamtheit der Stiadte nicht erhebbar
(siche Tabelle 6 im Anhang). Zusammen mit zwei auf Regionsebene verfiigbaren Indikatoren
bedeutet dies, dass genau 50 % aller verwendeten Indikatoren zum Zeitpunkt der Erstellung
der Studie bereits sechs und heute fast acht Jahre alt sind.

1i1) Rund 1/6 aller Indikatorenbiindel stellt tatsédchlich Einzelindikatoren dar und die Anzahl von
Indikatoren ist in den Bereichen und Indikatorenbiindeln deutlich unterschiedlich ausgeprigt
(siehe Tabelle 7 im Anhang).

In Summe bedeutet dies auch, dass i) auf Staatenebene nahe beieinander liegende Ergebnisse fiir die
einzelnen Stidte zu erwarten sind und ii) zu erwarten ist, dass insgesamt die MOEL am unteren Ende
des Rankings zu finden sind*".

Das Gesamtranking

Smart Cities beinhaltet ein Ranking in definierten Bereichen der Smartness und ein Gesamtranking.
Nachfolgend sind die Ergebnisse des Gesamtrankings dargestellt, wobei in der Abbildung nur die Top
20 Stadte dargestellt sind, dem Anhang ist in Tabelle 8 eine Gesamtdarstellung aller Stidte zu
entnehmen.

Im Gesamtranking liegt die Stadt Graz auf dem 13ten Rang, damit z&hlt sie in der betrachteten Gruppe
von 70 Stidten zu den besten 20 %. Auffillig ist im Gesamtranking zum einen das sehr gute
Abschneiden der Lander Dianemark und Finnland — keine betrachtete Stadt aus diesen Lindern liegt
auBerhalb der Top 10 — sowie die gehiuft beobachtbare Nachbarschaft von Stidten aus gleichen
Staaten im Ranking. Letzteres ist auch dem Umstand der hohen Bedeutung von nationalen Indikatoren
geschuldet. Hierzu ist dem Anhang eine detaillierte Tabelle zu entnehmen, die zum einen die Rankings
je Bereich der Smartness aufzeigt und zum anderen die Verteilung der Stidte nach Staaten und
Rankingklassen thematisiert (siche Tabelle 8 und Tabelle 9 im Anhang).

Abbildung 25: Gesamtranking der ,,Smart Cities‘‘ Studie - TOP 20

Gesamtranking

Quelle: Giffinger et al., eigene Darstellung, 2008.

*Vgl. Tabelle 5

36



Die nachstehende Abbildung 26 zeigt sowohl das Gesamtranking als auch die publizierten
Teilrankings der Studie auf. Auf den Balken ist der Gesamtrang einer Stadt abgetragen, die jeweiligen
Bereiche der Smartness werden iiber verschiedene Symbole abgebildet und zeigen den jeweiligen
Rang der Stadt in dem jeweiligen Bereich der Smartness an. Aus dieser Darstellungsform ist ablesbar,
in welchen einzelnen Bereichen der Rang einer Stadt vom ermittelten Gesamtrang abweicht.

Hieraus ist leicht ableitbar, dass Graz in den Bereichen ,,People” (Rang 32) und ,,Environment*
(Rang 31) deutlich schlechter abschneidet als im Gesamtrang, sowie im Bereich ,,Economy* leicht
schlechter (Rang 18). Dem gegeniiber erzielt Graz in den Bereichen ,Living”“ (Rang 5) und
,,Governance* (Rang 12) einen hoheren Platz als im Gesamtrang (13).

Abbildung 26: Gesamt- und Teilranking in der ,,Smart Cities* Studie
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Quelle: Giffinger et al., eigene Darstellung.

Die Position von Graz im innerosterreichischen Vergleich

Unter der Bezeichnung Benchmarking werden in der Studie Ergebnisse auf der Ebene der sechs
Bereiche der Smartness angeboten. Im Unterschied zum Ranking erfolgt hier eine Darstellung der
berechneten Werte, so dass sich hier auch relative Unterschiede aufzeigen lassen.

Warum Graz im Gesamtranking hinter den anderen Osterreichischen Stidten gereiht wird, zeigt die
nachfolgende Abbildung, welche den fiir jeden Bereich der Smartness ermittelten Wert (=Mittelwert
der Indikatorenbiindel) aufzeigt. Hieraus ist leicht ersichtlich, dass Graz in keinem der Bereiche eine
Spitzenposition einnehmen kann, wihrend dies — im direkten Vergleich — den anderen Stidten gelingt.
In der Folge wird dargestellt, worin dies begriindet scheint.
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Abbildung 27: Vergleich der dsterreichischen Stidte nach den Bereichen der Smartness
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Quelle: Giffinger et al., eigene Darstellung.
Smart Economy

Im Bereich ,,Economy‘‘ werden sechs verschiedene Indikatorenbiindel beriicksichtigt, wobei hier Graz
im internen Vergleich auf dem zweiten Rang liegt. Bestimmt wird das Ergebnis durch das
Abschneiden im Indikator ,,Importance as decision-making centre®. Dieser Indikator scheint einem
ESPON-Projekt™ entnommen zu sein und bezieht wiederum mehrere andere Indikatoren mit ein, die
u.a. auf Headquarter und Vernetzung adressieren.

Von Interesse ist hierbei auch, dass im Rahmen des vorgenannten ESPON-Projektes ebenfalls eine
Bewertung von Indikatoren vorgenommen wurde — natiirlich mit anderen Indikatoren und unter
Anwendung anderer Verfahren — in welchem Graz hinter Linz auf Rang 2 der hier betrachteten vier
Osterreichischen Stidte liegt.

Die starke Sensitivitit eben gerade dieses Indikators zeigt sich, wenn er nicht beriicksichtigt wird: Graz
liegt im direkten Vergleich der Osterreichischen Stiddte auf dem ersten Rang, im Gesamtranking wiirde
dies ausreichen, um einen besseren Platz als Salzburg zu erhalten.

Interessant am Bereich Economy ist, dass hier Indikatoren beriicksichtigt werden, die indirekt durch
Angebote der Stadt beeinflussbar sind (z.B. Headquarter, Selbstindigenquote).

» ESPON (European Spatial Planning Observation Network) Projekt 1.4.2
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Abbildung 28: Smart Economy — Vergleich der dsterreichischen Stéidte

3

Bereiche und Indikatoren | Jahr | Raumbezug
Smart Economy
Innovative spirit
Employment rate in knowledge-intensive sectors | 2004 | Region
Patent applications per inhabitant | 2003 | Region
R&D expenditure in % of GDP | 2003 | Region
Entrepreneurship
New businesses registered in proportion of existing companies | 2001 | Stadt
Self-employment rate | 2001 | Stadt
Economic image & trademarks
Importance as decision-making centre | 2006 | Region
Productivity
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Quelle: Giffinger et al., eigene Darstellung.

People

GDP per employed person | 2001 | Stadt
Flexibility of labour market

Proportion in part-time employment | 2001 | Stadt

Unemployment rate | 2005 | Region
International embeddedness

Air transport of freight | 2003 | Region

Air transport of passengers | 2003 | Region

Y Companies with HQ in the city quoted on the n. stock | 2001 | Stadt

Im Bereich ,,People” werden sieben verschiedene Indikatorenbiindel beriicksichtigt, wobei hier Graz

im internen Vergleich auf dem dritten Rang liegt. Am Bereich ,,People* lésst sich auch aufzeigen, dass

die Zuordnung von einzelnen Indikatoren oder Indikatorenbiindeln zu bestimmtem Bereichen dem

Grunde nach relativ variabel ist: So ist durchaus auch eine Zuordnung der qualifikations- und

arbeitsbezogenen Indikatoren zum Bereich Economy denkbar.

Bestimmt werden die Ergebnisse in diesem Bereich durch die Indikatorenbiindel ,Level of

qualification®, ,,Social and ethnic plurality* sowie ,,Participation in public life, wobei das zweite so

bedeutend ist, dass eine Nicht-Beriicksichtigung Graz hier auf den ersten Platz bringen wiirde.

Diskutiert werden kann, warum der reine Output (Anteil der MigrantInnen an der Gesamtbevolkerung)

tatsdchlich ein Qualitétskriterium im Sinne der Smartness sein kann, kommt es doch vielmehr auf die

Integration von MigrantInnen an.

Abbildung 29: Smart People — Vergleich der Osterreichischen Stiidte

1,5 4 Bereiche und Indikatoren | Jahr | Raumbezuqg
Smart People
Level of qualification
B Graz Importance as knowledge centre | 2006 | Region
14 Linz Language skills | 2005 | Staatsebene
Population qualified at levels 5-6 ISCED | 2001 | Stadt
Innsbruck Affinity to life long learning
Book loans per resident | 2001 | Stadt
0,5 -+ Salzburg Participation in language courses | 2005 | Staatsebene
Participation in life-long-learning in % | 2005 | Region
Cosmopolitanism/Open-mindedness
J Immigration-friendly environment | 2006 | Staatsebene
0 - T T T T T T Knowledge about the EU | 2006 | Staatsebene
Voters turnout at European elections | 2001 | Stadt
,bx\"(\ l.}“‘% \é‘@ & ll"d b(g?" \\(,\{@ ,\6@\ Social and ethnic plurality
§‘° %\z'b -(,Q\\) Q dé” \a}’/ °S° Share of foreigners | 2001 | Stadt
0,5 & S 6‘(\\ (\,@ & Share of nationals born abroad | 2001 | Stadt
@" A (\a& OQ?‘ &° Flexibility
3 ,{c\‘ ) @\'b L}c\ -\’oq Perception of getting a new job | 2006 | Staatsebene
& « & & Creativity
14 ¥ & People working in creative industries | 2002 | Staatsebene
< Participation in public life
oy Voters turnout at city elections | 2001 | Stadt

Quelle: Giffinger et al., eigene Darstellung.

Participation in voluntary work | 2004 | Staatsebene
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Smart Governance

Im Bereich ,,Governance* werden drei verschiedene Indikatorenbiindel beriicksichtigt, wobei Graz im
Vergleich am schlechtesten abschneidet. Von Interesse sind hierbei jene Indikatoren, die auf
Stadtebene verfiigbar sind. Kritisch gesehen werden kénnen die outputorientierten Indikatoren ,.city
representatives” und ,,Expenditure of the municipal®, da erstens die Zahl der Stadtratsmitglieder
gesetzlich festgelegt sein kann und zweitens die Kommunalhaushalte aufgrund von organisatorischen
Umgliederungen nicht mehr annihernd das kommunale Leistungsspektrum abbilden. Abgesehen
davon bedeuten hohere Ausgaben nicht auch gleichzeitig automatisch eine bessere Aufgabenerfiillung.
An diesem Beispiel kann aber auch die Problematik der fehlenden Datenverfiigbarkeit auf
Indikatorenebene aufgezeigt werden. Da die Indikatorenwerte nicht bekannt sind, kann auch nicht
beurteilt werden, ob die relativ schlechtere Position von Graz sich mit der unterdurchschnittlichen
Kinderbetreuung oder mit den niedrigeren Pro-Kopf-Ausgaben des Kommunalhaushaltes begriindet.

Abbildung 30: Smart Governance — Vergleich der osterreichischen Stidte

Bereiche und Indikatoren | Jahr | Raumbezug

1,6 -
Smart Governance

0

0,4

0,2

1 -

14 B Graz Participation in decision-making
Linz City representatives per resident | 2001 | Stadt
124 Female city representatives | 2001 | Stadt
1 Innsbruck Importance of politics for inhabitants | 2006 | Staatsebene

Political activity of inhabitants | 2004 | Staatsebene

08 | Salzburg Public and social services
Children in day care | 2001 | Stadt

0,6 Expenditure of the municipal per resident in PPS | 2001 | Stadt

Perception of quality of schools | 2005 | Staatsebene
Transparent governance

Perception on fight agains corruption | 2005 | Staatsebene

Perception on tranparency of bureaucracy | 2005 | Staatsebene

Participation in decision- Publicand social services

making

Transparent governance Total

Quelle: Giffinger et al., eigene Darstellung.

Smart Mobility

Im Bereich ,,Mobility* werden vier verschiedene Indikatorenbiindel beriicksichtigt, wobei hier Graz im
Vergleich am schlechtesten abschneidet. Bestimmt wird das Ergebnis fiir Graz durch die internationale
Erreichbarkeit. Der dargestellte Wert fiir Graz ist durchaus nachvollziehbar, gleichzeitig ist jedoch
anzumerken, dass gerade die Erreichbarkeiten im Luftverkehr einem deutlichen Wandel unterliegen.
Bei den anderen Teilindikatoren — zumindest die auf Stadtebene sind hier tatsdchlich durch die Stadt
beeinflussbar — schneidet Graz offensichtlich tiberdurchschnittlich besser ab.
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Abbildung 31: Smart Mobility — Vergleich der osterreichischen Stéidte
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Bereiche und Indikatoren | Jahr | Raumbezug
Smart Mobility
Local accessibility
Access to public transport | 2004 | Staatsebene
Public transport network per inhabitant | 2001 | Stadt
Quality of public transport | 2004 | Staatsebene
(Inter-)national accessibility
(Inter-)national accessibility | 2001 | Region
Availability of ICT-infrastructure
Broadband internet access in households | 2006 | Staatsebene
Computers in households | 2006 | Staatsebene

Green mobility share | 2001 | Stadt
Traffic safety | 2001 | Stadt
Use of economical cars | 2006 | Staatsebene

I Sustainable, innovative and safe transport systems
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Quelle: Giffinger et al., eigene Darstellung.

Smart Environment

Im Bereich ,,Environment” werden vier verschiedene Indikatorenbiindel beriicksichtigt, wobei hier
Graz im Vergleich den vorletzten Rang belegt. Bestimmt wird das Ergebnis fiir Graz durch das
Indikatorenbiindel ,,Pollution; tatsdchlich kann die Schadstoffbelastung in Graz als Problemfeld
eingestuft werden. Uberdurchschnittlich hohe Werte — und damit auch Rang 1 im internen Vergleich —
weist Graz in den Indikatorenbiindeln ,,Attractivity of natural conditions* sowie ,,Sustainable resource
management” auf. Die Beurteilung, wie ,,smart” diese Werte tatsdchlich sind, kann nicht einfach

erfolgen, da zum einen Naturgegebenheiten (Sonnenscheindauer) und administrative Grenzen
(Griinflichenanteil in der Stadt) hier Beriicksichtigung finden, zum anderen der Ressourcenverbrauch
je GDP*® konsequenter Weise eher auf einen funktionalen Bereich bezogen werden sollte.

Abbildung 32: Smart Environment — Vergleich der osterreichischen Stéidte
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Quelle: Giffinger et al., eigene Darstellung.

% Gross Domestic Product = Bruttoregionalprodukt.

Bereiche und Indikatoren | Jahr | Raumbezug
Smart Environment
Attractivity of natural conditions
Green space share | 2001 | Stadt
Sunshine | 2001 | Stadt
Pollution
Fatal chronic lower respiratory diseases | 2004 | Region
Particulate matter | 2001 | Stadt
Summer smog | 2001 | Stadt
Environmental protection
Individual efforts on protecting nature | 2004 | Staatsebene
Opinion on nature protection | 2006 | Staatsebene
Sustainable resource management
Use of electricity per GDP | 2001 | Stadt
Use of water per GDP | 2001 | Stadt
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Smart Living

Im Bereich ,,Smart Living* werden sieben verschiedene Indikatorenbiindel beriicksichtigt, wobei hier

Graz im Vergleich den vorletzten Rang belegt. Bestimmt wird das Ergebnis fiir Graz durch die
Indikatorenbiindel ,,cultural facilities* und ,,Touristic attractivity”. Eine Auswertung der URBAN-
Audit Datenbank bestitigt die Ergebnisse fiir ,,cultural facilities®, wobei fiir Salzburg hier nur ein
Indikator (Theatre attendance) verfiigbar ist. Dennoch belegt Salzburg in diesem Bereich den ersten
Rang.

Abbildung 33: Smart Living — Vergleich der osterreichischen Stédte
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Quelle: Giffinger et al., eigene Darstellung.

Bereiche und Indikatoren | Jahr | Raumbezug
Smart Living
Cultural facilities
Cinema attendance | 2001 | Stadt
Museums visits | 2001 | Stadt
Theatre attendance | 2001 | Stadt
Health conditions
Doctors per inhabitant | 2001 | Stadt
Hospital beds per inhabitant | 2001 | Stadt
Life expectancy | 2001 | Stadt
Perception on quality of the health system | 2004 | Staatsebene
Individual safety
Crime rate | 2001 | Stadt
Death rate by assault | 2001-03 | Region
Perception on personal safety | 2004 | Staatsebene
Housing quality
Satisfaction with personal housing situation | 2004 | Staatsebene
Average living area per person | 2001 | Stadt
Share of housing fulfilling mininal standards | 2001 | Stadt
Education facilities
Access to the educational system | 2004 | Staatsebene
Quality of the educational system | 2004 | Staatsebene
Students per inhabitant | 2001 | Stadt
Touristic attractivity
Importance of tourist location | 2006 | Region
Overnights per year per resident | 2001 | Stadt
Social cohesion
Perception on personal risk of poverty | 2006 | Staatsebene
Poverty rate | 2005 | Staatsebene
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Material-Anhang

UNTERNEHMEN

Tabelle 3: Unternehmensneugriindungen und Griindungsintensitit 2007

Unt h - o
nterneiimens . Griindungs-  Aktive Wirtschafts- ~ Oriindungs-
ned- Einwohner- intensitét kammermitglieder intensitit (in
griindungen Innen 2007 Einwohner)* _ 20%)6 % der WK-
2007 (Einwohner) (Ende ) Mitglieder)
Graz Stadt 1.015 247.698 4,1 13.516 7,5 %
Graz Zentralraum 1.515 386.552 3,9 19.778 7,7%
Steiermark 3.753 1.203.918 3,1 49.787 7,5%
Osterreich 30.501 8.298.923 3,7 367.848 8,3%
Zentral Kl furt-
entrairaum Rlageni 1.052 273718 38 13.965 7,5%
Villach
Zentralraum Linz-Wels** 1.802 560.096 3,2 25.313 7,1%
Zentral 1zbi d
entralraum Salzburg un 1.147 344.604 33 19.441 59%
Umgebung
Zentral Innsbruck
entrataum nnsbrie 1.025 280.146 3,7 14.009 73%

und Umgebung

Quelle: Wirtschaftskammer Osterreich, *Griindungen je 1.000 Einwohner. ** Da die Griindungen nur auf Bezirksebene zur Verfiigung
stehen, und eine Trennung des Bezirkes Urfahr-Umgebung nicht moglich war, wurden, um die Vergleichbarkeit zu wahren, auch die
Bevolkerung und die Kammermitglieder mit den Bezirkswerten berechnet.

TOURISMUS
Tabelle 4: Nichtigungen und Auslastungen nach Kategorien in Graz von 1998 bis 2007
Anzahl an Néchtigungen Auslastung in Prozent
4/5- Stern 3-Stern 2/1- ohne 4/5- 3- 2/1-
Stern Kategorie Stern Stern  Stern
1998 253.249 181.391 63.451 63.638 45 31 19
1999 249.241 202.347 66.741 68.355 40 32 23
2000 279.742 214.790 57.593 68.763 40 31 22
2001 291.509 205.610 62.758 59.923 36 36 22
2002 342.289 209.203 63.437 68.697 40 34 22
2003 406.283 258.450 54.901 112.751 47 41 20
2004 331.129 229.013 60.514 97.307 39 42 17
2005 342.056 222.810 68.113 96.050 36 39 17
2006 359.368 202.933 86.389 89.605 39 35 19
2007 384.003 203.116 96.117 96.382 45 38 22

Quelle: Statistik Austria.
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SCHWERPUNKT KOMMUNALE ARBEITSMARKTPOLITIK

Abbildung 34: Beteiligungen der Stadt Graz an beschiiftigungsfordernden Maflinahmen des AMS

Steiermark
Hohe der Forderanteil der
MaBnahme / Projekt Zielgruppe Titigkeitsbereich Gesamtkosten Forderung der Stadt Graz an
Stadt Graz Projektkosten
[ Kooperationen der Stadt Graz mit AMS (RGS Graz) |
40 % Sozialhilfe- Bau und Sanierung (Hilfsarbeiten), Reinigung
Caritas, WerkStart Graz (GBP) bezieherInnen; 60 % und Wischedienst, Kiiche & Biiffet, 1.005.725,00 94.475,00 94
LZBL, WE Griinflachenpflege/R dumung und Entriimpelung
40 % Sozialhilfe- Sanierung von Wohnungen im Grazer
BFI, PISA (GBP) bezieherInnen; 60 % Stadt ebiéet ¢ 576.823,00 75.580,00 13,1
LZBL, WE &
40 % Sozialhilfe- Interkult. Dienstleistungen; Bildungsarbeit mit
ISOP, Integrationsmodell (GBP) bezieherInnen; 60 % MigrantInnen; antirassistische & interkulturelle 192.865.0 23.619,0 12,2
LZBL. WE Arbeit
1.775.413,0 193.674,00 10,9
| Subventionen der Stadt Graz |
" . . archiologische Grabungen, Errichtung von
Archiologieland St ark, o X
0 081e ANC SleleTmar LZBL, WE Archiologiepfaden, Fundbearbeitung (Hartberg, 555.365,00 35.000,00 63
Archidologieland (GBP)
Graz, Deutschlandsberg)
. . . Arbeitsplitze in den Bereichen Projekt- und
Z’Ir‘az“(/gl];l;)CIG - Creative Industries LZBL, WE Festivalkoordination, Veranstaltungsorg., Jugend- 460.239,00 8.000,00 1,7
und Kulturarbeit, PJM Radio ...
Arbeitsplitze bei: OMEGA, Klimabiindnis,
SALE (GBP) LZBL, WE Taten statt Worte, Interact, Bewegte 570.080,00 5.500,00 1,0
Volksschule, offene Jugendarbeit ...
BFI, Beschiftigungsprojekt (GBP) LZBL, WE Bau, Holz- und Metallverarbeitung, Maler 619.527,00 58.117,00 9,4
. - < Entriimpelung, Verkauf von Alt- und
Beschiftigungsgesellschaft BAN (SOB) LZBL, WE Gebrauchtwaren, Reparatur von Elektrogeriten 1.512.224,00 21.000,00 1.4
ISOP, IKU - Interkult. Begegnung in Arbeit gegen rassistische Denkweise und gegen
Kindergirten/Schulen (GBP) LZBL, WE Vorurteile in Kindergérten und an Schulen 295.111,00 14.650,00 30
] . LZBL Jugendliche bis
SOB Bicycle (SOB) ”s Jahre"ée" MO Rahrradreparatur 1082617,52 47.500,00 2,6
I"Subventionen" gesamt 6.177.781,04 238.448,96 3,1
Forderungen gesamt 7.953.194,04 432.122,96 4,6

LZBL ... Langzeitbeschiftigungslos, WE ... Wiedereinstellungen

Quelle: Arbeitsmarktservice Steiermark.
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SCHWERPUNKT GRAZ IM STADTERANKING

Tabelle 5: Datenquellen nach Raumbezug

Datenbank Réumliches Niveau Kla ssif‘izierun'g Indikatoren
Réumliches Niveau
Urban Audit Datenbank (Kerndatensatz) Stadt Stadt 35
Espon 1.4.3 Projekt (FUA-Niveau)* FUA-Niveau Stadt-Regional 3
Espon 1.2.1 Projekt (NUTS 3-Niveau) NUTS3-Niveau Regional 1
Eurostat-Datenbank (NUTS 3) NUTS 3 Regional 1
Eurostat-Datenbank (NUTS 2) NUTS 2 Regional 8
Eurostat-Datenbank (NUTS 0) NUTS 0 Staatsebene 1
Verschiedene Eurobarometerumfragen27 (NUTS 0) NUTS 0 Staatsebene 24
Studie zur Creative Industry in Europa (NUTS 0) NUTS 0 Staatsebene 1

* FUA (Functional Urban Area) bezeichnet eine in dieser Studie verwendete riumliche Zuordnung von Regionen zur Kernstadt nach
funktionalen Verflechtungskriterien.

Quelle: Giffinger et al., eigene Auswertung.

Tabelle 6: Verteilung der Betrachtungsbereiche auf Faktoren und Indikatoren nach Raum- und

Zeitbezug
Bereich ﬁl‘:lzii‘(l;'mrenbﬁn del ﬁl‘:lzif;lmren ;?;km;:;:,gl hene 2001 | 2002 | 2003 |2004 |2005 |2006
je Ebene
- Staatsebene
Smart Economy 6 12 7 Region 4 1 1 1
5 Stadt 5
2 Staatsebene 1 1
Smart Environment 4 9 1 Region 1
6 Stadt 6
5 Staatsebene 1 3 1
Smart Governance 3 9 - Region
4 Stadt 4
7 Staatsebene 5 1 1
Smart Living 7 20 2 Region 1 1
11 Stadt 11
5 Staatsebene 2 3
Smart Mobility 4 9 1 Region 1
3 Stadt 3
7 Staatsebene 1 1 2 3
Smart People 7 15 2 Region 1 1
6 Stadt 6
Summe 31 74 74 37 1 4 12 8 12

Quelle: Giffinger et al., eigene Auswertung.

%" Das Eurobarometer ist eine in regelmiigen Abstinden von der Europiischen Kommission in Auftrag gegebene offentliche
Meinungsumfrage in den Landern der EU. Fiir jede halbjéhrliche Umfrage werden pro Mitgliedstaat etwa 1.000 EU-Biirger im Alter
ab 15 Jahren befragt. Dabei werden sowohl immer die gleichen Standardfragen als auch wechselnde Fragen zu unterschiedlichen

Themen gestellt.
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Tabelle 7: Ubersicht zu den verwendeten Indikatoren

Bereich Indikatorenbiindel Indikator Raumbezug | Jahr
R&D expenditure in % of GDP Region 2003
Tnnovative spirit ]SEeIzltpOlrosyment rate in knowledge-intensive Region 2004
Patent applications per inhabitant Region 2003
Self-employment rate Stadt 2001
Entrepreneurship gz\;iﬁgsgi;s;; ir:/sglstered in proportion of Stadt 2001
Economy gzgggﬁislmage & Importance as decision-making centre Region 2006
Productivity GDP per employed person Stadt 2001
Flexibility of labour Unemployment rate Region 2005
market Proportion in part-time employment Stadt 2001
S t(lfl(;mnggréfsl\ztlct)lélle in the city quoted on Stadt 2001
embeddedness Air transport of passengers Region 2003
Air transport of freight Region 2003
Importance as knowledge centre Region 2006
Level of qualification Population qualified at levels 5-6 ISCED | Stadt 2001
Language skills Nationalstaat | 2005
o ) Book loans per resident Stadt 2001
llzzfli;lnnllltl}é to life long Participation in life-long-learning in % Region 2005
Participation in language courses Nationalstaat | 2005
Social and ethnic plurality Share of fort‘ngners Stadt 2001
People Share of nationals born abroad Stadt 2001
Flexibility Perception of getting a new job Nationalstaat | 2006
Creativity People working in creative industries Nationalstaat | 2002
o Voters turnout at European elections Stadt 2001
I(fl?s(rineodl;oelslzamsm/Open— Immigration-friendly environment Nationalstaat | 2006
Knowledge about the EU Nationalstaat | 2006
. L Voters turnout at city elections Stadt 2001
Participation in public life —— -
Participation in voluntary work Nationalstaat | 2004
City representatives per resident Stadt 2001
Participation in decision- Political activity of inhabitants Nationalstaat | 2004
making Importance of politics for inhabitants Nationalstaat | 2006
Female city representatives Stadt 2001
Governance ixg;rgditure of the municipal per resident Stadt 2001
Public and social services Children in day care Stadt 2001
Perception of quality of schools Nationalstaat | 2005
Perception on tranparency of bureaucracy | Nationalstaat | 2005
Transparent governance - - - - -
Perception on fight against corruption Nationalstaat | 2005
Public transport network per inhabitant Stadt 2001
Local accessibility Access to public transport Nationalstaat | 2004
Quality of public transport Nationalstaat | 2004
glcr::t:sr;i)gﬁ?g]nal International accessibility Region 2001
Mobility Availability of ICT- Computers in households Nationalstaat | 2006
infrastructure Broadband internet access in households Nationalstaat | 2006
) ) ) Green mobility share Stadt 2001
f&fﬂﬁiﬁi&fﬁfﬁéﬁf and [ Fic safety Stadt 2001
Use of economical cars Nationalstaat | 2006
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Bereich Indikatorenbiindel Indikator Raumbezug | Jahr
Attractivity of natural Sunshine Stadt 2001
conditions Green space share Stadt 2001

Summer smog Stadt 2001
Pollution Particulate matter Stadt 2001
Environment Fatal chronic lower respiratory diseases Region 2004
. . Individual efforts on protecting nature Nationalstaat | 2004
Environmental protection — - -
Opinion on nature protection Nationalstaat | 2006
Sustainable resource Use of water per GDP Stadt 2001
management Use of electricity per GDP Stadt 2001
Cinema attendance Stadt 2001
Cultural facilities Museums visits Stadt 2001
Theatre attendance Stadt 2001
Life expectancy Stadt 2001
. Hospital beds per inhabitant Stadt 2001
Health conditions - -
Doctors per inhabitant Stadt 2001
Perception on quality of the health system | Nationalstaat | 2004
Crime rate Stadt 2001
Individual safety Death rate by assault Region 2001
Perception on personal safety Nationalstaat | 2004
Living Share of housing fulfilling mininal Stadt 2001
standards
Housing quality Average living area per person Stadt 2001
S‘atlsf‘actlon with personal housing Nationalstaat | 2004
situation
Students per inhabitant Stadt 2001
Education facilities Access to the educational system Nationalstaat | 2004
Quality of the educational system Nationalstaat | 2004
o o Importance of tourist location Region 2006
Touristic attractivity - -
Overnights per year per resident Stadt 2001
. . Perception on personal risk of poverty Nationalstaat | 2006
Social cohesion -
Poverty rate Nationalstaat | 2005

Quelle: Giffinger et al., eigene Darstellung
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Abbildung 35: Die sechs Bereich der Smartness und ihre zugeordneten Indikatorenbiindel

Bereich / Indikatorbiindel Anzahl Indikatoren
Smart Economy 1
Economic image & trademarks
Entrepreneurship
Flexibility of labour market
Innovative spirit
International embeddedness
Productivity
Smart Environment
Attractivity of natural conditions
Environmental protection
Pollution
Sustainable resource management
Smart Governance
Participation in decision-making
Public and social services
Transparent governance
Smart Living 2
Cultural facilities
Education facilities
Health conditions
Housing quality
Individual safety
Social cohesion
Touristic attractivity
Smart Mobility
Availability of ICT-infrastructure
Inter-)national accessibility
Local accessibility
Sustainable, innovative and safe transport systems
Smart People 1
Affinity to life long learning
Cosmopolitanism/Open-mindedness
Creativity
Flexibility
Level of qualification
Participation in public life
Social and ethnic plurality
Summe

NMDNDNWL = WWOAWW-=NOMNMNNWDWWPRWWOMNWPROMNWNDNO-L2WWLWMNDMND =N

~
H

Quelle: Giffinger et al.



Tabelle 8: Darstellung der Rankingergebnisse auf Ebene der Smartness-Bereiche — Top 20 farblich

hinterlegt

Land Stadt Economy | People | Governance | Mobility | Environment | Living | Gesamt
LU Luxembourg 1 2 13 6 25 6 1
DK Aarhus 4 1 6 9 20 12 2
FI Turku 16 8 2 21 11 9 3
DK Aalborg 17 4 4 11 26 11 4
DK Odense 15 3 5 5 50 17 5
FI Tampere 29 7 1 27 12 8 6
FI Oulu 25 6 3 28 14 19 7
NL Eindhoven 6 13 18 2 39 18 8
AT Linz 5 25 11 14 28 7 9
AT Salzburg 27 30 8 15 29 10
FR Montpellier 30 23 33 24 1 16 11
AT Innsbruck 28 35 9 8 40 12
AT Graz 18 32 12 17 31 13
NL Nijmegen 24 14 14 3 51 24 14
NL Groningen 14 9 15 20 37 13 15
BE Gent 19 16 31 7 48 4 16
SI Ljubljana 8 11 43 31 3 29 17
NL Maastricht 26 18 17 1 43 14 18
SE Joenkoeping 36 10 7 34 22 26 19
BE Brugge 23 20 29 18 44 2 20
NL Enschede 31 17 16 4 35 23 21
DE Gottingen 11 34 20 12 15 31 22
SE Umeaa 39 5 10 36 46 10 23
DE Regensburg 9 40 27 19 38 22 24
FR Dijon 38 29 22 26 9 25 25
FR Nancy 41 31 23 25 10 20 26
DE Trier 21 44 19 10 18 33 27
FR Clermont-Ferrand 33 33 26 29 7 27 28
FR Poitiers 48 37 28 33 8 15 29
SI Maribor 49 21 37 40 2 32 30
IE Cork 2 26 25 45 66 21 31
DE Erfurt 32 47 21 13 21 45 32
DE Magdeburg 47 50 35 22 17 39 33
DE Kiel 45 45 48 16 23 38 34
HR Zagreb 34 24 32 39 36 42 35
UK Cardiff 13 39 44 38 60 30 36
UK Leicester 3 42 49 32 64 40 37
UK Portsmouth 38 47 35 63 43 38
UK Aberdeen 10 28 42 42 67 35 39
EE Tartu 40 15 30 47 49 60 40
ES Pamplona 22 48 39 51 32 41 41
cz Plzen 43 49 61 30 54 28 42
ES Valladolid 44 53 34 54 24 46 43
CZ UstiNadLabem 54 51 55 23 55 36 44
IT Trento 20 57 24 65 30 48 45
PT Coimbra 52 63 54 49 16 37 46
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Land Stadt Economy | People | Governance | Mobility | Environment | Living | Gesamt
SK Nitra 62 46 51 52 19 44 47
PL Rzeszow 69 19 53 41 56 50 48
1T Trieste 12 61 40 67 45 57 49
ES Oviedo 37 55 38 44 68 34 50
1T Ancona 35 59 36 68 34 49 51
1T Perugia 42 54 41 66 42 51 52
PL Bialystok 67 22 59 56 47 55 53
SK Kosice 66 43 50 48 53 52 54
RO Timisoara 50 64 64 62 4 59 55
SK BanskaBystrica 70 41 52 53 58 47 56
PL Bydgoszcz 68 27 57 46 52 61 57
GR Patrai 59 58 46 60 5 67 58
LT Kaunas 55 36 66 55 27 65 59
GR Larisa 61 60 45 63 6 66 60
HU Gyor 46 68 62 37 41 63 61
PL Szczecin 65 52 58 43 59 56 62
RO Sibiu 57 65 60 64 13 62 63
PL Kielce 63 56 56 57 62 54 64
HU Pecs 56 62 65 58 65 53 65
LV Liepaja 60 12 63 61 61 70 66
HU Miskolc 58 67 67 50 70 58 67
RO Craiova 64 66 68 70 33 64 68
BG Pleven 51 70 69 69 57 69 69
BG Ruse 53 69 70 59 69 68 70

Quelle: Giffinger et al., eigene Darstellung.
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Tabelle 9: Ubersicht der Rangverteilung der Stiidte nach Liindern in Rangklassen und Prozenten

Rang
Land 1-10 11-20 21-40 41-70
LU 1 (100 %)
DK 3 (100 %)
FI 3 (100 %)
AT 2 (50 %) 2 (50 %)
BE 2 (100 %)
NL 1 (20 %) 3 (60 %) 1 (20 %)
FR 4 (100 %)
SE 1 (100 %)
SI 1 (100 %)
DE 6 (100 %)
UK 4 (100 %)
EE 1 (100 %)
HR 1 (100 %)
IE 1 (100 %)
PL 5 (100 %)
IT 4 (100 %)
ES 3 (100 %)
HU 3 (100 %)
RO 3 (100 %)
SK 3 (100 %)
GR 2 (100 %)
BG 2 (100 %)
CzZ 2 (100 %)
LV 1 (100 %)
LT 1 (100 %)
PT 1 (100 %)

Quelle: Giffinger et al., eigene Konzeption.
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