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1. Vorbemerkungen

In den vergangenen Jahren wurden Betriebe und Organisationseinheiten der &ffentli-
chen Verwaltung vermehrt in eigensténdige Rechtskérper, sei es in Kapitalgesell-
schaften des Privatrechtes oder in eigenstandige Anstalten und Stiftungen ausge-
gliedert. Dadurch stellen sich fur die 6ffentliche Verwaltung in der Funktion als Auf-
sichtsorgan bzw. Eigentlimer, flr die Verantwortlichen von ausgegliederten Einheiten
(Vorsténde, Geschéftsfiihrer, Aufsichtsrate, etc.) sowie fiir den Abschlusspriifer im
Hinblick auf die Priifung des Jahresabschlusses und in einzelnen Fillen auch der
Gebarung neue Herausforderungen.

Diese Herausforderungen ergeben sich aufgrund der Unterschiede in den Aufzeich-
nungsarten von verschiedenen Geschéftsvorgangen, die zwischen der 6ffentlichen
Verwaltung (in der Funktion als Eigentiimer bzw. Kontrollorgan und somit Berichts-
empfanger) und den ausgegliederten Einheiten (in der Funktion als Berichtspflichti-
ge) bestehen. Sich diesen Herausforderungen zu stellen ist erforderlich, um dennoch
ein systemibergreifendes, gemeinsames Verstindnis iber die Geschaftsvorgénge
zu erhalten.

Die Rechnungslegung der Gebietsk&rperschaften erfolgt in Osterreich unverandert
nach dem System der Kameralistik, das sich an den Zahlungsvorgingen orientiert
und in ihren Aufzeichnungen die Prinzipien der doppelten Buchfiihrung zum Teil ver-
nachléssigt. Im Rahmen der Ausgliederung der Betriebe und sonstigen Organisa-
tionseinheiten der &ffentlichen Verwaltung wurden hingegen mitunter Sondergesetze
bzw. entsprechende Normen erlassen, die eine Umstellung des Rechnungswesens
und der Berichterstattungspflicht vom System der Kameralistik hin zur unternehmeri-
schen, an das Unternehmensrecht (Unternehmensgesetzbuch, UGB) angelehnten
Rechnungslegung erforderlich machten.

International ist der Trend festzustellen, auch das Rechungswesen der éffentlichen
Verwaltung selbst auf die doppelte Buchfiilhrung umzustellen. Vorschlage zur Gestal-
tung der Rechnungslegung der &ffentlichen Verwaltung und deren Einheiten (sog
-Public Sector Entities“) wurden durch den International Public Sector Accounting
Standards Board (IPSASB) der IFAC mit den International Public Sector Accounting
Standards (IPSASs) veréffentlicht. Neben dem bestehenden Entwurf des deutschen
Instituts der Wirtschaftsprifer (IDW ERS OFA 1)! stellen diese somit den Stand in
der Diskussion um die Rechnungslegung der &ffentlichen Verwaltung und deren Ein-
heiten nach den Grundzligen der doppelten Buchfiihrung dar.

Daraus abgeleitet erscheint es auch hinsichtlich der &sterreichischen Rechnungs-
legungslegungsvorschriften fiir solche Einrichtungen (,Betriebe und sonstige ausge-
gliederte Rechtstrager im 6ffentlichen Sektor”) vertretbar, besondere Grundsétze zu
normieren.

2. Definition von Betrieben und sonstigen ausgegliederten Rechtstragern im 6f-
fentlichen Sektor

Zur Abgrenzung, ob ein Betrieb oder sonstiger Rechtstrager des 6ffentlichen Sektors
im Sinne dieser Stellungnahme vorliegt, wird in Analogie zu den IPSASs davon aus-
gegangen, dass davon nur in bestimmten Féllen auszugehen ist. Die IPSASs gelten

' Vgl Entwurf IDW Stellungnahme zur Rechnungslegung: Rechnungslegung der éffentlichen Verwal-
tung nach den Grundséatzen der doppelten Buchfithrung.
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(als besondere Grundséatze der Rechnungslegung) nur fiir ,Public Sector Entities*
(Gebietskérperschaften und diesen zuzurechnende Einheiten), jedoch nicht fir
~Government Business Enterprises®, die fiir die Rechnungslegung ausschlieRlich die
allgemeinen Rechnungslegungsvorschriften (IFRS oder nationale unternehmens-
rechtliche Regelungen anzuwenden haben. Government Business Enterprises, auf
die die IPSASs nicht anzuwenden sind, sind gemaR IPSAS 1.7 durch folgende Cha-
rakteristika gekennzeichnet:

+ Sie haben die Berechtigung, Vertrage in eigenem Namen zu schlieRen,

» sie haben den Auftrag mit der finanziellen und betrieblichen Befugnis, ein Unter-
nehmen zu betreiben,

 sie erbringen ihre Lieferungen und Leistungen im Rahmen ihres gewdhnlichen
Geschéftsverkehrs mit Gewinnerzielungsabsicht oder zumindest mit der Absicht
erbringen, die Kosten vollstédndig abzudecken,

¢ sie haben keine Abhangigkeit von anhaltender 6ffentlicher Finanzierung zur Ge-
wahrleistung des Unternehmensfortbestandes (liber einen mdglichen marktkon-
formen Austausch von Giitern und Leistungen mit dem 6ffentlichen Eigentiimer
hinaus), und

» sie werden durch eine Public Sector Entity kontrolliert.

Da fur eine Vielzahl ausgegliederter Einrichtungen (Krankenanstalten, Universitéten,
Museen, die Bundesanstalt ,Statistik Osterreich, etc.) in Osterreich

» zur Gewdshrleistung des Unternehmensfortbestandes eine Abhéngigkeit von anhal-
tender o6ffentlicher Finanzierung gegeben ist, sowie

o die Absicht fehlt, durch die Leistungserbringung Gewinne zu erzielen,

sind diese Einrichtungen zB als Betriebe oder sonstige Rechtstrége des éffentlichen
Sektors zu klassifizieren.

3. Von Betrieben und sonstigen ausgegliederten Rechtstrigern im 6ffentlichen
Sektor zu beachtende Bilanzierungsvorschriften

Fdr die Rechnungslegung von Betrieben und sonstigen ausgegliederten Rechtstra-
gern im &ffentlichen Sektor gelten (oftmals aufgrund sondergesetzlicher Vorschriften
(»Ausgliederungsgesetzen)) bei Vorliegen der Unternehmereigenschaft nach § 1
Abs 1 UGB die Vorschriften des Unternehmensgesetzbuches (UGB), und damit die
allgemeinen Bilanzierungsgrundsétze, wie zB der/das

Grundsatz der Bilanzidentitat,

Grundsatz der formellen und materiellen Stetigkeit,
Grundsatz der Unternehmensfortfiihrung,
Vorsichtsgrundsatz, '

Realisations- und Imparitatsprinzip, sowie der
Grundsatz der Periodenabgrenzung.

Zusétzlich zu diesen allgemeinen Vorschriften sollen mit der Stellungnahme Empfeh-
lungen zu einzelnen Sonderfragen dargelegt werden, die von diesen Einheiten als
besondere Grundsétze der Rechnungslegung eingestuft und angewendet werden
soliten.
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Neben den oben genannten Personen Uben Rechtstrdger Betatigungen aus, die
nicht eine auf Dauer angelegte Organisation selbstandiger wirtschaftlicher Tatigkeit,
mag sie auch nicht auf Gewinn gerichtet sein, darstellen. Sind Rechtstréger aus-
schlieRlich in diesen Bereichen tétig, sind sie nicht Unternehmer im Sinne des UGB.
Es wird empfohlen, dass Rechtstrager, die nicht Unternehmer im Sinne des UGB
sind, im Falle des Fehlens von einschlagigen sondergesetzlichen Vorschriften, die
oben genannten Grundsétzen der Rechnungslegung analog anwenden.

4. Besonderheiten hinsichtlich Erlduterungen zu den Aufgabengebieten und
der Rechnungslegung

Aufgrund der Besonderheiten von ausgegliederten Rechtstrdgern und Betrieben des
offentlichen Sektors hinsichtlich ihrer von der éffentlichen Hand (zB Gebietskorper-
schaften) Ubertragenen oder vorbehaltenen Aufgabengebiete und Geschaftsbereiche
wird es zur Erfullung der Generalnorm gem §§ 195 bzw 222 UGB, aber auch fir ein
ausreichendes Versténdnis des Abschlusses, fur erforderlich erachtet, iSv § 236
UGB in den Anhang eine Beschreibung der wesentlichen betrieblichen Tétigkeiten
.aufzunehmen. Insbesondere ist dabei zur Erlduterung der Méglichkeiten der 6ffentli-
chen Hand zur Einflussnahme auf die Einheit auf folgende Punkte einzugehen:

¢ Abhéangigkeiten hinsichtlich der Finanzierung der Geschéftstatigkeit

o Art und Zweckwidmung der zur Finanzierung der Geschéftstatigkeit gewahrten
Mittel .

e Garantie-, Haftungs- und Verlustiibernahme
o Ubertragene oder vorbehaltene Geschéftsbereiche

e Unentgeltlich dem Unternehmen bereitgestellte Vermdgensgegenstdnde oder
Leistungen

o Fir die Leistungserstellung wesentliche Vertragsverhéltnisse und Abhéngigkeiten

Die Erlduterungen sollten im Anhang zweckmé&Riger Weise vor dem Abschnitt Gber
die anzuwendenden Bilanzierungs- und Bewertungsmethoden erfolgen.

Sollten von den Einheiten zum UGB abweichende (ergénzende oder einschrénken-
de) oder besondere Bilanzierungs- und Bewertungsmethoden anzuwenden sein (zB
aufgrund von Sondergesetzen oder Sonderbestimmungen bei 6ffentlichen Betrieben)
sind diese im Anhang gem §§ 236 UGB zu erldutern.

5. Besonderheiten hinsichtlich der Bilanzierung der Finanzierung

Wie bereits oben dargestellt, ist es ein wesentliches Merkmal von ausgegliederten
Rechtstradgern und Betrieben des éffentlichen Sektors, dass diese aus den ihnen
libertragenen Aufgabenbereichen idR nicht in der Lage sind, selbstindig ausrei-
chende Ertrage zu erwirtschaften, die deren Fortbestand garantieren, und damit von
einer zusétzlichen Finanzierung durch die éffentliche Hand abh&ngig sind, die von
der Erflillung definierter Bedingungen abhangig ist.

5.1. Arten der Finanzierung

Die Finanzierung von Betrieben und sonstigen Rechtstrégern im offentlichen Sektor
erfolgt in Osterreich je nach dem betroffenen Bereich auf unterschiedlichste Weise.

Eine oftmals verwendete Form stellt der Abschluss von (mehrjahrigen) Leistungsver-
einbarungen dar, bei denen die Finanzierung der vereinbarten Leistungen durch Zu-
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schisse erfolgt, und in der Vereinbarung zwischen Investitions- und Aufwandszu-
schiissen unterschieden wird.?

Eine weitere Finanzierungsalternative stellt die Gew#hrung eines Pauschalbetrages
(,Globalbudgetzuweisungen*) als Zuschuss zur Finanzierung der Geschéftstatigkeit
fur einen bestimmten Zeitraum dar, der unabhéngig von den sich &ndernden Aufga-
ben der Einheit und ohne Aufteilung in einen Investitions- und Aufwandsersatz ver-
einbart oder in Sondergesetzen festgeschrieben wird.

Im Versorgungsbereich kommt weiters als Finanzierungsalternative die so genannte
~Abgangsfinanzierung® (entweder auf kameraler oder pagatorischer Basis) zur An-
wendung, bei der die Zuschiisse anhand des im Nachhinein festgestellten endguilti-
gen Finanzierungsbedarfes, idR getrennt in einen Aufwands- und Investitionsersatz,
festlegt werden.®

5.2. Allgemeines zur Definition von Zuschiissen

- Zuschusse stellen eine entgeltliche oder unentgeltiche Vorteilsgewahrung von Drit-
ten dar, flir deren Art der Darstellung im Abschluss grundsétzlich der Zweck des Zu-
schusses ausschlaggebend ist, und zwischen Investitionszuschiissen (Zuschiissen
fur langfristige Investitionen (Anlagevermégen)) und Aufwandszuschiissen (anderen
Zuschiissen) unterschieden wird.

In Abh&ngigkeit davon, ob die Vorteilsgewshrung ohne oder mit einer vereinbarten
Gegenleistungsverpflichtung gewahrt wird, wird zwischen echten und unechten Zu-
schiissen unterschieden.

In Abhé&ngigkeit von der Person des Zuschussgebers wird weiters zwischen ,Zu-
schiissen der offentlichen Hand“, ,Gesellschafterzuschiissen® und ,privaten Zu-
schissen® unterschieden, hinsichtlich der bilanziellen Behandlung von Zuschiissen
der offentlichen Hand und privaten Zuschiissen ergeben sich jedoch grundsatzlich
keine Unterschiede.

AbschlieRend wird in Abhéngigkeit von der Verpflichtung zur Riickzahlung des Zu-
schusses zwischen nicht riickzahlbaren und riickzahibaren Zuschiissen unterschie-
den, wobei im ersten Fall der Zuschussempfanger iiber den Zuschuss Riicksicht-
nahme auf zu erfiillende Bedingungen frei verfiigen kann und somit nicht an die Er-
fullung bestimmter Verpflichtungen gebunden ist, wahrend im zweiten Fall der Zu-
schuss unter definierten Bedinungen gewéhrt wird, deren Nichterfilllung zu einer
Ruckzahlungsverpflichtung fiihrt.

Hinsichtlich der Art der Ruickzahlungsverpflichtung wird bei riickzahlbaren Zuschiis-
sen zwischen aufschiebend und auflésend bedingten Riickzahlungsverpflichtungen
unterschieden, wobei im Falle aufschiebend bedingter Riickzahlungsverpflichtungen
die Pflicht zur Rickzahlung mit Eintritt definierter Bedingungen entsteht und somit
zunéachst von einem nicht riickzahlbaren Zuschuss auszugehen ist. Im Falle aufls-
send bedingter Riickzahlungsverpflichtungen ist hingegen in einem ersten Schritt von

2 Eine derartige Finanzierungsvariante wurde nach der Ubergangsregelung des ersten 3-Jahres-
Budgets, insbesondere fiir die ausgegliederten Universitéten gewahit. Die laufende Finanzierung wird
dort durch eine Leistungsvereinbarung zwischen dem Bund und den jeweiligen Universititen in 3-
Jahres-Abstanden verhandelt.

% Eine derartige Form der Finanzierung ist insbesondere bei Krankenh&usern auf Landesebene vorzu-
finden.
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einer Rickzahlungsverpflichtung auszugehen, die unter bestimmten Bedingungen
spater entfallt, zB wenn das mit dem Zuschuss angestrebte Ziel vom Zuschussemp-
fanger verwirklicht wird.

5.3. Bilanzielle Behandlung von echten Zuschiissen
5.3.1. Zeitpunkt der bilanziellen Erfassung

Die bilanzielle Erfassung der erhaltenen oder zu erhaltenden Vorteile als Zuschuss
hat zu erfolgen, sobald ein Anspruch auf dessen Gewahrung besteht. Vom Vorliegen
des Anspruches ist auszugehen, wenn die sachlichen Voraussetzungen fur die Ge-
wéhrung des Zuschusses erfillt sind, und entweder ein Rechtsanspruch besteht (und
der erforderliche Antrag bereits ordnungsgeman gestellt wurde bzw. mit einer an Si-
cherheit grenzenden Wahrscheinlichkeit gestellt wird) oder die Bewilligung fiir den
Zuschuss ohne Auszahlungsvorbehalt erteilt wird.

Der Zeitpunkt des tatsachlichen Zuflusses des Zuschusses ist fur die Erfassung der
erhaltenen oder zu erhaltenden Vorteile als Zuschuss unbedeutend. Sollten bereits
Mittel erhalten worden sein, fur die die Voraussetzungen auf deren Gewéahrung als
Zuschuss noch nicht erfilllt sind, sind diese als sonstige Verbindlichkeit auszuweisen.

'5.3.2. Darstellung im Abschluss

Wie bereits erwahnt, ist fiir die Art der Darstellung von Zuschissen im Abschluss
grundsatzlich der Zweck des Zuschusses ausschlaggebend, und grundsétzlich zwi-
schen Investitionszuschiissen und Aufwandszuschiissen zu unterscheiden. Im Detail
ist weiters auf die Besonderheiten Riicksicht zu nehmen, die sich im Falle von be-
dingt riickzahlbaren Zuschiissen, Gesellschafterzuschiissen und Globalbudgetzu-
weisungen ergeben.

5.3.2.1. Bilanzierung von Investitionszuschiissen

Fur die Bilanzierung von Investitionszuschiissen werden sowohl in den nationalen als
auch internationalen Rechnungslegungsvorschriften wahlweise die Brutto- oder die
Nettomethode vorgeschlagen.

a) Bilanzierung nach der Bruttomethode

Bei der Bilanzierung nach der Bruttomethode wird der erhaltene Zuschuss ohne Be-
riihrung der Gewinn- und Verlustrechnung (und somit erfolgsneutral) unter einem
nach dem Eigenkapital auszuweisenden, gesonderten Posten (,Sonderposten fir In-
vestitionszuschiisse zum Anlagevermégen*) erfasst. Der Sonderposten hat den Cha-
rakter eines Rechnungsabgrenzungspostens, der analog zur Abschreibung bzw dem
Abgang des Vermégensgegenstandes, fir den der Zuschuss gewéhrt worden ist, er-
tragswirksam aufzulésen ist.

Da es sich bei Investitionszuschiissen nicht um Sachverhalte handelt, die unter die
Bestimmung des § 205 Abs 1 UGB fallen, ist ein Ausweis unter dem Posten ,Unver-
steuerte Riicklagen“ als Bewertungsreserve nicht zuldssig. Zu begriinden ist dies
damit, dass eine Bewertungsreserve im Sinne des § 205 Abs 1 UGB aufgrund von
steuerlichen Vorschriften gebildet wird, durch dessen Bildung das unversteuerte Er-
gebnis gemindert wird und somit eine Innenfinanzierung erfolgt, wohingegen im Falle
von Investitionszuschiissen eine Finanzierung von auf3en erfolgt.

Um die Zusammensetzung des Sonderpostens (die verbrauchten und noch nicht
verbrauchten Teile, getrennt nach den einzelnen Posten des Anlagevermégens) und
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dessen Entwicklung (Zuweisungen, Auflésungen, Umbuchungen) darzustellen, ist in
den Anhang eine entsprechende Darstellung (Tabelle) als Erl&uterung aufzunehmen.

In der Gewinn- und Verlustrechnung ist der Verbrauch des Sonderpostens entweder
unter dem Posten ,Ubrige sonstige betriebliche Ertrage* oder als offener Korrektur-
posten zu den Abschreibungen zu zeigen. Der Vorteil der letzteren Variante liegt dar-
in, dass die ergebniswirksamen Einflisse aus nicht durch Zuschiissen gedeckten In-
vestitionen offen gezeigt werden und damit eine Verbesserung der Information fiir
den Adressaten des Abschlusses darstellen. Eine Kiirzung des mittels Zuschuss ge-
deckten Aufwandes ist aufgrund des Saldierungsverbotes gemafR § 196 Abs 2 UGB
jedenfalls nicht zuldssig.

b) Bilanzierung nach der Nettomethode

Entsprechend dieser Methode werden die gewéhrten Zuschiisse direkt von den
Anschaffungs- und Herstellungskosten abgesetzt, wodurch es zu einer Kiirzung der
Zugéange im Anlagenspiegel und einer Verminderung der Abschreibungen kommt.

¢) Wiirdigung

Die Mitglieder der Arbeitsgruppe sind sich einig, dass der herrschenden Lehre fol-
gend der Bruttomethode fiir die Bilanzierung von Investitionszuschiissen der Vorzug
zu geben ist, und die Nettomethode nur als zuldssig zu erachten ist, wenn diese
(auch kalkulatorisch) die Voraussetzung fiir eine Investition bilden.* Insbesondere im
Fall von Rechtstrédgern und Betrieben im é6ffentlichen Sektor, deren Fortbestand we-
sentlich von den Zuschiissen abhéngig ist, ist dies wie folgt zu begriinden:

o Die Nettomethode fiihrt zu einer verkurzten Darstellung des Vermégens und damit
verbunden zu einer Verzerrung der Aufwandstruktur.

o Die Bedeutung und das Erfordernis der erfolgten Finanzierungen wird durch die
verkirzte Darstellung der Vermdgens- und Ertragslage nicht offen gelegt, bei An-
wendung der Bruttomethode wird hingegen die Zweckgebundenheit der gewéhr-
ten Zuschiisse zu ihrer endgliltigen bestimmungsgeméaRen Verwendung im Ab-
schluss offen dargestellt

» Eine Vergleichbarkeit mit anderen Unternehmungen gleicher Art, die keine Investi-
tionszuschisse erhalten haben, ist bei Anwendung der Nettomethode nur schwer
méglich.

5.3.2.2. Bilanzierung von Aufwandszuschiissen

Die gewéhrten Zuschiisse zur Abdeckung von Aufwendungen sind nach MaRgabe
des Aufwandsanfalles ergebniswirksam zu erfassen, wobei entweder ein Ausweis als
,Ubrige sonstige betriebliche Ertrage* oder eine offene Absetzung vom jeweiligen
Aufwand (in einer Vorspalte) méglich ist. Eine Kiirzung des mittels Zuschuss gedeck-
ten Aufwandes ist aufgrund des Saldierungsverbotes gemiR § 196 Abs 2 UGB
jedenfalls nicht zul&ssig.

Sofern der Aufwandszuschuss zur Abdeckung von Finanzierungsaufwendungen ge-
wahrt worden ist, hat ein entsprechender Ausweis im Finanzbereich zu erfolgen und
entweder ein Ausweis als gesonderter Posten oder eine offene Absetzung vom be-
troffenen Aufwandsposten zu erfolgen.

* Vgl etwa Bertl, R./Egger, A./Samer, H.; Der Jahresabschluss nach dem Unternehmensgesetzbuch,
Band 1, 10. Auflage, S 196.
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Wird ein Zuschuss zur Abdeckung von entsprechend prézisierten Aufwendungen fur
kiinftige Perioden gewahrt, so ist der hierzu bereits vereinnahmte Betrag als passive
Rechnungsabgrenzung auszuweisen.

5.3.2.3. Bilanzierung von Zuschiissen mit bedingter Riickzahlungsverpflichtung

Sollten Zuschisse unter bestimmten Umsténden wieder zurlickzuzahlen sein, ist bei
der bilanziellen Behandlung darauf Riicksicht zu nehmen und der Zuschuss als Ver-
bindlichkeit auszuweisen, sollte zum Bilanzstichtag von einer Riickzahlungsverpflich-
- tung auszugehen sein.

Im Falle von Zuschiissen mit einer aufschiebend bedingten Riickzahlungsverpflich-
tung tritt die Riickzahlungsverpflichtung mit dem Eintritt der definierten Bedingungen
ein, wobei bis zum Eintritt der Zuschuss als nicht riickzahlbar einzustufen und ent-
sprechend den allgemeinen Ausfiihrungen zu bilanzieren ist. Tritt die Rlckzahlungs-
verpflichtung ein, ist der Riickzahlungsbetrag unter Verwendung des noch nicht er-
~ folgwirksam erfassten Teiles des Zuschusses als Verbindlichkeit anzusetzen.

Im Falle einer auflssend bedingten Rickzahlungsverpflichtung ist der  Sachverhalt
umgekehrt zu beurteilen, und zunichst eine Verbindlichkeit auszuweisen, bis die
Ruckzahlungsverpflichtung (durch Eintritt der definierten Bedingungen) entfallt. Mit
dem Entfall der Rickzahlungsverpflichtung ist der Zuschuss entsprechend den all-
gemeinen Ausfiihrungen zu bilanzieren.

5.3.2 4. Bilanzierung von Gesellschafterzuschiissen

Im Rahmen der bilanzrechtlichen Klassifikation von Zuschiissen ergibt sich das Er-
fordernis, auf die spezifischen Vorschriften zur Behandlung von ,Gesellschaf-
ter“zuschiissen gemaR § 229 Abs 2 Z 5 UGB Rucksicht zu nehmen, demnach sons-
tige Zuzahlungen von Gesellschaftern, ,die durch die gesellschaftsrechtliche Verbin-
dung veranlasst sind“, als Kapitalrticklage zu erfassen und auszuweisen sind.

Zwecks Abgrenzung dieser Art von Zuschiissen von Investitions- und Aufwandszu-
schiissen ist der Literatur folgend davon auszugehen, dass nur solche Zuzahlungen
als Kapitalrticklage zu erfassen sind, die nicht betrlebhch veranlasst (oder Bestandteil
eines geschéftlichen Leistungsaustauschs) sind.® Da bei Investitions- und Aufwands-
zuschiissen, soweit sie (zB aufgrund der fur die Gewahrung getroffenen Vereinba-
‘rungen) zur Unterstiitzung des Geschéftsbetriebes oder zur Durchfiihrung einer
Ubertragenen Aufgabe gewahrt werden, von einer betrieblichen Veranlassung aus-
- zugehen ist, kommt ein Ausweis als Kapitalrlicklage nicht in Betracht. Ein solcher
Ausweis kommt nur dann in Betracht, wenn die Zuzahlung ausschlielich durch die
Gesellschafterstellung des Zuschussgebers (und keine anderen Griinde) zu begrin-
den ist.

5.3.2.5. Bilanzierung von Globalbudgetzuweisungen

Unabhangig von der reinen Zuschusserfassung ergeben sich fiir ausgegliederte
Rechtstrager im &ffentlichen Sektor aus der laufenden FlnanZIerung in Form von so-
genannten ,Globalbudgets” Probleme, da sich sowohl in zeitlicher® als auch sachli-

® Vgl etwa Hofians, R., in: Straube, M. (HGB II/RLG), § 229, Rz 22 mwN.

8 Mit dem Zuschuss kdnnen sowohl bereits angefallene als auch erst kiinftig anfallende Aufwendun-
-gen abgegolten werden.
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cher’ Hinsicht die Frage stellen, welche Aufwendungen damit abgegolten wurden.
Sollte eine gesetzlichen Verpflichtung zur Erfiillung bestimmter Aufgaben oder eine
Leistungsvereinbarung fir den Zuschussempfanger bestehen, kann dies bei der der
Zuordnung des Zuschusses zu den einzelnen Aufwendungen hilfreich sein.

5.3.2.5.1. Periodisierung der Aufwendungen und Ertrége im Falle von Globalbudget-
zuweisungen

Sollte die Globalbudgetzuweisung eindeutig (ganz oder teilweise) fiir bereits angefal-
lene Aufwendungen sein, ist diese mit dem entsprechenden Anteil ertragswirksam zu
erfassen; soliten hingegen wesentliche Aufgaben, die Grundlage fiir die Gewéhrung
der Globalzuwendung darstellten, durch das Unternehmen noch nicht erfillt worden
sein, ist eine entsprechende Abgrenzung vorzunehmen..

Um die Abgrenzung der Aufwendungen und Ertrage zu erreichen, kommt in Abhé&n-
gigkeit von den vorliegenden Umstidnden eine Bildung von Riuckstellungen oder
Rechnungsabgrenzungsposten in Betracht:

¢ Sollte die Globalbudgetzuweisung eindeutig (ganz oder teilweise) fir Aufwendun-
gen der Zukunft bestimmt sein, die Aufwendungen jedoch noch nicht eindeutig
feststellbar sein, ist der auf die kiinftigen Aufwendungen entfallende Teil des Zu-
schusses als Rechnungsabgrenzungsposten zu bilanzieren.

¢ Sollte aus einer Globalbudgetzuweisung eine eindeutige Zweckwidmung einzelner
Ertrédge nicht ersichtlich sein, erscheint eine sofortige ertragswirksame Erfassung
des Zuschusses vertretbar. Fiur zuklnftige Aufwendungen, die bereits feststehen
und auch mit dem Zuschuss abgedeckt wurden, empfiehlt sich eine Vorsorge in
Form Aufwandsriickstellung gem. § 198 Abs 8 Z 2 UGB®, um die besondere
Zweckwidmung der erhaltenen Mittel entsprechend zu beriicksichtigen und um
eine bessere Nachvollziehbarkeit der Einhaltung der Annahme der Unternehmens-
fortfiihrung besser zu erméglichen. Sollten mit einer Globalbudgetzuweisung noch
nicht abgeschlossene Vorhaben oder kiinftige Aufgaben des Zuschussempfangers
finanziert worden sein, die verpflichtend (sei es durch Gesetz, sonstige Normen,
oder auch durch eine fiir die Geschéftsfihrung verbindliche Leistungsvereinba-
rung) durchzufihren sind, ist jedoch nicht von einem Wahirecht, sondern von einer
Verpflichtung zur Bildung einer Riickstellung auszugehen, wenn deren alternative
Finanzierung aus einem kiinftigen (weiteren) Globalbudget oder aus vorhandenen
Eigenmitteln der Einrichtung ausscheidet.

Sollte eine Abgrenzung durch die Bildung einer Aufwandsriickstellung erfolgen, darf
die Aufwandsrickstellung im Sinne einer Bewertungsstetigkeit gem § 201 (2) Z 1
UGB nur aufgeldst werden kann, sofern die Voraussetzungen fiir den Ansatz wieder
entfallen sind, analog ist auch bei einem geplanten Aufbau der Ruckstellung Uber
mehrere Perioden davon auszugehen, dass die gewahlte Methodik grundsétzlich ste-
tig fortzuftuihren ist.

” Wegen der fehlenden Unterteilung des Zuschusses in einen Teil fiir Investitionsvorhaben und in
einen Teil zur Aufwandsabgeltung kann es praktisch nicht méglich sein, eine Trennung des Zuschus-
ses in diese beiden Teile vorzunehmen.

8 Aufwandsriickstellungen sind Rickstellungen, die fiir ihrer Eigenart nach genau umschriebene, dem
Geschéftsjahr oder einem fritheren Geschéftsjahr zuzuordnende Aufwendungen gebildet werden, die
am Abschlussstichtag wahrscheinlich oder sicher, aber hinsichtlich ihrer Héhe oder dem Zeitpunkt
ihres Eintritts unbestimmt sind. Derartige Riickstellungen unterliegen einer Bilanzierungsverpflichtung,
soweit dies den Grundsatzen ordnungsmaRiger Buchfiihrung entspricht.
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5.3.2.5.2. Bilanzierung von Investitionsfinanzierungen als Teil von Globalbudgets und
Abgangsdeckungen

Die Finanzierung von Investitionen erfolgt oftmals nicht in Form von expliziten Ein-
zelzusagen fur Investitionsprojekte, sondern es werden laufend Ersatzinvestitionen
im Rahmen einer bestehenden Leistungsvereinbarung pauschal abgegolten. Auf die-
se Weise kann es zu einer Vermischung zwischen laufenden Leistungsentgelten, die
zur Abgeltung der laufenden Aufwendungen notwendig sind, und Zuschiissen zur
Abgeltung von laufenden (aktivierungspflichtigen) Ersatzanschaffungen kommen.

Grundsétzlich ist die Finanzierung von Anlagegltern nach der in der im Abschnitt
5.3.2.1 dargestellten Vorgangsweise abzubilden. Bei Finanzierungsformen, die, wie
zuvor beschrieben, eine exakte Trennung zwischen Leistungsentgelten und der lau-
fenden Investitionsfinanzierung nicht zulassen, erscheint jedoch die sofortige er-
tragswirksame Realisierung des gesamten Entgelts zur Finanzierung des laufenden
Betriebes unter den folgenden Umstéanden vertretbar:

¢ Der insgesamt Uberwiegende leistungsabhéngige Charakter des Entgelts zur lau-
fenden Betriebssicherung ist unbestritten, wobei das Verhéltnis zwischen dem
Leistungsentgelt und dem Finanzierungsanteil a priori nicht feststellbar .ist.

o Die tatsachliche Verwendung der Mittel obliegt im Wesentlichen der Entschei-
dungsgewalt der Unternehmensfiihrung und ist nicht vorgegeben.

o Es bedarf vorab nicht einer Genehmigung des expliziten Investitionsbedarfes
durch die finanzierende Stelle, deren exakte Umsetzung notwendig wére.

e Von der Finanzierung sind Investitionen betroffen, die ausschlieRlich dem Ersatz
von bereits bestehenden Anlagengiitern dienen.

o Das Ausmal} der Ersatzanschaffungen findet im betriebsiblichem Umfang statt.
5.4. Bilanzielle Behandlung von unechten Zuschiissen

Héangt die Gewahrung des Zuschusses von einer seitens des Zuschussempféngers
zu erbringenden Gegenleistung ab, ist die Bilanzierung wie folgt vorzunehmen:

e Wurde die entsprechende Gegenleistung bis zum Bilanzstichtag erbracht, hat der
Zuschussempfénger den Zuschuss entsprechend dem Realisationsprinzip im Ge-
schéftsjahr als Ertrag ausweisen, wobei

o der Ausweis entweder als Umsatzerlése oder als sonstiger betrieblicher Ertrag
zu erfolgen hat, und

¢ eine Saldierung mit dem zu deckenden Aufwand nicht zul&ssig ist, da der Zu-
schuss als Entgelt flir eine bestimmte Leistung zu klassifizieren ist.

» Wurde die Gegenleistung bis zum Bilanzstichtag noch nicht erbracht, ist

e bei zeitabhdngigen Verpflichtungen der bevorschusste Betrag als Passive
Rechnungsabgrenzung auszuweisen,

o im Falle einer Art Vorleistung flir eine noch nicht erflllite, mengenabhangige
Leistungsverpflichtung (die der gewdhnlichen Geschéftstatigkeit entspricht) der
Betrag als erhaltene Anzahlung auszuweisen, und

e in allen anderen Féllen als sonstige Verbindlichkeit auszuweisen.
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6. Besonderheiten hinsichtlich der Gliederung von Bilanz und Gewinn- und
Verlustrechnung

Sollten fiir Rechtstréger und Betriebe des offentlichen Sektors fiir die Aufstellung des
Abschlusses die ergdnzenden Vorschriften des Unternehmensgesetzbuches fiir Ka-
pitalgesellschaften (§§ 221ff UGB) anzuwenden sein, stellt sich die Frage, ob bei der
Gliederung der Bilanz und Gewinn- und Verlustrechnung auf die oftmals starken
Leistungsverflechtungen mit den Gesellschaftern oder diesen nahe stehenden
Unternehmen in besonderer Weise Riicksicht zu nehmen ist.

Soweit Leistungsverflechtungen mit Unternehmen iSv § 228 (,Unternehmen mit
denen einen Beteiligungsverhéltnis besteht) oder verbundenen Unternehmen iSv §
244 (2) UGB bestehen, ergeben sich bereits aus den §§ 224, 225 (2), 231 und 237 Z
8 UGB gewisse Aufgliederungsverpflichtungen zu den Angaben im Abschluss; erfor-
derlich sind sind diese hinsichtlich verbundener Unternehmen iSv § 244 (2) jedoch
nur dann, wenn ein Konzern vorliegt, an dessen Spitze eine Kapitalgesellschaft steht.
Ist die Muttergesellschaft eines Konzerns, in den der Rechtstrager eingebunden ist,
keine Kapitalgesellschaft, entfallen die Angabeverpflichtungen zu verbundenen
Unternehmen iSv § 244 (2), da die Muttergesellschaft, die Schwestergesellschaften
und die diesen untergeordneten Gesellschaften dann nicht als verbundene Unter-
nehmen iSv § 244 (2) zu klassifizieren sind.

Obwohl somit in bestimmten Fallen keine Verpflichtung zu Angaben betreffend die
Beziehungen mit Gesellschaftern und diesen nahe stehenden Unternehmen besteht,
ist nicht auszuschlieBen, dass sich gem § 223 (4) in Einzelfallen die Verpflichtung er-
gibt, weitere Aufgliederungen bestehender Posten in der Bilanz und Gewinn- und
Verlustrechnung vorzunehmen, um der Generalnorm gem § 222 (2) UGB gerecht zu
werden. Eine freiwillige Untergliederung von Posten der Bilanz und Gewinn- und Ver-
lustrechnung ist ebenso zuléssig.

Solite keine Aufgliederungsverpflichtung fiir die Bilanz und Gewinn- und Verlustrech-
nung bestehen, kann sich dennoch im Rahmen der Erlauterung der Posten der Bi-
lanz und Gewinn- und Verlustrechnung im Anhang ein solche ergeben, indem hierbei
auch eine Aufgliederung des Postens in seine wesentlichen Bestandteile in Betracht
kommen kann.

7. Besonderheiten hinsichtlich insolvenzrechtlicher Vorschriften
7.1. Zur Annahme des Fortbestandes

Da fur Rechtstrédger und Betriebe im 6ffentlichen Sektor eine klassische Innenfinan-
zierung aus Eigenmitteln mangels Gewinnorientierung oftmals nicht méglich ist und
eine dauerhafte Abhangigkeit von der Finanzierung durch Dritte® besteht, ergeben
sich idR in besonderer Weise Schwierigkeiten bei der Beurteilung des Vorliegens in-
solvenzrechtlicher Tatbestdnde (Reorganisationsbedarf iSd Unternehmensreorgani-
sationsgesetzes (URG), insolvenzrechtliche Uberschuldung oder Zahlungsunfahig-
keit) bzw der Zuléassigkeit der Annahme der Unternehmensfortfiihrung.

Sollte der Fortbestand von Finanzierungszusagen durch Dritte tatséchlich abhdngig
sein, kann die Annahme der Unternehmensfortfiihrung iSv § 201 (2) Z 2 UGB nur ge-

® Eine alternative Lésungsméglichkeit fur dieses spezielle Problem von Rechtstrégern und Betrieben
im offentlichen Sektor wére, bereits im Rahmen von Ausgliederungen durch eine angemessene
Eigenkapitalausstattung fiir eine angemessene Risiko- bzw Krisenvorsorge sowie einen Haftungs-
fonds zu sorgen, und damit zugleich teilweise die Finanzierung zukinftiger Aufgaben sicherzustellen.

August 2007 Seite 11/13




“““"“mmi«\’yp Richtlinie des iwp zu Sonderfragen im 6ffentlichen Sektor

troffen werden, wenn auch die erforderliche Finanzierung tats&chlich zur Verfigung
steht.

Da Rechtstrager und Betriebe im 6ffentlichen Sektor in aller Regel Aufgaben im Inte-
resse der Allgemeinheit wahrnehmen, und somit oftmals de facto nicht die Moglich-
keit besteht, den Betrieb aufzugeben, ist die 6ffentliche Hand teilweise aufgrund von
gesetzlichen Vorschriften (zB Ausgliederungsgesetzen) oder vertraglichen Leis-
tungsvereinbarungen gezwungen, die erforderliche Finanzierung zur Verfugung zu
stellen. Soweit derartige Verpflichtungen bestehen, kann in der Regel dadurch das
Nichtvorliegen insolvenzrechtlicher Tatbestdnde sowie die Zuldssigkeit der Annahme
der Unternehmensfortfiihrung begriindet werden.

7.2. Zur Berechnung der Kennzahlen geméan §§ 23f URG

Sofern Rechtstrager und Betriebe im &ffentlichen Sektor auch unter die Vorschriften
des URG fallen (dh wenn Sie Unternehmen iSd § 1 (1) URG sind), ergibt sich durch
das Hohe AusmaR an Finanzierung durch Zuschiisse in besonderem Male die Fra-
gestellung, wie Investitionszuschiisse bei der Berechnung der Eigenmittelquote ge-
maR § 23 URG zu beriicksichtigen sind.

Analysiert man die gesetzlichen Vorschriften bzw einschlégige Fachliteratur, wird auf
diese Fragestellung bis dato nicht néher eingegangen; einzig den sog ,Controlling-
Richtlinien“ des Bundes (BGBI. |l 319/2002), einem Erlass des Bundesministers fir
Finanzen, ist der Hinweis zu entnehmen, dass Investitionszuschiisse der &ffentlichen
Hand, die nach der Bruttomethode bilanziert werden, in voller Héhe zu den Eigenmit-
teln im Sinne von § 23 URG zu z&hlen sind.

Die Diskussionen in der Arbeitsgruppe haben gezeigt, dass die Behandlung von In-
vestitionszuschiissen mangels Klarstellungen durch den Gesetzgeber unklar ist, und
mehr Interpretationsméglichkeiten bestehen; insbesondere kénnte auch die Aufer-
achtlassung des Sonderpostens (bei einer Bilanzierung nach der Bruttomethode) als
eine rein an dem Wortlaut ausgerichtetet Interpretationsmdglichkeit sein.

Vergleicht man die Héhe der Eigenmittelquote, die sich bei Anwendung der ver-
schiedenen, mdglichen Methoden zur Bilanzierung von Investitionszuschissen und
Interpretationsméglichkeiten des § 23 URG ergibt, zeigen sich uU wesentliche Unter-
schiede im Ergebnis:

Beispiel: Investitionszuschuss in Héhe von 20

Variante A: Bilanzierung des Investitionszuschusses nach der Bruttomethode ohne
Beriicksichtigung bei der Eigenkapitalermittiung

Bilanz
Anlagevermégen 50 Eigenkapital 30
Umlaufvermégen 50 Investitionszuschiisse 20
Fremdkapital 50
100 100

Eigenmittelquote § 23 URG = 30%

Variante B: Bilanzierung des Investitionszuschusses nach der Bruttomethode Be-
rticksichtigung iSd Controlling-Richtlinie

Bilanz
Anlagevermégen , 50 Eigenkapital 30
Umlaufvermégen 50 Investitionszuschlisse 20
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Fremdkapital 50

100 100

Eigenmittelquote § 23 URG = 50%
Variante C: Bilanzierung des Investitionszuschusses nach der Netfomethode

Bilanz
Anlagevermégen 30 Eigenkapital 30
Umlaufvermégen 50 Fremdkapital 50
80 80

Eigenmittelquote § 23 URG = 38%

Wie die Darstellungen zeigen, fiihrt die Variante A (Bilanzierung des Investitionszu-
schusses nach der Bruttomethode ohne Beriicksichtigung bei der Eigenkapitalermitt-
lung) im Ergebnis zu der niedrigsten Eigenmittelquote; die Teilnehmer sind sich je-
doch einig, dass diese Art der Berechnung nicht der Zielsetzung des Gesetzes ent-
spricht und daher abzulehnen ist.

Nachdem der Gesetzgeber gemaR § 23 URG fir erhaltene Anzahlungen auf Vorréte,
die gem § 223 Abs 6 UGB in der Bilanz wahlweise entweder als gesonderter Passiv-
posten, oder von den Vorréten offen abgesetzt ausgewiesen werden durfen, fir die
Berechnung der Eigenmittelquote ein Saldierungsgebot vorgeschrieben hat, war es
eine seiner Zielsetzungen bei der Verfassung des URG, Unterschiede in der Berech-
nung der Eigenmittelquote aufgrund einer unterschiedlichen Art der Bilanzierung
gleich gelagerter Sachverhalte zu vermeiden. Orientiert man sich auch hinsichtlich
Investitionszuschiissen an dieser Zielsetzung, ist zu empfehlen, Investitionszuschis-
‘'se, die nach der Bruttomethode bilanziert werden, fur die Ermittlung der Eigenmittel-
quote im Sinne von Variante C nicht zum Eigenkapital hinzuzurechen und anstelle
dessen mit dem Vermoégen zu saldieren (dh im Ergebnis vom Gesamtkapital abzu-
ziehen). Bereits vereinnahmte Zuschiisse fiir Investitionen, die erst zu tétigen sind,
kénnen jedoch nicht mit dem Vermdgen saldiert werden, sondern sind als Fremdka-
pital zu behandeln. Da die Saldierung der Investitionszuschiisse im Gesetz nicht
ausdriicklich vorgesehen ist, ist die vorgenommene Anpassung der Bilanz zur Be-
rechnung der Eigenmittelquote zu erlautern.

Fur die Ermittlung der fiktiven Schuldentilgungsdauer gem § 24 URG ist bei einer Bi-
lanzierung der Investitionszuschiisse nach der Bruttomethode zu beachten, dass die
Ertrage aus der Auflésung des Sonderpostens, wenn diese als ,Ubrige sonstige be-
triebliche Ertrage” ausgewiesen und nicht offen von den Abschreibungen abgesetzt
werden, bei der Ermittlung des Mitteliiberschusses aus der gewdhnlichen Geschéfts-
tatigkeit aufgrund ihrer Zahlungsunwirksamkeit auszuscheiden sind.
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