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MigrantInnen als AkteurInnen in der Politik und  
das kommunale Wahlrecht als Beitrag zur politischen Integration 

Graz, 29. und 30. Juni 2007 
 

 'DV�NRPPXQDOH�$XVOlQGHU,QQHQZDKOUHFKW�DXV��
YHUIDVVXQJVUHFKWOLFKHU�6LFKW 

�
 
 
 
,�� (LQOHLWXQJ��
 
Im Jahr 2006 lebten 814.065 Ausländer in Österreich. Dies entspricht einem Anteil von 9,8% 
an der Gesamtbevölkerung. 
 
0|JOLFKNHLWHQ�GHU�SROLWLVFKHQ�,QWHJUDWLRQ�YRQ�$XVOlQGHUQ�E]Z�0LJUDQWHQ��

x Einrichtung von Ausländer- bzw Migrantenbeiräten 
x Gewährung des allgemeinen Wahlrechts 
x Großzügige Einbürgerungsregelung 

 
6WDDWVE�UJHUVFKDIWVUHFKWV�1RYHOOH� ���� führte zu einer beträchtlichen Verschärfung des 
Staatsbürgerschaftsrechts: 

x ����� 45.112 Einbürgerungen 
x ����� 35.417 Einbürgerungen 
x ����� 26.259 Einbürgerungen (minus 25,9% gegenüber 2005 bzw minus 41,8% ge-

genüber 2003) 
x ���4XDUWDO������ 3.700 Einbürgerungen (minus 65,4% gegenüber 1. Quartal 2006) – 

Steiermark: 311 Einbürgerungen (minus 73,5%) 
 
 
 
,,�� Ä:DKOUHFKW�XQG�'HPRNUDWLH³�±�'DV�:DKOYRON�YRQ�GHQ�$QIlQJHQ�ELV�

]XU�*HJHQZDUW�
�
$UW���%�9*� „gVWHUUHLFK�LVW�HLQH�GHPRNUDWLVFKH�5HSXEOLN��,KU�5HFKW�JHKW�YRP�9RON�DXV�³�
 
Demokratie bedeutet „Herrschaft des Volkes“. Der Grundgedanke der Demokratie liegt in der 
Rechtserzeugung durch die Rechtsunterworfenen. Eine der tragenden Säulen eines demokrati-
schen Rechtsstaates ist das Wahlrecht. 
 
Das demokratische Wahlrecht des 18. und 19. Jahrhunderts war ein sog. =HQVXV��E]Z�%H�
VLW]ZDKOUHFKW und vielfach auch ein %LOGXQJVZDKOUHFKW. In Österreich wurde das Zensus-
wahlrecht 1907 beseitigt. Das Wahlrecht auch der Arbeiter war damit endgültig anerkannt. Ab 
dem Jahr 1918 wurde auch Frauen das Wahlrecht eingeräumt.  
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Ab der zweiten Hälfte des 19. Jahrhunderts wurde die Verbindung zwischen dem Wahlrecht 
und der Staatsangehörigkeit immer enger. Im 20. Jahrhundert hat die 6WDDWVDQJHK|ULJNHLW�DOV�
:DKOYRUDXVVHW]XQJ in Österreich überragende Bedeutung erlangt. 
�
$QVlW]H�HLQHV�$XVOlQGHUZDKOUHFKWV�LQ�gVWHUUHLFK�VHLW�GHP�����-DKUKXQGHUW��

x $UW����$EV���%�9*�LG)�%�9*�1RYHOOH������ Ä2E�XQG�XQWHU�ZHOFKHQ�9RUDXVVHW]XQ�
JHQ� DXI�*UXQG� VWDDWVYHUWUDJOLFK� JHZlKUOHLVWHWHU�*HJHQVHLWLJNHLW� DXFK�3HUVRQHQ�� GLH�
QLFKW�GLH�%XQGHVE�UJHUVFKDIW�EHVLW]HQ�GDV�:DKOUHFKW�]XVWHKW��ZLUG�LQ�GHP�%XQGHVJH�
VHW]� �EHU� GLH� :DKORUGQXQJ� JHUHJHOW�³ Aufhebung der Bestimmung durch B-VG-
Novelle 1968.�

x $UW�����$EV���%�9*�LG)�%�9*�1RYHOOH������ Ä8QWHU�GHQ�YRQ�GHQ�/lQGHUQ�IHVW]XOH�
JHQGHQ�%HGLQJXQJHQ�VWHKW�GDV�DNWLYH�XQG�SDVVLYH�:DKOUHFKW�DXFK�GHQ�6WDDWVE�UJHUQ�
DQGHUHU�0LWJOLHGVWDDWHQ�GHU�(XURSlLVFKHQ�8QLRQ�]X�³�– Kommunalwahlrecht für U-
nionsbürger�

x �����$EV���=���:LHQHU�*HPHLQGHZDKORUGQXQJ�LG)�/*%O��������� Ä:DKOEHUHFK�
WLJW� ]X� GHQ� %H]LUNVYHUWUHWXQJVZDKOHQ� VLQG� DXFK� DQGHUH� 1LFKW|VWHUUHLFKHU�� GLH� DP�
6WLFKWDJ�VHLW�PLQGHVWHQV���-DKUHQ�XQXQWHUEURFKHQ�LP�*HPHLQGHJHELHW�YRQ�:LHQ�LKUHQ�
+DXSWZRKQVLW]�KDEHQ�«³�Aufhebung der Bestimmung durch den VfGH im Jahr 2004 
(G 218/03-16).�

 
:DKOUHFKWVUHIRUP������ Kein allgemeines Ausländerwahlrecht auf kommunaler Ebene.�
 
 
 
,,,�� 'DV�$XVOlQGHUZDKOUHFKW�LQ�gVWHUUHLFK�LP�6\VWHP�GHV�JHOWHQGHQ�9HU�

IDVVXQJVUHFKWV�
�
$�� 'LH� YHUIDVVXQJVUHFKWOLFKH�$XVJHVWDOWXQJ� GHV�$XVOlQGHUZDKOUHFKWV� DXI� %XQGHV���

/DQGHV��XQG�*HPHLQGHHEHQH 
 
$XVOlQGHU sind in Österreich YHUIDVVXQJVUHFKWOLFK YRP�:DKOUHFKW auf allen drei Ebenen – 
Bund, Länder und Gemeinden – DXVJHVFKORVVHQ.  
 
$UW����$EV���%�9*� Ä'HU�1DWLRQDOUDW�ZLUG�YRP�%XQGHVYRON�«�JHZlKOW�³�
$UW����$EV���%�9*� Ä:lKOEDU�VLQG�DOOH�0lQQHU�XQG�)UDXHQ��GLH�DP�6WLFKWDJ�GLH�|VWHUUHL�
FKLVFKH�6WDDWVE�UJHUVFKDIW�EHVLW]HQ�«³�
�
$UW����$EV���%�9*� Ä'LH�*HVHW]JHEXQJ�GHU�/lQGHU�ZLUG�YRQ�GHQ�/DQGWDJHQ�DXVJH�EW��'H�
UHQ�0LWJOLHGHU�ZHUGHQ�«�YRQ�GHQ�PlQQOLFKHQ�XQG�ZHLEOLFKHQ�/DQGHVE�UJHUQ�JHZlKOW�³ 
$UW���$EV���%�9*� Ä-HQH�6WDDWVE�UJHU��GLH� LQ�HLQHP�/DQG�GHQ�+DXSWZRKQVLW]�KDEHQ��VLQG�
GHVVHQ�/DQGHVE�UJHU�³ 
 
$UW�����$EV���%�9*� Ä'LH�:DKOHQ�LQ�GHQ�*HPHLQGHUDW�ILQGHQ�DXI�*UXQG�GHV�JOHLFKHQ��XQ�
PLWWHOEDUHQ��JHKHLPHQ�XQG�SHUV|QOLFKHQ�9HUKlOWQLVZDKOUHFKWV�DOOHU�6WDDWVE�UJHU�VWDWW��GLH�LQ�
GHU� *HPHLQGH� GHQ� +DXSWZRKQVLW]� KDEHQ�³«� Ä8QWHU� GHQ� YRQ� GHQ� /lQGHUQ� IHVW]XOHJHQGHQ�
%HGLQJXQJHQ� VWHKW� GDV� DNWLYH� XQG� SDVVLYH�:DKOUHFKW� DXFK� GHQ� 6WDDWVE�UJHUQ� DQGHUHU�0LW�
JOLHGVWDDWHQ�GHU�(XURSlLVFKHQ�8QLRQ�]X�³� 
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%�� ,VW� gVWHUUHLFK� EHL� GHU� $XVJHVWDOWXQJ� GHV� :DKOUHFKWV� LP� 6LQQH� HLQHV� EOR�HQ�
6WDDWVE�UJHUUHFKWV�GHQ�Y|ONHUUHFKWOLFKHQ�9HUSIOLFKWXQJHQ�QDFKJHNRPPHQ" 

 
Weder aus dem 9|ONHUJHZRKQKHLWVUHFKW noch aus den von Österreich eingegangenen Y|O�
NHUUHFKWOLFKHQ�9HUSIOLFKWXQJHQ (Internationaler Pakt über bürgerliche und politische Rech-
te, Übereinkommen zur Beseitigung jeder Form von Rassendiskriminierung, Europäische 
Menschenrechtskonvention samt Zusatzprotokollen) lässt sich ein Ausländerwahlrecht ablei-
ten. 
 
Die .RQYHQWLRQ�GHV�(XURSDUDWV�YRP����)HEUXDU�������EHU�GLH�%HWHLOLJXQJ�YRQ�$XVOlQ�
GHUQ�DP�NRPPXQDOHQ�|IIHQWOLFKHQ�/HEHQ gesteht jedem ansässigen Ausländer, gleichgültig 
aus welchem Herkunftsland er stammt, bei Kommunalwahlen das aktive und passive Wahl-
recht zu.  
Die Konvention ist am 1. Mai 1997 in Kraft getreten. Sie wurde von folgenden Staaten UDWLIL�
]LHUW: Albanien, Dänemark, Finnland, Island, Italien, Niederlande, Norwegen und Schweden. 
Nur XQWHU]HLFKQHW haben: Tschechien, das Vereinigte Königreich und Zypern.  
gVWHUUHLFK hat die Konvention ZHGHU�XQWHU]HLFKQHW�QRFK�UDWLIL]LHUW. 
 
 
 
,9�� 0|JOLFKNHLWHQ� GHU� (LQI�KUXQJ� HLQHV� NRPPXQDOHQ� $XVOlQGHUZDKO�

UHFKWV�LQ�gVWHUUHLFK�
 
Zur Einführung eines kommunalen Ausländerwahlrechts in Österreich bedarf es jedenfalls 
einer bQGHUXQJ�GHU�|VWHUUHLFKLVFKHQ�%XQGHVYHUIDVVXQJ, für die EHVRQGHUH�9HUIDKUHQVUH�
JHOQ gelten. 

x $UW����$EV���%�9*� Ä9HUIDVVXQJVJHVHW]H�«�N|QQHQ�YRP�1DWLRQDOUDW�QXU�LQ�$QZH�
VHQKHLW� YRQ� PLQGHVWHQV� GHU� +lOIWH� GHU�0LWJOLHGHU� XQG�PLW� HLQHU�0HKUKHLW� YRQ� ]ZHL�
'ULWWHOQ�GHU�DEJHJHEHQHQ�6WLPPHQ�EHVFKORVVHQ�ZHUGHQ�³ 

x $UW����$EV���%�9*��Ä-HGH�*HVDPWlQGHUXQJ�GHU�%XQGHVYHUIDVVXQJ�«LVW�«�HLQHU�$E�
VWLPPXQJ�GHV�JHVDPWHQ�%XQGHVYRONHV�]X�XQWHU]LHKHQ�³�

Die Gewährung eines Ausländerwahlrechts bedarf meiner Meinung nach NHLQHU� 9RONVDE�
VWLPPXQJ. 
 
In Bezug auf die $XVJHVWDOWXQJ�HLQHV�NRPPXQDOHQ�$XVOlQGHUZDKOUHFKWV sind GUHL�0RGHO�
OH denkbar: 

x 0RGHOO� �� Festlegung HLQKHLWOLFKHU� 6WDQGDUGV� I�U� JDQ]�gVWHUUHLFK: Der %XQGHV�
YHUIDVVXQJVJHVHW]JHEHU�VHOEVW gewährt in Art 117 Abs 2 B-VG das Wahlrecht in den 
Gemeinderat nicht nur Staatsbürgern, sondern allen Personen, die in der Gemeinde 
den Hauptwohnsitz haben, und zwar entweder ]ZLQJHQG oder unter der Bedingung 
der *HJHQVHLWLJNHLW. 

x 0RGHOO� �� 6WlUNXQJ�GHU�9HUIDVVXQJVDXWRQRPLH�GHU�/lQGHU: Der %XQGHVYHUIDV�
VXQJVJHVHW]JHEHU� HUPlFKWLJW in Art 117 Abs 2 B-VG die /DQGHVYHUIDVVXQJVJH�
VHW]JHEHU, auch Drittstaatsangehörigen das Wahlrecht zum Gemeinderat einzuräu-
men.  

x 0RGHOO� �: 6WlUNXQJ� GHV�:DKORUGQXQJVJHVHW]JHEHUV: Der %XQGHVYHUIDVVXQJVJH�
VHW]JHEHU�HUPlFKWLJW in Art 117 Abs 2 B-VG den :DKORUGQXQJVJHVHW]JHEHU��HLQ�
IDFKHU�/DQGHVJHVHW]JHEHU�, das Wahlrecht in den Gemeinderat auch Personen zu-
kommen zu lassen, die nicht die Staatsbürgerschaft besitzen. 

 


