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I. Einleitung

Im Jahr 2006 lebten 814.065 Auslinder in Osterreich. Dies entspricht einem Anteil von 9,8%
an der Gesamtbevolkerung.

Moglichkeiten der politischen Integration von Auslindern bzw Migranten:
e Einrichtung von Auslédnder- bzw Migrantenbeiridten
e Gewihrung des allgemeinen Wahlrechts
e Grofziigige Einbiirgerungsregelung

Staatsbiirgerschaftsrechts-Novelle 2005 fiihrte zu einer betrdchtlichen Verschirfung des
Staatsbiirgerschaftsrechts:
e 2003: 45.112 Einbiirgerungen
e 2005: 35.417 Einbiirgerungen
e 2006: 26.259 Einbiirgerungen (minus 25,9% gegeniiber 2005 bzw minus 41,8% ge-
geniiber 2003)
e 1. Quartal 2007: 3.700 Einbiirgerungen (minus 65,4% gegeniiber 1. Quartal 2006) —
Steiermark: 311 Einbiirgerungen (minus 73,5%)

II. ,,Wahlrecht und Demokratie* — Das Wahlvolk von den Anfingen bis
zur Gegenwart

Art 1 B-VG: ,,Osterreich ist eine demokratische Republik. Ihr Recht geht vom Volk aus.

Demokratie bedeutet ,,Herrschaft des Volkes*. Der Grundgedanke der Demokratie liegt in der
Rechtserzeugung durch die Rechtsunterworfenen. Eine der tragenden Séulen eines demokrati-
schen Rechtsstaates ist das Wahlrecht.

Das demokratische Wahlrecht des 18. und 19. Jahrhunderts war ein sog. Zensus- bzw Be-
sitzwahlrecht und vielfach auch ein Bildungswahlrecht. In Osterreich wurde das Zensus-
wahlrecht 1907 beseitigt. Das Wahlrecht auch der Arbeiter war damit endgiiltig anerkannt. Ab
dem Jahr 1918 wurde auch Frauen das Wahlrecht eingerdumt.
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Ab der zweiten Hilfte des 19. Jahrhunderts wurde die Verbindung zwischen dem Wahlrecht
und der Staatsangehorigkeit immer enger. Im 20. Jahrhundert hat die Staatsangehorigkeit als
Wabhlvoraussetzung in Osterreich iiberragende Bedeutung erlangt.

Ansiitze eines Auslinderwahlrechts in Osterreich seit dem 20. Jahrhundert:

e Art 26 Abs 1 B-VG idF B-VG-Novelle 1929: , Ob und unter welchen Voraussetzun-
gen auf Grund staatsvertraglich gewdhrleisteter Gegenseitigkeit auch Personen, die
nicht die Bundesbiirgerschaft besitzen das Wahlrecht zusteht, wird in dem Bundesge-
setz tiber die Wahlordnung geregelt.“ Aufhebung der Bestimmung durch B-VG-
Novelle 1968.

e Art 117 Abs 2 B-VG idF B-VG-Novelle 1994: ,, Unter den von den Lindern festzule-
genden Bedingungen steht das aktive und passive Wahlrecht auch den Staatsbiirgern
anderer Mitgliedstaaten der Europdischen Union zu.“ — Kommunalwahlrecht fiir U-
nionsbiirger

e §16 Abs 2 Z 2 Wiener Gemeindewahlordnung idF LGBI 2003/22: , Wahlberech-
tigt zu den Bezirksvertretungswahlen sind auch andere Nichtosterreicher, die am
Stichtag seit mindestens 5 Jahren ununterbrochen im Gemeindegebiet von Wien ihren
Hauptwohnsitz haben ... " Aufhebung der Bestimmung durch den VfGH im Jahr 2004
(G 218/03-16).

Wabhlrechtsreform 2007: Kein allgemeines Auslidnderwahlrecht auf kommunaler Ebene.

ITI. Das Auslinderwahlrecht in Osterreich im System des geltenden Ver-
fassungsrechts

A. Die verfassungsrechtliche Ausgestaltung des Ausliinderwahlrechts auf Bundes-,
Landes- und Gemeindeebene

Ausliinder sind in Osterreich verfassungsrechtlich vom Wahlrecht auf allen drei Ebenen —
Bund, Linder und Gemeinden — ausgeschlossen.

Art 26 Abs 1 B-VG: ,, Der Nationalrat wird vom Bundesvolk ... gewdhlt.
Art 26 Abs 4 B-VG: , Wihlbar sind alle Mdnner und Frauen, die am Stichtag die osterrei-
chische Staatsbiirgerschaft besitzen ... "

Art 95 Abs 1 B-VG: ,, Die Gesetzgebung der Linder wird von den Landtagen ausgeiibt. De-
ren Mitglieder werden ... von den mdnnlichen und weiblichen Landesbiirgern gewdhlt.

Art 6 Abs 2 B-VG: , Jene Staatsbiirger, die in einem Land den Hauptwohnsitz haben, sind
dessen Landesbiirger, *

Art 117 Abs 2 B-VG: ,, Die Wahlen in den Gemeinderat finden auf Grund des gleichen, un-
mittelbaren, geheimen und personlichen Verhdltniswahlrechts aller Staatsbiirger statt, die in
der Gemeinde den Hauptwohnsitz haben, “... , Unter den von den Lindern festzulegenden
Bedingungen steht das aktive und passive Wahlrecht auch den Staatsbiirgern anderer Mit-
gliedstaaten der Europcdiischen Union zu.



B. Ist Osterreich bei der Ausgestaltung des Wahlrechts im Sinne eines bloBen
Staatsbiirgerrechts den violkerrechtlichen Verpflichtungen nachgekommen?

Weder aus dem Vélkergewohnheitsrecht noch aus den von Osterreich eingegangenen vél-
kerrechtlichen Verpflichtungen (Internationaler Pakt iiber biirgerliche und politische Rech-
te, Ubereinkommen zur Beseitigung jeder Form von Rassendiskriminierung, Europiische
Menschenrechtskonvention samt Zusatzprotokollen) ldsst sich ein Ausldnderwahlrecht ablei-
ten.

Die Konvention des Europarats vom 5. Februar 1992 iiber die Beteiligung von Ausléin-
dern am kommunalen 6ffentlichen Leben gesteht jedem ansédssigen Auslidnder, gleichgiiltig
aus welchem Herkunftsland er stammt, bei Kommunalwahlen das aktive und passive Wahl-
recht zu.

Die Konvention ist am 1. Mai 1997 in Kraft getreten. Sie wurde von folgenden Staaten ratifi-
ziert: Albanien, Ddnemark, Finnland, Island, Italien, Niederlande, Norwegen und Schweden.
Nur unterzeichnet haben: Tschechien, das Vereinigte Konigreich und Zypern.

Osterreich hat die Konvention weder unterzeichnet noch ratifiziert.

IV. Moglichkeiten der Einfiihrung eines kommunalen Auslinderwahl-
rechts in Osterreich

Zur Einfiihrung eines kommunalen Auslinderwahlrechts in Osterreich bedarf es jedenfalls
einer Z&nderung der dsterreichischen Bundesverfassung, fiir die besondere Verfahrensre-
geln gelten.

e Art 44 Abs 1 B-VG: ,, Verfassungsgesetze ... konnen vom Nationalrat nur in Anwe-
senheit von mindestens der Hdlfte der Mitglieder und mit einer Mehrheit von zwei
Dritteln der abgegebenen Stimmen beschlossen werden;, *

o Art 44 Abs 3 B-VG: , Jede Gesamtinderung der Bundesverfassung ...ist ... einer Ab-
stimmung des gesamten Bundesvolkes zu unterziehen.

Die Gewihrung eines Ausldnderwahlrechts bedarf meiner Meinung nach keiner Volksab-
stimmung.

In Bezug auf die Ausgestaltung eines kommunalen Auslinderwahlrechts sind drei Model-
le denkbar:

e Modell 1: Festlegung einheitlicher Standards fiir ganz Osterreich: Der Bundes-
verfassungsgesetzgeber selbst gewihrt in Art 117 Abs 2 B-VG das Wahlrecht in den
Gemeinderat nicht nur Staatsbiirgern, sondern allen Personen, die in der Gemeinde
den Hauptwohnsitz haben, und zwar entweder zwingend oder unter der Bedingung
der Gegenseitigkeit.

e Modell 2: Stirkung der Verfassungsautonomie der Linder: Der Bundesverfas-
sungsgesetzgeber ermichtigt in Art 117 Abs 2 B-VG die Landesverfassungsge-
setzgeber, auch Drittstaatsangehorigen das Wahlrecht zum Gemeinderat einzurdu-
men.

e Modell 3: Stirkung des Wahlordnungsgesetzgebers: Der Bundesverfassungsge-
setzgeber ermiichtigt in Art 117 Abs 2 B-VG den Wahlordnungsgesetzgeber (ein-
facher Landesgesetzgeber), das Wahlrecht in den Gemeinderat auch Personen zu-
kommen zu lassen, die nicht die Staatsbiirgerschaft besitzen.



