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Impulsreferat im Rahmen der Feierstunde anlasslich des

""15jahriges Bestehens des Stadtrechnungshofes der Landeshauptstadt Graz'

POSITIONEN UND NEUE AUFGABEN DER
GEBARUNGSKONTROLLE

EINLEITUNG

Durch die Zersplitterung der Aufgaben — und Ausgabenverantwortungen einerseits und der
Verbundenheit der Finanzstrome andererseits bringen Priifungen des Rechnungshofes auf den
verschiedenen Ebenen der Gebietskorperschaften einen Mehrwert flr die betroffenen

Vertretungskorper wie auch fur den Birger.

Gerade hier in Graz kommt dem Zusammenwirken aller Kontrolleinrichtungen eine besondere
Bedeutung zu, da der Rechnungshof als foderatives Bund-Landerorgan nicht nur die Gebarung
des Bundes und des Landes Steiermark sondern auch jene der Stadt Graz selbst tberpriifen

kann.

So konnten am Beispiel des Berichtes "Luftqualitat in der Steiermark”— im Hinblick auf die
hohe Feinstaubbelastung im GroRraum Graz und der damit verbundenen Gefahr fir die
Volksgesundheit — Malinahmen seitens des Bundes sowie des Landes Steiermark umfassend

dargestellt, evaluiert und in den allgemeinen Vertretungskérpern eingehend diskutiert werden.*

! Rechnungshof-Bericht Reihe STEIERMARK 2007/7
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Das Impulsreferat beleuchtet - ausgehend von der Position des Rechnungshofes - einige Heraus-
forderungen, die sich in einer globalisierten Umwelt generell der externen Finanzkontrolle
stellen. Als besonderer Vorteil ist in diesem Zusammenhang der Umstand zu nennen, dass das
stdndige Generalsekretariat der INTOSAI —der Weltorganisation der Obersten Rechnungs-
kontrollbehorden - seinen Sitz im Rechnungshof hat. Damit ist ein intensiver
Erfahrungsaustausch gewéhrleistet und der Rechnungshof kann sich aktiv an der internationalen

Weiterentwicklung der externen Finanzkontrolle beteiligen.

2 POSITIONEN DER GEBARUNGSKONTROLLE

Die ausgewadhlten Positionen sind jeweils als Fragestellungen formuliert, um sie dann in der

Folge aus Sicht des Rechnungshofes zu beantworten.

2.1 Braucht ein Rechnungshof
Leitvorstel lungen?

"Visions, mission statements, core values"” — das sind Begriffe aus dem anglo-amerikanischen
Raum, die seit Ende des vorigen Jahrhunderts auch in Europa zunehmend Bedeutung erlangt
haben. Bereits 1992 hat der Rechnungshof als einer der ersten Institutionen im 6ffentlichen

Sektor ein Leitbild erarbeitet und darauf aufbauend ein Strategiekonzept verabschiedet.

Internationale Entwicklungen auf dem Gebiet der Finanzkontrolle aber auch die vielfaltigen
Verwaltungsreformbestrebungen sowohl auf Bundes- Landes- und Gemeindeebene haben Mitte
2004 zu einer Neuorientierung des Rechnungshofes gefiihrt, die in einem neuen Leitbild und

Strategiekonzept Eingang fand. Dabei wurden ausgehend von den Grundwerten des
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Rechnungshofes — wie Unabhéngigkeit, Nachhaltigkeit, Chancengleichheit, Objektivitat und
Glaubwirdigkeit — in einem gemeinsamen Diskussionsprozess Ziele formuliert, die die

strategische Ausrichtung des Rechnungshofes fiir die nachsten Jahre vorgeben.?

Im Mittelpunkt der Téatigkeit des Rechnungshofes steht natiirlich der gesetzliche Auftrag zur
Uberpriifung der Gebarung nach den bereits in den Vorreferaten genannten Priifungsmafstiben:
ziffernmaliige Richtigkeit, Einhaltung der Vorschriften, Sparsamkeit, Wirtschaftlichkeit und

ZweckmaéRigkeit.

Auf Grundlage seiner ureigensten "prifenden Funktion™ nimmt der Rechnungshof aber auch
vermehrt jene eines Beraters wahr, um den Nutzen der einzelnen Gebarungsuberpriifung zu
erhéhen und die Wirkung der Offentlichen Finanzkontrolle zu verstarken. Dies erfolgt bspw.
durch Anregungen bereits im Rahmen der Priifung vor Ort, durch die Berichterstattung zu
generellen Problemen, Mitwirkung an Reformvorhaben und in Arbeitsgruppen, Begutachtungen

von Gesetzesvorhaben sowie der Veréffentlichung genereller Empfehlungen und Kernaussagen.

2.2 Besteht eine "Konkurrenz' der
PriufungsmalRstabe?

International werden Priifungen, die im Wesentlichen den MaRstab "OrdnungsmaRigkeit/ bzw.

GesetzmaRigkeit™ in den Vordergrund stellen, als "compliance audits" bezeichnet. Dagegen

2 www.rechnungshof.gv.at Leitbild und Strategie
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decken "performance audits™ oder "value for money audits” die drei "E" ab — economy,

efficiency, effectiveness.

Der Rechnungshof sieht keine "Hierarchie" in den einzelnen Malistédben, sondern setzt sie
abgestimmt auf die jeweilige Fragestellung gezielt ein. So wird bei der Uberpriifung eines
Vergabevorganges sicherlich der Schwerpunkt auf der OrdnungsmaéRigkeit liegen, da gerade
Abweichungen von den streng standardisierten Ablaufen oft Anzeichen ("red flags") fur auch

inhaltliche Missstande sind.

Viel herausfordernder ist das Spannungsverhaltnis von Wirtschaftlichkeit und ZweckmaRigkeit
(= Zielerreichung). Denn wirtschaftliches Handeln ist alleine durchaus kein Garant fiir die
ZweckmaéRigkeit einer Aktivitat. Das falsche Ziel wirtschaftlich zu erreichen muss gravierender
eingestuft werden als zielorientiert vielleicht noch kein optimales wirtschaftliches VVorgehen

vorweisen zu kdnnen.

An gesetzlichen Zielvorgaben selbst tibt der Rechnungshof keine unmittelbare Kritik,
schliellich ist er selbst Organ der gesetzgebenden Kdrperschaften und diese Ziele sind Ausfluss
der politischen Willensbildung. Unbenommen bleibt ihm aber die Wegekritik, das heif3t, er
uberprift die Umsetzung der Zielvorgaben, stellt die finanziellen Auswirkungen dar und zeigt

konkurrenzierende Ziele auf.

Wichtig in diesem Zusammenhang ist aber, dass ein Rechnungshof bei der Wirdigung und

Beurteilung der ihm vorliegenden Sachverhalte klar offen legt, an welchen Zielen und
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MaRstaben er misst. So wird bspw. die Uberpriifung eines Truppeniibungsplatzes aus
militarischer Sicht zu anderen Ergebnissen und Beurteilungen fuhren als eine Betrachtung aus
dem Blickwinkel der Okologie, der wirtschaftlichen regionalen Entwicklung oder der
Verkehrswegeplanung.

Keinesfalls sollte ein Rechnungshof mangels Zielvorgaben selbst Ziele formulieren und die
gepriften Organisationseinheiten dann an diesen Zielen messen. Fehlen strategische oder
operationale Zielvorgaben, bleiben dem Priifer immer noch der zwischenbetriebliche Vergleich
(allenfalls sogar ein geeigneter Benchmark), internationale Standards oder wissenschaftlich

fundierte Aussagen, um einen geeigneten objektiven BeurteilungsmalRstab zu finden.

2.3 Wozu bedarf es einer risiko-
orientierten Prufungsplanung?

Ressourcen von Rechnungshdfen sind im Verhaltnis zu den Prifungsfeldern und Prifungs-
aufgaben zumeist beschrankt und missen effektiv eingesetzt werden. Es besteht daher die
Verpflichtung, bei der Prifungsplanung jene Bereiche auszuwéhlen, bei denen eine hohe
Wahrscheinlichkeit (ein hohes Risiko) fr unwirtschaftliches oder unzweckmaRiges Handeln
besteht. Dem gleichzusetzen sind Themenstellungen, bei denen ein hoher Nutzen fir die

geprufte Stelle zu erwarten ist.

Typische, mit hohem Misserfolgsrisiko verbundene Aktivitaten sind zB.:
e einmalige Grof3vorhaben,

e Aufgaben, fur die es an Erfahrung in der 6ffentlichen Verwaltung mangelt,
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e Vorhaben, bei denen Finanzierungs- und Umsetzungsverantwortung auseinander fallen,

e Vorhaben in Organisationseinheiten mit mangelhaftem IKS-System.

Eine gewissenhafte Planung setzt aber auch eine gute Kenntnis tiber das jeweilige Priifungsfeld

und die der Priifungszustandigkeit unterliegenden Einrichtungen voraus.

2.4 Hat Aktualitat etwas mit Qualitat zu
tun?

Die Aktualitat von Rechnungshofberichten stellt ein wesentliches Qualitatskriterium dar. Da ein
qualitativ hoch stehendes Prifungsergebnis einschliel3lich des vorgesehenen Parteiengehdrs
einen angemessenen Zeitablauf bedingt, ist es erforderlich, bereits bei der Priifungsplanung auf
absehbare Entwicklungen Rucksicht zu nehmen bzw. bei langerfristigen VVorhaben oder
Programmen die Prifung in frihen Phasen anzusetzen. So sind oft bei Bauvorhaben
Umsetzungserfolge nicht so sehr in der Bauabwicklung oder Bauabrechnung zu erzielen,

sondern in der vor gelagerten Phase der Bedarfsermittlung.

SchlieBlich kann auch eine "vorausschauende™ Prifungsplanung sich bereits abzeichnende
Themenfelder mit hohem 6ffentlichen Interesse vorrangig behandeln, um den Ent-
scheidungstrégern auch geeignete Entscheidungsgrundlagen oder objektive Beurteilungen von
Umsetzungsschritten zu bieten. So konnten in der 6ffentlichen Diskussion Berichte des
Rechnungshofes zum Thema Pflegegeld, zur Erreichung der Kyotoziele oder zur finanziellen

Situation der Gebietskrankenkassen wertvolle Hinweise und Anregungen geben.
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3 NEUE HERAUSFORDERUNGEN FUR DIE
RECHNUNGSHOFE

3.1 Verstéarkter europaischer und
internationaler Einfluss

Das Verwaltungshandeln wird zunehmend durch die EU-Gremien sowie européische Normen
und Vorgaben determiniert. Der Umdenkprozess, der in der 6ffentlichen Verwaltung
stattzufinden hat, sollte von den Rechnungshéfen entsprechend begleitet und unterstiitzt werden.
So hat sich der Rechnungshof bereits gezielt mit dem Prozess der Umsetzung von EU-Recht in

Osterreich auseinandergesetzt und Handlungsbedarf aufgezeigt®.

Rechnungshofe werden sich auch zunehmend mit der Wirksamkeit von Programmen auf EU-
Ebene zu befassen haben. Als Methoden bieten sich hier die vielfaltigen Instrumente der

Evaluation an.

Vermehrte Auswirkungen auf die nationalen Budgets haben auch internationale
Ubereinkommen und Vertrage mit zum Teil erheblichen finanziellen Folgewirkungen. An den
Beispielen Natura 2000* (Vogelschutz-Richtlinie und Fauna-Flora-Habitat-Richtlinie) oder dem
ambitionierten Kyoto-Ziel setzt sich der Rechnungshof mit den weit reichenden Verpflichtungen
auseinander, die mit diesem Abkommen tbernommen wurden — und alle Gebietskdérperschaften

in unterschiedlichem Ausmalf betreffen.

® Rechnungshof-Bericht Reihe BUND 2007/14
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3.2 Weiterentwicklung des 6ffentlichen
Haushal tswesens

Nicht zuletzt durch die Reformansétze des New Public Managements unterstiitzt, befinden sich
die offentlichen Haushaltssysteme und dabei insb. die Haushaltsverrechung im Umbruch.
Verrechnungsgrundsétze und Standards aus der Privatwirtschaft finden vermehrt Eingang in die

offentlichen Haushalte.

Neue Konzepte wie Globalbudgetierung, Programmbudgets und doppisches Rechnungswesen
werden in unterschiedlichem AusmalR in den Gebietskdrperschaften umgesetzt und bedingen
dadurch mittelbar auch eine entsprechende Anpassung der Priifungstatigkeit an die ge&dnderten
Verhaltnisse. Soweit es die Zustandigkeiten zulassen, sollten sich Rechnungshéfe aktiv mit
beratender Stimme in diesen Prozess einbringen — so ist der Rechnungshof selbst in die
Haushaltsrechtsreform des Bundes in unterschiedlichen Arbeitsgruppen eingebunden und

entwickelt dazu auch eigene Leitvorstellungen aus der Sicht der externen Finanzkontrolle.

3.3 Indikatoren

Untrennbar mit dem Ziel einer wirkungs- und leistungsorientierten Budgetierung verbunden ist -
neben der Formulierung eindeutiger strategischer und operativer Zielsetzungen - die Festlegung
auf aussagekraftige Schlusselindikatoren, um die angestrebten Leistungen und Wirkungen der

offentlichen Verwaltung auch messbar zu machen. Die bisher vorliegenden Diskussionspapiere

* Rechnungshof-Bericht Reihe STEIERMARK 2008/3
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des Finanzministeriums zur Haushaltsrechtsreform enthalten den ausdriicklichen Hinweis, dass
eine unabhadngige Evaluierung der Wirkungs- und Leistungserfillung ("Rechnungshof") wichtig

sein wird.®

Auch auf internationaler Ebene wird der Bedeutung von Schliisselindikatoren immer mehr
Gewicht zugemessen. Als Beispiele sei auf die von der UNO aufgestellten Millenium-
Entwicklungsziele (MDG)®, das System der EU-Strukturindikatoren sowie das von der OECD
erstellte FactBook’ hingewiesen. Die Rechnungshéfe haben diese neue Aufgabenstellung
erkannt und sich am letzten Weltkongress in Mexico (2007)® mit diesem Thema ausfihrlich
befasst. Im Mexico-Abkommen werden die Rechnungshéfe ua. ermuntert, beim Entwurf und bei
der Entwicklung nationaler Schlisselindikatoren unter Wahrung ihrer Unabhangigkeit

mitzuwirken sowie die Qualitat, Gultigkeit und Zuverlassigkeit der Indikatoren zu evaluieren.

3.4 Neues Rollenverstandnis der
Rechnungshoéfe

Wahrend traditionell in der Vergangenheit die Ex-Post Kontrolle den Kernbereich von
Rechnungshofen bildete, hat sich zunehmend ein neues Rollenverstandnis herausgebildet,
welches bei den einzelnen Rechnungshdfen in unterschiedlichem Ausmald ausgeprégt ist. Beim
Weltkongress der Rechnungshéfe 2001 in Stidkorea wurden flr die Rechnungshdfe folgende

mdgliche Rollen im Zusammenhang mit Verwaltungsreformen definiert:

5 Gerhard Steger; Diskussionspapier Kernelemente im Uberblick; Haushaltsrechtsreform 2. Etappe
& www.un.org/millenniumgoals

" www.oecd.org
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e als Prifer

e  als Berater

e alsVorbild und

e als Innovator.
Wiahrend hinsichtlich der ersten beiden Rollen hinlanglich Ubereinstimmung erzielt werden
konnte, dass die Beratungsfunktion als Ausfluss der Prifungstatigkeit den Mehrwert von
Empfehlungen sicherstellt, sollte auch die Vorbildfunktion nicht aus den Augen verloren

werden.

Rechnungshofe miissen die gleichen MaRstébe an sich selbst anlegen, an denen sie auch die
gepruften Einrichtungen beurteilen. So hat der Rechnungshof - aus Anlass der aktuellen
Diskussion um Verhaltensmafstabe im ¢ffentlichen Dienst - bereits voriges Jahr fiir seine

Mitarbeiter einen — aus internationalen Standards abgeleiteten - Verhaltenskodex geschaffen. °

Die Rolle als Innovator ist sicherlich jene, die die héchsten Anspriiche an Rechnungshdfe stellt
und auch derzeit nur von einzelnen Rechnungshdfen bewusst wahrgenommen wird. Ist damit
doch die Aufgabe verbunden, innovative Ideen und Ansétze selbst zu entwickeln und zu testen,

die dann im Erfolgsfall auf die 6ffentliche Verwaltung tbertragen werden konnten.

8 www.intosai.org

® www.rechnungshof.gv.at Verhaltenskodex
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3.5 Vermehrte Qualitétsanspriche

Die Leitbilder fast aller Rechnungshofe — so auch das des Rechnungshofes in Wien - enthalten
ein Bekenntnis zur Qualitat ihrer Arbeit. Die Kernwerte eines Rechnungshofes wie
Glaubwirdigkeit und Objektivitat sind untrennbar mit der Qualitéat der Leistungen der Prifer
verknUpft. Daher ist es auch erforderlich, laufend die Struktur, Prozess- und Ergebnisqualitat zu

sichern und zu evaluieren.

Als Instrumente kommen hiefiir anerkannte interne Bewertungsverfahren wie zB. das CAF-
Verfahren (Common Assessment Framework) oder Beurteilungen durch aulen stehende Dritte
wie zB Peer Reviews oder durch Kundenbefragungen zur Anwendung. Der Rechnungshof selbst
wird sich freiwillig néchstes Jahr einem Peer Review unterwerfen und auch weit reichende

Kundenbefragungen sind in der Vorbereitungsphase.

Schliel’lich héngt aber die Qualitat der Produkte eines Rechnungshofes unmittelbar von der
Qualitat seiner Mitarbeiter ab. Nur mit bestens qualifizierten und hoch motivierten Prifern kann
sich ein Rechnungshof den neuen Herausforderungen erfolgreich stellen. Gezielte und effiziente
Personalentwicklung muss daher jedem Rechnungshof ein ernstes Anliegen sein.

Der RH hat aus diesem Grund gemeinsam mit der Wirtschaftsuniversitat Wien ein Professional
MBA Programm entwickelt, welches flr die Absolventen eine bestmégliche Vernetzung von

universitdrem Wissen und praktischer Priifungserfahrung bieten soll.
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3.6 Wirkung der externen Kontrolle

Wenn ein Rechnungshof auch seine eigene Téatigkeit mit den MaRstdben der Effizienz und
Effektivitét beurteilen will, so wird er sich zwingend die Frage nach der Wirkung seiner
Prifungs- und Beratungstatigkeit zu stellen haben. Dieses Thema wird derzeit international

intensiv diskutiert und Erfahrungen mit unterschiedlichen VVorgangsweisen ausgetauscht.

Hé&ufigste Indikatoren fir die Wirkungsmessung sind der Anteil der umgesetzten Empfehlungen,

Ergebnisse aus Kundenbefragungen sowie die Medienresonanz.

4 SCHLUSSWORT

Wie die Umwelt befindet sich die 6ffentliche Finanzkontrolle in einem stetigen Verénderungs-

und Entwicklungsprozess. Nach dem Motto "Stillstand ist Riickschritt" sind die Rechnungshofe
gefordert, einerseits mit den internationalen Entwicklungen im Prifungswesen Schritt zu halten
und andererseits die 6ffentliche Verwaltungen auf ihrem Weg zu einem effizienten und

effektiven Verwaltungshandeln zu unterstitzen.

Dies setzt entsprechend qualifizierte und erfahrene Prifer voraus, die diesen Anforderungen

entsprechen kénnen sowie ein Umfeld, welches die verantwortungsvolle Tatigkeit der

Rechnungshofe unterstitzt.
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Nicht zuletzt sind die Rechnungshdéfe auch aufgerufen, selbst mit gutem Beispiel voranzugehen
und ihre eigenen Arbeitsprozesse entsprechend zu optimieren:

"we will practise what we preach to others"
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