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Editorial

Der konsolidierte Jahresabschluss des
Hauses Graz ist schon seit Jahren ein
Fixpunkt im Rahmen der Kontrollen des
Stadtrechnungshofes. Er ist gleichzeitig
auch ein Meilenstein der Transparenz in
Graz. Soweit mir bekannt ist, ist die Stadt
Graz die einzige grofSe Stadt in Osterreich,
die die Ergebnisse des stddtischen Haus-
halts und ihrer wichtigsten Beteiligungen
zusammenfiihrt.

Der konsolidierte Abschluss liefert auch
die wichtigste Steuerungskennzahl —den
konsolidierten Schuldenstand. Diese
Kennzahl ist deswegen besonders wichtig,
weil sie ein Mindestmaf3 an Steuerung
in dem ansonsten sehr komplexen
Beziehungsgeflecht der Beteiligungen
untereinander und mit der Stadt als
Eigentiimerin erlaubt. Wie kompliziert
diese Beziehungen sein kénnen, hat der
StRH zuletzt in seinem Bericht zur Grazer
Unternehmensfinanzierungs GmbH
(GUF) oder in seiner Berichtsreihe zum
Zustand des Hauses Graz dargelegt.

Ein Blick in den Bericht zeigt aber auch,
dass das Haus Graz mit einer Bilanz-
summe von 5,3 Milliarden Euro eine
wichtige finanzielle Gréfse in der Steier-
mark darstellt. Auch wenn man hier
immer wieder einschrdnken muss, dass
ein betrdchtlicher Teil dieses Vermégens
aus den Grundstiicken unter den StrafSen
besteht.

Neben dem konsolidierten Schulden-
stand, der 2023 um weitere 47 Millionen
Euro anstieg, lassen sich aber einige
— zumindest teilweise positiven Fest-
stellungen treffen. Zum einen hat das
Haus Graz dhnlich bzw. sogar ein wenig
mehr investiert als im Vorjahr. 2023 waren
das 289 Millionen Euro — auch wenn die
Stadtverwaltung nur einen Teil ihrer
geplanten Investitionen umsetzen konnte
(mehr dazu im Priif- und im Analyseteil zur
Vorkontrolle der Rechnungsabschliisse
2023). Zum anderen war das EBITDA
(eine Kennzahl des Gewinns) und der
Cash-Flow (Finanzergebnis) positiv. Das
konsolidierte Nettoergebnis lag aber mit
-119 Millionen Euro so schlecht wie nie
zuvor (seit der Einfiihrung des neuen
Haushaltswesens 2020). Damit mussten
wir festhalten, dass das Haus Graz auch
2023 nicht finanziell nachhaltig gewirt-
schaftete hat —auch wenn die Zinsen und
Tilgungen aus dem laufenden Cash-Flow
bezahlt werden konnten. Etwas, das in
der Vergangenheit nicht immer so war.

Im Entwurf des Gemeinderatsberichts,
der dem StRH vorlag, stellte die Finanz-
direktion fest, dass die Planungen
des Hauses Graz, die auch im Budget
enthalten waren, als wesentliche
Planungskennzahl das EBITDA vorsehen.
Dieses errechnet sich aus der Gewinn-
und Verlustrechnung. Der Gewinn- und
Verlustrechnung vergleichbar ist der

Mag. Hans-Georg Windhaber MBA

Ergebnishaushalt der Stadt. Leider ist
aber dieser Haushalt fiir die Stadt kaum
bis gar nicht planbar — wie die im Priifteil
derJahresabschlusskontrolle dargestellte
Abweichung (Planung — Ergebnis) von 99
Millionen Euro zeigt. Fiir die Stadt ist der
Finanzierungshaushalt die Planungs-
grundlage — fiir das Haus Graz aber der
Ergebnishaushalt und die Gewinn- und
Verlustrechnungen der Beteiligungen.
Hier gibt es also noch Potential, um die
Planungsgenauigkeit und Transparenz zu
erh6éhen. Darauf hat der Finanzdirektor
den StRH hingewiesen und arbeitet
auch schon an einer Verbesserung
der Konsolidierung. Dies wird auch in
Zukunft helfen, die Finanzgebarung der
Stadt transparenter und versténdlicher
zu gestalten.


https://issuu.com/stadtgraz/docs/guf-endbericht
https://issuu.com/stadtgraz/docs/guf-endbericht
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Zusammenfassung

Das Haus Graz (Stadt Graz, ihre Eigen-
betriebe und ihre Beteiligungsunter-
nehmen) erwirtschaftete im Jahr 2023
ein deutlich negatives Ergebnis (nega-
tiven wirtschaftlichen Erfolg).

Ergebniswirksame (aber nicht
finanzierungswirksame) Bewegungen von
stadtischen Ruckstellungen im Bereich
der Pensionen in der Hohe von rund 105

Millionen Euro waren ausschlaggebend
fur das negative konsolidierte Netto-
ergebnis in Hohe von-119 Millionen Euro.

Das Haus Graz wirtschaftete im Jahr
2023 finanziell nicht nachhaltig. Das
Haus Graz bendtigte mehr Ressourcen
als es erwirtschaftete. Aber der laufende
Cash-Flow reichte, um Zinsen und
Tilgungen zu finanzieren. Fir kapital-

erhaltende Investitionen mussten neue
Finanzschulden aufgenommen werden.

Der konsolidierte Abschluss des Hauses
Grazstellte die Stadt und ihre Beteiligungen
bzw. Eigenbetriebe als eine Gesamteinheit
dar. Der Abschluss eliminierte finanzielle
Verflechtungen innerhalb des Hauses Graz
und stellte ausschlieRlich Transaktionen
mit Dritten dar.

Bilanz

Die konsolidierte Bilanz des Gesamthaus-
haltes (Stadt und Unternehmen) stellte
das Vermdgen des Hauses Graz dem
Eigen- und Fremdkapital gegeniber. Im

Jahr 2023 wies sie eine Bilanzsumme von
rund 5,3 Milliarden Euro aus. Gegenlber
dem Vorjahr war die Bilanzsumme und
damit das Vermdgen angestiegen.

Konsolidierte Bilanz

Anlagevermdgen
Umlaufvermogen

Aktiva

Eigenkapital im weiteren Sinn
Ruckstellungen

Verbindlichkeiten

Passiva

Haus Graz
2023

4.805

460

5.265

1.112
2.132
2.021

5.265

Angaben in Millionen Euro. Summen gerundet, kann zu Rundungsdifferenzen fihren.

Ha;;szraz Differenz
4.693 112
423 37
5.116 | 149
1.189 =77
2.005 127
1.921 100
5.116 149

wul



Ergebnisrechnung
Die konsolidierte Ergebnisrechnung wies sie ein deutlich negatives Netto- ergebnisbelastende Bewegungen bei

flhrte Ertrage und Aufwendungen des ergebnis in Hohe von -119 Millionen den stadtischen Rickstellungen in
Hauses Graz zusammen. Im Jahr 2023  Euro aus. Ausschlaggebend daflirwaren  Ho6he von rund 105 Millionen Euro.

Konsolidierte Ergebnisrechnung

Haus Graz 2023 Haus Graz 2022 Differenz
Umsatz im weiteren Sinn 2.137 2.391 -254
Personal -614 -550 -64
Sachaufwand und Transfers -1.451 -1.185 -266
S N S ="
Abschreibungen -152 -159
Finanzergebnis -36 -44 8
Steuern -3 0 -3
Nettoergebnis -119 453 -572

Angaben in Millionen Euro. Summen gerundet, kann zu Rundungsdifferenzen fihren.

Schulden

Das Haus Graz nahm im Jahr 2023 mehr  Konsolidierte Schulden

Schulden auf als es tilgte. Damit erhohte  pie Grafik zeigt die Netto-Finanzschulden des Hauses Graz fiir die Jahre

sich der konsolidierte Stand der Netto-  019-2023. Die Netto-Finanzschulden stellten den Schuldenstand abziiglich

Finanzschulden auf1.542 Millionen Euro.  ger liquiden Mittel dar. Die Kennzahl der Netto-Finanzschulden addierte die
stddtischen Finanzschulden mit den Finanzschulden der Beteiligungen und
reduzierte die Summe um die verflgbaren liquiden Mittel. Im Jahr 2023
betrug der Nettofinanzschuldenstand 1.542 Euro.

B stidtische Finanzschulden (inkl. Leasingschulden ohne Schulden bei der GUF)
B Finanzschulden der Unernehmen u. Eignbetriebe abziiglich liquider Mittel

) gegengerechnete freie liquide Mittel Angaben in Millionen Euro.
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Investitionen

Das konsolidierte Investitionsvolumen
errechnete sich aus der Zusammen-
fihrung der in den Unternehmen
bilanzierten Zugénge an Sachanlagen
und immateriellen Anlagen (rund 138
Millionen Euro) sowie den stadtischen
Zugdngen zum Anlagevermogen (rund

Finanzielle Nachhaltigkeit

Das Haus Graz erwirtschaftete einen posi-
tiven laufenden Cash-Flow von rund 125
Millionen Euro. Dieser reichte aus, um das
Fremdkapital —Zinsen und Tilgungen —zu
bedienen.

Die freie Finanzspitze war mit rund 45

151 Millionen Euro gemal Anlage 6g VRV
2015).

Das konsolidierte Investitionsvolumen der
Stadt Graz und ihrer Unternehmenim Jahr
2023 betrug somit rund 289 Millionen
Euro. Dieses Investitionsvolumen Gber-

Millionen Euro positiv. Finanzielle Nach-
haltigkeit bedeutete jedoch, den Erhalt
des erforderlichen, bestehenden Anlage-
vermogens aus laufenden Ergebnissen
finanzieren zu kdnnen. Als grober Indikator
fur das durchschnittlich notwendige
Investitionsniveau konnte der Wert der

Finanzielle Nachhaltigkeit Haus Graz 2023

stieg die laufenden Abschreibungen
(rund 152 Millionen Euro). Somit konnte
das Haus Graz summiert sein Vermdgen
nicht nur erhalten, sondern auch
ausbauen. Dies geschah allerdings durch
die Aufnahme neuer Schulden.

jahrlichen Abschreibungen herangezogen
werden. Im Jahr 2023 wirtschaftete das
Haus Graz nicht finanziell nachhaltig.
Der Cash-Flow reichte nicht aus, um
bestehendes Vermdgen langfristig zu
erhalten. Flr neue Investitionsvorhaben
war kein Spielraum feststellbar.

Berechnung

+ Laufender Cash-Flow vor Zinsen

- Zinsen

= Laufender Cash-Flow nach Zinsen (Saldo1)
- Tilgungen

= Freie Finanzspitze

- Abschreibung
(indikative Mindestinvestitionen)

= Nachhaltiger Cash-Flow

konsolidiert
RA* 2023 Plan 2023
125 109
-39 -37
86 72
-40 -58
45 14
-152 -160
-107 -146

Interpretation

Positiver Wert: Das Haus Graz konnte die laufenden Ausgaben
(inklusive Zinsen) durch laufende Einnahmen decken.

Positiver Wert: Das Haus Graz konnte mit erwirtschafteten Eigenmitteln
den laufenden Betrieb finanzieren und Finanzschulden tilgen.

Negativer Wert: Das Haus Graz bendétigte neue Kredite, um den

laufenden Betrieb, die Erfullung der Verbindlichkeiten bzw. den Erhalt
des Vermdgens zu gewahrleisten.

Angaben in Millionen Euro. Summen gerundet, kann zu Rundungsdifferenzen fihren.

*Rechnungsabschluss






Priiferische Stellungnahme

Die Finanz- und Vermogensdirektion
Ubermittelte dem StRH am 15. Marz 2024
die konsolidierte Abschlussrechnung zur
Kontrolle.

Die von der Finanz- und Vermogens-
direktion erstellte Konsolidierung war
im Wesentlichen formell und materiell
korrekt. Der StRH traf folgende Anmer-
kungen:

e Der StRH konnte den von der Finanz-
und Vermogensdirektion Uber die
Jahresabschlisse ermittelten Netto-
schuldenstand nicht nachvollziehen.
Die liquiden Mittel waren zu hoch
ausgewiesen. Einerseits enthielten
die berlcksichtigten liquiden Mittel
Gelder, die dem Haus Graz gar nicht
als liquide Mittel zur Verfigung
standen. Das betraf die Gelder der
Fonds der KFA, Patientengelder der
GGZ und Kautionen von Wohnen
Graz. Anderseits erhohte die
Finanz- und Vermogensdirektion
die liquiden Mittel um 8,6 Millionen

Stellungnahme 1

Euro durch eine angenommene
Korrekturposition. Die Finanz- und
Vermogensdirektion begriindete die
Korrekturposition damit, dass kurz-
fristige Veranlagungen nicht unter
Kassa-Bankguthaben gegliedert
waren und Zinsabgrenzungen unter
Finanzschulden verbucht waren. Der
StRH konnte diese Begriindung nicht
nachvollziehen.

Die Finanz- und Vermogensdirek-
tion nahm in die Korrektur der
stadtischen Aufwandspositionen

im Bereich der Rickstellungen fir
Beteiligungen den gesamten Saldo
der Rickstellungen als Korrektur-
position auf. Richtig ware die im Jahr
2023 erfolgte Bewegung der Rick-
stellungen sowie tatsdchlich durch-
geflihrte Transfers an die Beteiligung
zu konsolidieren. Konkret betraf dies
in 2023 die Ruckstellungen fur das
Stadion Liebenau und die Graz 2003
GmbH. Die Falschdarstellung in der
Konsolidierung lag insgesamt unter
1 Million Euro.



Berichtsteil
Bilanz und Erfolgsrechnung der Unternehmen (,,Konzern“) ohne Stadt

Im ersten Schritt erfolgte eine Kon-
solidierung innerhalb der Beteiligungen
und Eigenbetriebe (,,Konzern”) ohne
Stadt. Die Konsolidierung fand fir die
Bilanz und die Erfolgsrechnung statt.

Bilanz

Eine Bilanz ist eine Stichtags-Aufstellung
von Vermogen (=Aktiva) und Eigen-
bzw. Fremdkapital (=Passiva) (siehe
Tabellen unten).

Investitionen in Sachanlagen und immaterielle
Anlagen (wie zB Software, Rechte,...):
rund 138 Millionen Euro (Vorjahr: 122 Millionen)

Konsolidierte Bilanz der Tochtergesellschaften der Stadt Graz zum 31.12.2023 im Vergleich zum Vorjahr

Aktiva 31.12.2023 in Prozent % 31.12.2022 in Prozent % Veranderung in Prozent %
> HOLDING GRAZ* 1.375.372.829 1.349.013.205 26.359.623 2,0%
> GBG 83.793.462 85.123.310 -1.329.848 -1,6%
> Wohnen Graz 289.893.501 287.273.941 2.619.560 0,9%
>GGZ 53.474.975 55.143.958 -1.668.983 -3,0%
> MESSE-Gruppe 62.236.258 59.390.797 2.845.461 4,8%
> Theaterholding-Konzern 16.471.709 16.422.377 49.332 0,3%
> Ubrige 61.339.571 61.874.780 -535.209 -0,9%

gesamt

1.942.582.304

363.368.299

1.914.242.368

368.913.335

28.339.937

-5.545.036

davon Finanzanlagen

Umlaufvermégen

>HOLDING GRAZ* 229.463.201 191.508.902 37.954.299 19,8%
> GBG 20.232.925 16.927.304 3.305.621 19,5%
> Wohnen Graz 8.976.245 10.524.469 -1.548.224 -14,7%
>GGZ 19.587.687 21.231.638 -1.643.951 7,7%
> MESSE-Gruppe 5.660.896 16.039.805 -10.378.910 -64,7%
> Theaterholding-Konzern 52.333.164 50.789.483 1.543.680 3,0%
> Ubrige 33.097.426 37.629.549 -4.532.123 -12,0%

gesamt

davon Liquiditat

Abgrenzungen

369.314.448
137.359.770

11.339.516

344.651.151
148.992.590

14.143.546

24.663.297
-11.632.820

-2.804.029

*HOLDING GRAZ mit Vollkonsolidierung des Energie-Graz-Konzerns;

Angaben in Euro.

ab 2019 mit Vollkonsolidierung GUF
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Die stadtischen Unternehmen (einschlief3-
lich der Eigenbetriebe) verfigten im
Hinblick auf das Gesamtvermaogen (Bilanz-
summe) Uber einen Buchwert von rund
2.323 Millionen Euro. Hierbei handelte
es sich vor allem um Bauwerke, Anlagen
des offentlichen Verkehrs, gewahrte
Darlehen und Grundstlicke. Das Umlauf-

vermogen (rund 369 Millionen Euro)
setzte sich vorwiegend aus Forderungen
(207 Millionen Euro) sowie Guthaben bei
Bankinstituten (137 Millionen Euro)
zusammen. Langfristige Darlehen der
GUF an die Stadt in Hohe von 300 Milli-
onen Euro waren in den Finanzanlagen
des Anlagevermogens dargestellt.

In den Verbindlichkeiten enthalten sind u.a.:
Finanzschulden aus Anleihen und gegentber Banken in Hohe von
rund 338 Millionen Euro (Vorjahr: 331 Millionen Euro)

Konsolidierte Bilanz der Tochtergesellschaften der Stadt Graz zum 31.12.2023 im Vergleich zum Vorjahr

Zu beachtenist, dass in dieser Darstellung,
die Stadt ein aulRenstehender Dritter ist,
und daher Beziehungen zur Stadt nicht
zu konsolidieren (nicht zu eliminieren)
waren.

Rund 84% des Gesamtvermogens war in
langfristigen Anlagen gebunden.

Die Eigenkapitalquote (Anteil der Eigen-
mittel an der Bilanzsumme) betrug rund
31%. Dieser Wert lag deutlich Uber jenen
8%, welche im Unternehmensreorgani-
sationsgesetz als kritische Untergrenze
definiert waren.

Passiva 31.12.2023 in Prozent % 31.12.2022 in Prozent % Veranderung in Prozent %
Eigenkapital

> HOLDING GRAZ* 388.177.752 363.238.316 24.939.437 6,9%

> GBG 84.390.810 90.802.652 -6.411.843 -7,1%

> Wohnen Graz 113.666.174 121.623.893 -7.957.719 -6,5%

>GGZ 22.224.602 28.252.639 -6.028.036 -21,3%

> MESSE-Gruppe 42.461.270 49.247.047 -6.785.777 -13,8%

> Bihnen Graz- Konzern 12.249.491 13.225.296 -975.805 -7,4%

> Ubrige 54.606.382 54.896.174 -289.792 -0,5%

gesamt 717.776.481 30,9% 721.286.017 S 30953 | 05% |

Zuschiisse und unversteuerte Riicklagen

Einlagen stiller Gesellschafter

Riickstellungen

209.251.789 207.966.140

9,0%

‘ 324.626 ‘ 0,0% ‘ 883.325

‘ 299.771.661 ‘ 12,9%

‘ 283.157.276 ‘

9,1% 1.285.649 0,6%

0,0% ‘ -558.699 ‘ -63,2%

12,5% ‘ 16.614.384 ‘ 5,9%

Verbindlichkeiten

> HOLDING GRAZ* 856.023.939 828.513.149 27.510.790 3,3%
> GBG 16.841.087 9.152.251 7.688.836 84,0%
> Wohnen Graz 165.764.696 165.038.558 726.138 0,4%
> GGZ 25.982.668 25.546.597 436.071 1,7%
> MESSE-Gruppe 4.004.800 2.713.916 1.290.884 47,6%
> Bihnen Graz- Konzern 8.107.215 7.256.228 850.988 11,7%
> Ubrige 4.255.589 6.383.947 -2.128.358 -33,3%

gesamt
Sonstige

1.080.942.899 1.044.604.646

15.168.812 15.139.659

36.338.254

29.152

Summe Passiva 2.323.236.268 100,0% 2.273.037.064 100,0% 50.199.204

*HOLDING GRAZ mit Vollkonsolidierung des Energie-Graz-Konzerns;
ab 2019 mit Vollkonsolidierung GUF

Angaben in Euro.
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Der Kassenbestand bzw. die Guthaben
bei Kreditinstituten (Liquiditat) der Unter-
nehmen sank gegenliber dem Vorjahrum
rund-12 Millionen (-8%). Dies geschah
insbesondere durch eine abgesenkte Liqui-
ditat beim Bihnen Graz-Konzern (rund
-13 Millionen Euro) und bei der Messe
Genossenschaft (rund-8 Millionen Euro).
Teilweise kompensierte der Anstieg der
Liquiditat des Holding Graz-Konzerns um
rund 13 Millionen Euro die Absenkungen.

Die Darlehen des Holding Graz Konzerns
bei der Stadt Graz veranderten sich im
Jahr 2023 gegenliber dem Vorjahr nicht.
Sie betrugen 250 Millionen Euro.

Die Investitionen inimmaterielle Anlagen
(z. B. Rechte, Software) und Sachan-
lagen (z. B. Gleisanlagen, Grundstuicke,
Bauwerke) betrugen im Jahr 2023 tber
alle Unternehmen rund 138 Millionen
Euro (Vorjahr: rund 149 Millionen Euro).
Sie entfielen zum Uberwiegenden Teil
auf die Investitionstatigkeit des Holding
Graz-Konzerns (110 Millionen Euro)
sowie des Eigenbetriebes Wohnen Graz
(10 Millionen Euro).

Innerhalb der Investitionen der Holding
Graz war die Anzahlung fir neue Stra-

Renbahnfahrzeuge in Héhe von 12,4
Millionen Euro die groRte Einzelin-
vestition. Weitere grolRe Investitionen
betrafen den zweigleisigen Ausbau der
Linie 5 mit 9,7 Millionen Euro und die
Innenstadtentflechtung mit 8,9 Milli-
onen Euro.

Die im Jahr 2023 vorgenommenen
Abschreibungen auf Anlagen betrugen
nach Auflésung von Investitionszu-
schissen rund 97 Millionen Euro. Die
Investitionen (138 Millionen Euro) der
Unternehmen der Stadt Graz lagen
2023 — dhnlich wie in den Vorjahren
— Uber den Abschreibungen. Aufgrund
fehlender Detailinformationen war
fir den StRH nicht erkennbar, welche
Investitionen Ersatzinvestitionen und
welche Investitionen tatsachliche Neu-
investitionen waren. Weiters enthielten
Teile des Anlagevermogens bereits voll-
standig abgeschriebene Anlagegiter.
Ersetzte man diese vollstandig abge-
schriebenen Anlageglter, waren sie
formal als Neuinvestitionen zu buchen.

Die Finanzanlagen (Beteiligungen,
Ausleihungen an assoziierte Unter-
nehmen, Wertpapiere) veranderten sich
von 2022 auf 2023 kaum.

Das Eigenkapital der stadtischen Unter-
nehmen (inkl. Anteile anderer Gesell-
schafter) sank gegenliber dem Vorjahr
geringfligig auf rund 718 Millionen
Euro.

Die gesamten Verbindlichkeiten
der Unternehmen der Stadt Graz
(einschlieRlich der Eigenbetriebe aber
ohne die Stadt) betrugen Ende 2023
rund 1.081 Millionen Euro (Vorjahr:
1.045 Millionen Euro). Zu beachten
war hierbei, dass diese Position nicht
nur Schulden (Finanzverbindlichkeiten
gegenlber Kreditinstituten), sondern
auch kurzfristige Lieferverbindlich-
keiten (wie beispielsweise noch nicht
bezahlte Rechnungen um rund 142
Millionen Euro) und sonstige Verbind-
lichkeiten (rund 79 Millionen Euro)
enthielt.

Eine besondere Art der Verbindlich-
keiten aller Beteiligungen waren in
den Positionen , Anleihen” und , Bank-
verbindlichkeiten” ausgewiesene
Betrage: die ,Finanzschulden” gegen-
Uber institutionellen Kreditgebern,
wie beispielsweise BAWAG und Erste
Group. Diese betrugen Ende 2023 bei
den Unternehmen rund 339 Millionen
Euro (Vorjahr: 331 Millionen Euro).
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Erfolgsrechnung

Die folgende Ubersicht zeigt die Erfolgs-
rechnung 2023 (Ertrage und Aufwen-
dungen eines Geschéftsjahres) der stad-
tischen Unternehmen (einschlieBlich der
Eigenbetriebe):

Konsolidierte Erfolgsrechnung der Tochtergesellschaften der Stadt Graz des Jahres 2023 im Vergleich zum Vorjahr

in Prozent % 2022

in Prozent % Veranderung in Prozent %

> aus Mitteln der Stadt Graz 249.321.125 24,9% 221.198.149 25,7% 28.122.976 12,7%
> aus Mitteln des Landes 30.934.690 3,1% 27.430.517 3,2% 3.504.173 12,8%
> von Drittkunden und sonstige 720.648.339 72,0% 611.977.945 71,1% 108.670.394 17,8%

gesamt 1.000.904.154* 100,0% 860.606.611* 100,0% 140.297.543 16,3%
Aufwendungen

> Material und bezogene Leistungen -427.153.741 -42,7% -330.800.179 -38,4% -96.353.562 29,1%
> Personal -421.770.965 -42,1% -377.195.387 -43,8% -44.575.578 11,8%
> Abschreibungen -97.139.132 9,7% -107.591.169 -12,5% 10.452.037 -9,7%
> Ubrige -158.228.609 -15,8% -152.805.746 -17,8% -5.422.863 3,5%

gesamt

Betriebsergebnis -103.388.292 -10,3% -107.785.869 -12,5% 4.397.577

-1.104.292.446 -968.392.479 -135.899.967

KONZERN-EGT

AuBerordentliches Ergebnis

Steueraufwand
Jahresfehlbetrag

0,

21462,1%

-5,8%

Konzern-EBITDA -6.249.160 _ -194.700 _ -6.054.460 3109,6%

Angaben in Euro.

In dieser Betrachtung war die Stadt als
aulenstehender Dritter zu sehen.

Ein negativer Jahresfehlbetrag des
Konzerns zeigte den Zuschussbedarf der
Stadt auf, da einzelne Bereiche im Konzern
(wie beispielsweise offentlicher Verkehr)
nicht in der Lage waren kostendeckend
zu wirtschaften. Die Stadt Graz Gbernahm
den Jahresfehlbetrag auf Basis der mit den
Unternehmen geschlossenen Finanzie-
rungsvertrage. Die Ubernahme erfolgte
im darauffolgenden Jahr. Die Erfolgsrech-
nung ermittelte das jahrliche Ergebnis
des Konzerns und beinhaltete nicht
die Abwicklung aus den Finanzierungs-

vertragen. (Die Abwicklung der Finanzie-
rungsvertrage erfolgte in der Bilanz.)

Die Ertrdge von Drittkunden stiegen von
2022 auf 2023 um rund 109 Millionen Euro.

Die in den Aufwendungen dargestellten
Abschreibungen (Wertminderungen
von Vermogensgegenstanden) waren
zahlungsunwirksam. LieR man diese
Abschreibungen aulRer Ansatz, errech-
nete sich ein EBITDA (Ergebnis vor Zinsen,
Steuern und Abschreibungen) von rund -6
Millionen Euro.

Aus Sicht des StRH war die Kennzahl

*Basis fur Prozentberechungen

des EBITDA im Wirtschaftsbereich der
Daseinsvorsorgeleistungen nur bedingt
aussagekraftig (siehe auch Kontrollbe-
richt 7/2018 ,Einkinfte des Hauses Graz
aus Beteiligungen — Bereich Holding").

Dies lag daran, dass die Kosten (Wertver-
lust) fir notwendiges Kapital (beispiels-
weise fir Busse und StralBenbahnen,
Kanalnetze und Wasserleitungen oder
Gebdude) keine Berlcksichtigung
fanden. Ohne Busse und StraRenbahnen,
Kanalnetze und Wasserleitungen bzw.
Gebaduden ware die Leistungserbringung
dieser Unternehmen jedoch unmog-
lich. Darlber hinaus blieben Zinsen und
Steuern ebenfalls ausgeblendet.
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Liquiditatsanalyse von GUF und Holding Graz

Der Grazer Gemeinderat beschloss am 25.
Mai 2023, die GUF neu zu strukturieren.
Er nahm zustimmend zur Kenntnis, dass
die GUF 150,8 Millionen Euro ihrer (aufge-
|6sten) ungebundenen Kapitalricklage
an die Holding Graz ausschitten wollte.
Die Ricklage stammte aus kreditfinan-
zierten Zuschissen der Stadt Graz. Der
Gemeinderat genehmigte flr die Stadt
Graz den Abschluss einer neuen Rahmen-
vereinbarung fur ihre Zahlungsmittelre-
serven. Die Stadt Graz verpflichtete sich,
ihre eigenen Zahlungsmittelreserven in
der GUF zu veranlagen. 160,0 Millionen
Euro waren bis 30.06.2026 gebunden, der
Restbetrag war drei Monate nach jedem

Quartalsende abrufbar. Die GUF durfte
die Zahlungsmittelreserven innerhalb
des Hauses Graz weiterreichen bzw. bei
anerkannten Kreditinstituten veranlagen.

Der StRH beobachtete auch im Jahr
2023 die Liquiditat der GUF. Die GUF
erhielt von der Stadt Graz einen kredit-
finanzierten Zuschuss von 20,0 Millionen
Euro. Besondere Bedeutung nahmen die
Transaktionen mit der Holding Graz ein.
Die Barvorlagen der GUF an die Holding
Graz erreichtenim Mai 2023 ein Maximum
von 186,4 Millionen Euro. Die GUF erhielt
nur einen kleinen Teil dieses Betrags von
der Holding Graz zurick. Den GroRteil

g

glichen die beiden Gesellschaften Uber
eine buchhalterische Gewinnausschit-
tungaus. In der zweiten Jahreshalfte stellte
die GUF der Holding Graz eine Zwischen-
finanzierung von 56,0 Millionen Euro
bereit. Am 31. Oktober verzeichneten die
Bicher der GUF einen Abfluss der kurz-
fristigen Finanzmittel von 25,0 Millionen
Euro. Der StRH flhrt den dargestellten
Abfluss auf mehrere Fehlbuchungen
in der GUF zurtick. Die GUF korrigierte
ihre Fehler per 30. November bzw. 31.
Dezember 2023. Die Buchhaltung der GUF
wies Fehler und Schwéchen auf.

Stellungnahme 2
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Kurzfristige Finanzmittel der GUF 2023 (netto)

Die Grafik stellt die kurzfristigen Finanzmittel der GUF im Jahr 2023 dar.
Die GUF erhielt von der Stadt Graz einen kreditfinanzierten Zuschuss von
20,0 Millionen Euro. Besondere Bedeutung nahmen die Transaktionen
mit der Holding Graz ein. Die Barvorlagen der GUF an die Holding Graz
erreichten im Mai 2023 ein Maximum von 186,4 Millionen Euro. Die GUF
erhielt nur einen kleinen Teil dieses Betrags von der Holding Graz zurick.
Den Grof3teil glichen die beiden Gesellschaften liber eine buchhalterische
Gewinnausschittung aus. In der zweiten Jahreshilfte stellte die GUF der
Holding Graz eine Zwischenfinanzierung von 56,0 Millionen Euro bereit.
Am 31. Oktober verzeichnen die Biicher der GUF einen Abfluss der
kurzfristigen Finanzmittel von 25,0 Millionen Euro. Der StRH fiihrt den
dargestellten Abfluss auf mehrere Fehlbuchungen in der GUF zuriick. Die
GUF korrigierte ihre Fehler per 30. November bzw. 31. Dezember 2023.

31. Marz 2023

Stand: 55,46 Millionen Euro
+ 20 Millionen Euro
Grollmutterzuschuss der Stadt Graz

Stand: 82,79 Millionen Euro

+ 38 Millionen Euro
Teilrlickzahlung von Barvorlagen
durch die Holding Graz

- 8,5 Millionen Euro

Darlehen an Wohnen Graz

16. August 2023

Stand: 19,94 Millionen Euro
- 56 Millionen Euro
Zwischenfinanzierung an
Holding Graz

23. Oktober 2023

Stand: 80,41 Millionen Euro

+ 56 Millionen Euro

Rickzahlung Zwischenfinanzierung
durch Holding Graz

31. Oktober 2023

Stand: 55,41 Millionen Euro
- 25 Millionen Euro
Fehlerhafte Buchungen

23. Oktober 2023

31. Oktober 2023

_l—"m\_—\‘[

16. August 2023

Oktober

Juli August September

November Dezember
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Der Grazer Gemeinderat beschlossam 6.
Juli 2023, der Holding Graz einen Gesell-
schafterzuschuss zukommen zu lassen.
Vom kreditfinanzierten Gesellschafter-
zuschuss waren 35 Millionen Euro bis
spatestens 31. Dezember 2023 und
weitere 20 Millionen Euro bis spates-
tens 30. Juni 2024 féllig. Die Zuschisse
sollen der Starkung des Eigenkapitals der
Holding Graz dienen.

Die Holding Graz verpflichtete sich, ,die
ihr seitens der Stadt Graz mittels Gesell-
schafterzuschuss zur Verfligung gestellte
Liguiditat fur das Anlagevermdogen des
Spartenbereichs Holding Graz Linien,
insbesondere fir die Anschaffung von
StralRenbahnwagen inklusive beglei-
tender Infrastruktur Manahmen zu
verwenden, und der Stadt Graz samt-
liche Informationen und Auskiinfte samt
Dokumentation der gesamten Ausgaben/
Aufwendungen zu geben, die die Stadt
Graz in die Lage versetzen, die Sparsam-
keit, Wirtschaftlichkeit und ZweckmaRig-
keit der Verwendung dieser Gesellschaf-
terzuschisse zu Uberprifen.”

Der StRH richtete mehrere Fragen zu den
internen Kontrollen tber die Verwendung

des GrolRmutterzuschusses an die Finanz-
und Vermogensdirektion. Die Finanz- und
Vermogensdirektion antwortete, dass der
Spartenbereich Holding Graz Linien im
Jahr 2023 mehr als die 35,0 Millionen
Euro investiert hadtte. Daher sah die
Finanz- und Vermogensdirektion keinen
weiteren Kontrollbedarf. Eine direkte
Kontrolle von Liquiditatsstromen sei
technisch nicht méglich und aus Sicht der
Finanz- und Vermogensdirektion auch
nicht zweckmaRig. Flir den StRH blieb
unklar, wie die Finanz- und Vermogens-
direktion die vertraglich vereinbarten
Moglichkeiten zur Prifung der Sparsam-
keit, Wirtschaftlichkeit und ZweckmaRig-

keit der Verwendung dieser Gesellschaf-
terzuschisse nitzen konnte.

Der StRH erkundigte sich bei der Holding
Graz nach der Verwendung der GroRmut-
terzuschusse. Die Holding Graz teilte dem
StRH mit, dass sie den Gesellschafter-
zuschuss aus dem Jahr 2023 in Hohe
von 35,0 Millionen Euro zur Ganze fur
Investitionen im Spartenbereich Holding
Graz Linien verwendet hatte.

Der StRH halt kritisch fest, dass die
Holding Graz nur 12,6 Millionen Euro fir
die Anschaffung neuer StraRenbahnen
verwendete (siehe auch den GR-Beschluss
vom 25.05.2023). DarUber hinaus war die
Stadt Graz gemal geltendem Verkehrs-
finanzierungsvertrag verpflichtet, der
Holding Graz ihre Abschreibungen auf
Investitionen (Verluste) ohnehin zu
ersetzen. Somit war eine Doppelabgel-
tung nicht auszuschliefen. Der StRH wird
die Gesellschafterzuschisse der Stadt
Graz an die Holding Graz in einer Folge-
prifung im Detail betrachten. Die Stadt
Graz héatte den Gesellschafterzuschuss
nicht als Erwerb von Beteiligungen,
sondern als Kapitaltransfer verbuchen
mussen.

Janner Februar

Marz

April

Mai Juni
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Kurzfristige Finanzmittel
der Holding Graz 2023

Die Grafik zeigt die
kurzfristigen Finanzmittel
der Holding Graz im Jahr
2023. Die Holding Graz
konnte ihre kurzfristigen
Schulden bei der GUF im
August 2023 auf null
stellen. MaRgeblich
waren hierfir die
Zahlung der Stadt Graz
dem Verkehrsfinanzie-
rungsvertrag (40,0
Millionen Euro) sowie
eine buchhalterische
Gewinnausschittung der
GUF (159,9 Millionen
Euro). Dariber hinaus
erhielt die Holding Graz
35,0 Millionen Euro als
Zuschuss von der Stadt
Graz. Gegen Jahresende
verschuldete sich die
Holding Graz wieder bei
der GUF. Zum 31. Dezem-
ber hatte sie 27,1 Millio-
nen Euro in Anspruch

Stand: - 142,62 Millionen Euro
+ 40 Millionen Euro

Zahlung Stadt Graz aus
Verkehrsfinanzierungsvertrag
+/- 38 Millionen Euro
Teilrtiickzahlung von
Barvorlagen an die GUF

15. September 2023

Stand: 27,20 Millionen Euro
- 15 Millionen Euro
Anzahlung fiir neue
StralRenbahnen

20. Oktober 2023

Stand: - 11,70 Millionen Euro
+ 160 Millionen Euro
Ausschittung Bilanzgewinn
durch GUF

Stand: 75,37 Millionen Euro

+ 35 Millionen Euro
Kreditfinanzierter Gesell-
schafterzuschuss der Stadt Graz
fir das Anlagevermogen,
insbesondere fir Anschaffung
von StraRenbahnwagen
inklusive begleitender
Infrastruktur-MaBnahmen

16. August 2023

Stand: 53,28 Millionen Euro
+ 56 Millionen Euro
Zwischenfinanzierung durch GUF

23. Oktober 2023

Stand: 18,43 Millionen Euro
- 56 Millionen Euro
Riickzahlung
Zwischenfinanzierung an GUF

20. Oktober 2023

=S

genommen.
16. August 2023
v
‘_"_f\___\ 15. September 2023
AW e
Juli August

23. Oktober 2023

September Oktober

November Dezember
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Gesamthaushalt (Stadtverwaltung und Unternehmen)

Die Konsolidierung der stadtischen Betei-
ligungen und Eigenbetreibe (,,Konzern®)
mit der Stadt ermoglichte Aussagen zur
finanziellen Lage des gesamten Hauses
Graz.

Die Konsolidierung erfolgte, um die
Stadt und ihre Beteiligungen und Eigen-
betriebe als eine gemeinsame Einheit zu
betrachten. Daher mussten wirtschaft-
liche Verflechtungen zwischen der Stadt
Graz und ihrer Beteiligungen und Eigen-
betriebe herausgerechnet werden. Das
Ergebnis waren eine konsolidierte Bilanz
und eine konsolidierte Ergebnisrech-
nung. Beide Rechnungen beinhalteten
Ungenauigkeiten. Daher waren aus Sicht

Konsolidierte Bilanz 2023

Per 31. Dezember 2023 wies die konso-
lidierte Bilanz des Hauses Graz Vermo-
genswerte von rund 5,3 Milliarden Euro
aus. Gegenlber dem Vorjahr war eine
leichte Erhohung des Gesamtvermogens
zuU beobachten.

des StRH lediglich GréBenordnungen
und Tendenzen aus den Zahlen ablesbar.

Die konsolidierte Bilanz stellte auf der
Aktivseite die Vermogenswerte des
Hauses Graz dar (Verwendung der
Mittel). Auf der Passivseite gab sie an,
zu welchen Teilen das Vermdgen aus
Eigen- oder Fremdmitteln finanziert war
(Herkunft von Mitteln).

Die Bilanzsumme des Hauses Graz
betrug am 31. Dezember 2023 rund 5,3
Milliarden Euro.

Die konsolidierte Ergebnisrechnung
stellte alle Ertrage und Aufwendungen

Die Passivseite der Bilanz gliederte sich
in Eigenkapital und Fremdkapital. Im
Vergleich zum Vorjahr sank das Eigen-
kapital im weiteren Sinn um rund 77
Millionen Euro. Das Fremdkapital (Ruck-
stellungen, Verbindlichkeiten) stieg deut-

aus wirtschaftlichen Transaktionen
gegeniber. Sie ermittelte das Netto-
ergebnis. Waren die Ertrdge hoher
als die Aufwendungen, ergab sich ein
Jahrestberschuss (Netto-Ressourcen-
vermehrung). Ein Jahresfehlbetrag
resultierte aus hoheren Aufwédnden als
Ertragen (Netto-Ressourcenverbrauch).
Das Nettoergebnis zeigte somit den wirt-
schaftlichen Erfolg auf.

Das Haus Graz wies im Jahr 2023
einen Jahresfehlbetrag von rund
-119 Millionen Euro aus. Das Haus Graz
verbrauchte im Jahr 2023 deutlich mehr
Ressourcen als es erwirtschaftete.

lich um rund 227 Millionen Euro an. Der
Anstieg war vorwiegend auf die Erho-
hung des Schuldenstandes um rund 93
Millionen Euro und die Erhdhung der
stddtischen Pensions-Rickstellung um
105 Millionen zurickzufihren.

Konsolidierte Bilanz

Anlagevermogen
Umlaufvermogen

Aktiva

Eigenkapital im weiteren Sinn
> Eigenkapital
> Stille Gesellschafter
> Anteile anderer Gesellschafter
> Investitionszuschlsse
> Baukostenzuschisse

Rickstellungen

Verbindlichkeiten

Stadt Beteiligungen Summe Konsolidierungen Ha;(s)zc-iaraz Ha;(s)szraz Differenz
3.925 1.943 5.867 -1.063 4.805 4.693 112
740 -280 460 423 37
687 927 1.614 -502 1.112 1.189 -77
573 661 1.234 -502 732 827
0 0 0 1
57 57 57 57
114 99 213 213 195
110 110 110 109
1.839 300 2.139 2.132 2.005 127
1.758 1.096 2.854 2.021 1.921

_mmm-

Angaben in Millionen Euro. Summen gerundet, kann zu Rundungsdifferenzen fihren.
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Wirtschaftliche Verflechtungen zwischen
der Stadt und ihren Beteiligungen bzw.
Eigenbetriebe mussten in der Bilanz
sowohl auf der Aktiv- als auch auf der
Passivseite herausgerechnet werden.
Dadurch konnte eine Gleichheit der
Summen von Aktiva und Passiva sicher-
gestellt werden.

Die Finanz- und Vermogensdirektion
eliminierte die folgenden wirtschaft-
lichen Verflechtungen zwischen der
Stadt und den Beteiligungen. Dadurch
verringerte sich die Bilanzsumme um
rund 1,3 Milliarden Euro. Wesentliche
Konsolidierungspositionen waren:

Der Wert der konsolidierten Betei-
ligungen in der stadtischen Vermo-
gensrechnung (rund 509 Millionen
Euro)

Darlehen Stadt an Holding (250
Millionen Euro)

Darlehen GUF an Stadt (300 Milli-
onen Euro)

Zahlungsmittelreserve der Stadt bei
der GUF (rund 215 Millionen Euro)
Forderungen / Verbindlichkeiten
zwischen Stadt und Beteiligungen

Die Finanz- und Vermogensdirektion
errechnete fiir das Jahr 2023 einen Netto-
Finanzschuldenstand in Hohe von 1.542
Millionen Euro.

In die Berechnung der konsolidierten
Netto-Finanzschulden 2023 flossen ein:

e Der stadtische Schuldenstand
gemal’ Rechnungsabschluss abzlg-
lich der Schulden bei der GUF sowie
kurzfristige Finanzverbindlichkeiten

e Anleihen und Verbindlichkeiten
gegenUber Kreditinstituten der
Unternehmen

e Schulden des Energie-Graz Konzerns
bei der EStAG

e Schulden beim Land Steiermark von
Wohnen Graz und GGZ

e abziglich der liquiden Mittel der
Stadt

e abziglich der liquiden Mittel der
Unternehmen (mit Ausnahme
Bihnen Graz GmbH)

Der StRH unterzog diese Zahlen sowie
ergdnzend Ubermittelte Hilfsaufzeich-
nungen einer formellen und materiellen
Prifung.

Anzumerken war:

e Der StRH konnte den von der Finanz-

und Vermogensdirektion tber die
Jahresabschlisse ermittelten Netto-
schuldenstand nicht nachvollziehen.
Die liquiden Mittel waren zu hoch
ausgewiesen. Einerseits enthielten
die bertcksichtigten liquiden Mittel
Gelder, die dem Haus Graz gar nicht
als liquide Mittel zur Verfligung
standen. Das betraf die Gelder der
Fonds der KFA, Patientengelder der
GGZ und Kautionen von Wohnen
Graz. Anderseits erhdhte die
Finanz- und Vermdogensdirektion
die liquiden Mittel um 8,6 Millionen
Euro durch eine angenommene
Korrekturposition. Die Finanz- und
Vermogensdirektion begriindete
diese Korrekturposition damit, dass
kurzfristige Veranlagungen nicht
unter Kassa-Bankguthaben geglie-
dert waren und Zinsabgrenzungen
unter Finanzschulden verbucht
waren. Der StRH konnte diese
Begriindung nicht nachvollziehen.
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Konsolidierte Ergebnisrechnung 2023

Das konsolidierte Nettoergebnis Haus
Graz sank gegenlber dem Vorjahr um
rund 572 Millionen auf-119 Millionen
im Jahr 2023.

Konsolidierte Ergebnisrechnung

Umsatz im weiteren Sinn
Personal

Sachaufwand und Transfers

Abschreibungen
Finanzergebnis

Steuern

Angaben in Millionen Euro. Summen gerundet, kann zu Rundungsdifferenzen fuhren.

Dieser massive Abfall lieR sich aus der
Bewegung bei den stddtischen Pensions-
Rickstellungen erkldren. In 2022 kam
es aufgrund des starken Zinsanstieges
zu einer sehr hohen Auflésung von
Pensions-Rickstellungen in Héhe von
482 Millionen Euro. Diese Auflésung
der Ruckstellung wirkte sich ergebnis-
erhdhend aus. In 2023 gab es diesen
positiven Effekt nicht. Im Gegenteil —die
Veranderung der Pensions-Rickstellung
in 2023 senkte das stadtische Nettoer-
gebnis in 2023 um rund 105 Millionen
Euro. Damit ergab sich aus der Bewe-
gung der Pensions-Ruckstellungen ein
Ergebnisabfall von-587 Millionen Euro
zum Vorjahr.

Wirtschaftliche Transaktionen zwischen
der Stadt und ihren Beteiligungen bzw.
Eigenbetrieben waren in der Ergebnis-
rechnung bei den Ertrdgen und
Aufwendungen herauszurechnen. In
der konsolidierten Ergebnisrechnung
verblieben Ertrage und Aufwendungen
des Hauses Graz gegenUber Dritten.

Die Finanz- und Vermogensdirektion
eliminierte diese Transaktionen zwischen

Pensions-Riickstellungen

Die Stadt Graz war verpflichtet flr
zukUnftige Verpflichtungen, die
bereits zum Zeitpunkt der Erstellung
des Rechnungsabschlusses bekannt
waren, Reserven zu bilden. Eine
sehr grofRe zuklnftige Zahlungsver-
pflichtung waren die Pensionen der
Beamt:Innen. Daflr bildete die Stadt
Graz Pensions-Rickstellungen. Fur
die Berechnung der Hohe der Riick-
stellung wurde der Wert der zukiinf-
tigen Pensionslast herangezogen
und mit dem aktuellen Zinssatz
abgezinst. Das nannte man Barwert-

der Stadt und ihren Beteiligungen.
Dadurch stieg das EBITDA um 57
Millionen Euro, das Nettoergebnis stieg
um 157 Millionen Euro.

Wesentliche Konsolidierungspositionen

waren:

e Umsatze, welche die Beteiligungen
von der Stadt erhielten

Haus Graz Haus Graz

Stadt Beteiligungen Summe Konsolidierungen 2023 2022 Differenz
1.385 1.001 2.386 -249 2.137 2.391 -254
-192 -422 -614 -614 -550 -64
-1.172 -585 -1.757 306 -1.451 -1.185 -266
-55 -97 -152 -152 -159 7
-137 0 -136 100 -36 -44 8

3 -3 -3 0 -3
T TR A T

Methode. Dieser Barwert zeigte den
Wert, den die Stadt Graz heute als
Reserve zurlicklegen musste, um

in Zukunft die Pensionen zahlen zu
kénnen. Die Berechnung berlck-
sichtigte, dass mit dem zurtck-
gelegten Geld, bei einem Zinssatz
grofSer null am Finanzmarkt Zinsen
erwirtschaftet werden konnten.
Umso hoher der Zinssatz war, desto
mehr Zinsen konnten am Finanz-
markt lukriert werden und umso
weniger Geld musste die Stadt Graz
heute als Reserve zuriicklegen.

(rund 249 Millionen Euro)

e Zahlungen im Aufwand der Stadt,
welche direkt in die Kapitalricklage
der Beteiligungen flossen
(rund 57 Millionen Euro)

e Aufwand aus der stadtischen
Bewertung von Beteiligungen im
Finanzergebnis (rund 100 Millionen
Euro)
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Der StRH unterzog diese Zahlen
sowie ergdnzend Ubermittelte Hilfs-
aufzeichnungen einer formellen und
materiellen Prifung. Er stellte fest,
dass diese im Wesentlichen korrekt
konsolidiert waren.

Anzumerken war:
e Die Finanz- und Vermogens-

direktion nahm in die Korrektur der
stddtischen Aufwandspositionen
im Bereich der Rickstellungen fur
Beteiligungen den gesamten Saldo
der Ruckstellungen als Korrektur-
position auf. Richtig ware die im
Jahr 2023 erfolgte Bewegung der
Rickstellungen sowie tatsach-

lich durchgefihrte Transfers an

die Beteiligung zu konsolidieren.
Konkret betraf dies in 2023 die
Rickstellungen flr das Stadion
Liebenau und die Graz 2003 GmbH.
Die Falschdarstellung in der
Konsolidierung lag insgesamt unter
1 Million Euro.

Stellungnahme 1
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Analyse des Abschlusses Haus Graz 2023

Wirtschaftliche Nachhaltigkeit

Die wirtschaftliche Nachhaltigkeit des
Hauses Graz war aus der Ergebnis- sowie
aus der Finanzierungsperspektive zu

Ergebnisperspektive

Die Zusammenfassung vom laufenden
stadtischen Ergebnis und dem laufenden
Ergebnis der Beteiligungen zeigte im Jahr
ein positives Ergebnis vor Zinsen und vor

betrachten. Aus Sicht des StRH sollten die
Zahlen aufgrund ihrer Ungenauigkeiten
nicht als exakte Einzelwerte interpre-

Abschreibungen (EBITDA—rund 72 Milli-
onen Euro). Im Vergleich zum Vorjahr sank
das EBITA aber um-584 Millionen Euro.
Dieser massive Rlickgang im EBITA war

tiert werden. Aussagen waren lediglich
Uber GroRRenordnungen und Tendenzen
moglich.

vorwiegend auf die bereits beschriebene
Bewegung der stadtischen Pensions-
Rickstellungen zurtickzufihren.

Konsolidierte Ergebnisrechnung

Umsatz im weiteren Sinn
Personal

Sachaufwand und Transfers

Abschreibungen
Finanzergebnis

Steuern

Haus Graz 2023 Haus Graz 2022 Differenz
2.137 2.391 -254
-614 -550 -64
-1.451 -1.185 -266
I
-152 -159
-36 -44 8
-3 0 -3
-119 453 -572

Nettoergebnis

Angaben in Millionen Euro. Summen gerundet, kann zu Rundungsdifferenzen fihren.

Das Haus Graz nutzte zur Erbringung seiner
wirtschaftlichen Tatigkeit jedoch auch
Kapital ab (Busse und Strallenbahnen,
Wasser- und Kanalleitungen, Gebaude

Finanzierungsperspektive

Das finanzielle Ergebnis des Hauses Graz
war nicht nachhaltig.

Der konsolidierte Geldfluss (Cash-Flow)
war grundlegend fur die Finanzierungs-
perspektive. Die Finanz- und Vermogens-
direktion ermittelte diesen Cash-Flow im
Zuge ihrer Konsolidierung nicht.

Durch die Umstellung der stadtischen
Buchhaltung auf die VRV 2015 enthielt
das Nettoergebnis der Stadt (neben
Abschreibungen und zu eliminierenden
Neubewertungen von Beteiligungen)
weitere zahlungsunwirksame Kompo-

etc.). Die Abnutzung erforderte Aufwen-
dungen in Form von Abschreibungen.
Darlber hinaus waren das Finanzergebnis
(Zinsen, Gewinnentnahmen etc.) sowie

nenten wie beispielsweise die Zufihrung
und Entnahme von Riickstellungen. Diese
zahlungsunwirksamen Komponenten
waren bei der konsolidierten Cash-Flow
Berechnung nicht miteinzubeziehen.
Die Bildung stadtischer Rickstellungen
erfolgte ohne Geldfluss und hatte daher
keinen Einfluss auf den Cash-Flow.

Um einen Vergleich mit den Vorjahren zu
ermoglichen ermittelte der StRH einen
,sehr stark vereinfachten” Cash-Flow
fur die weiteren Analysen. Der StRH
berechnete die Kennzahl ,stark verein-
fachte Cash-Flow” aus dem konsoli-

die zu bezahlenden Steuern bei Interpreta-
tionen der Nachhaltigkeit des Ergebnisses
zu bertcksichtigen. Das Nettoergebnis
erlaubte diese umfassende Perspektive.

dierten EBITDA abzuglich Finanzergebnis.
Von diesem Wert korrigierte der StRH fir
die Kennzahl Bewegungen der Pensions-
Rackstellungen und Wertaufholungen
mit Schwerpunkt im Bereich StralRen.

Die finanzielle Nachhaltigkeit des Hauses
Graz evaluierte der StRH anhand von
drei Kennzahlen. Der StRH stellte den
laufenden Cash-Flow nach Zinsen (Saldo
1), die freie Finanzspitze und den nach-
haltigen Cash-Flow fiir den Rechnungsab-
schluss 2023 und den Voranschlag 2023

gegeniber.
Stellungnahme 3
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Finanzielle Nachhaltigkeit Haus Graz 2023

Berechnung

+ Laufender Cash-Flow vor Zinsen

- Zinsen

= Laufender Cash-Flow nach Zinsen (Saldo1)
- Tilgungen

= Freie Finanzspitze

- Abschreibung
(indikative Mindestinvestitionen)

= Nachhaltiger Cash-Flow

konsolidiert
RA* 2023 Plan 2023
125 109
-39 -37
86 72
-40 -58
45 14
-152 -160
-107 -146

Interpretation

Positiver Wert: Das Haus Graz konnte die laufenden Ausgaben
(inklusive Zinsen) durch laufende Einnahmen decken.

Positiver Wert: Das Haus Graz konnte mit erwirtschafteten Eigenmitteln
den laufenden Betrieb finanzieren und Finanzschulden tilgen.

Negativer Wert: Das Haus Graz bendtigte neue Kredite, um den

laufenden Betrieb, die Erflllung der Verbindlichkeiten bzw. den Erhalt
des Vermogens zu gewahrleisten.

Angaben in Millionen Euro. Summen gerundet, kann zu Rundungsdifferenzen fuhren.

Der laufende Cash-Flow nach Zinsen
(Saldo 1) war — gleich wie die Annahme
im Voranschlag — positiv. Fir Tilgungen
und (Ersatz-)investitionen standen rund
86 Millionen Euro zur Verfligung.

Selbst nach Berlcksichtigung der
Tilgungen blieb die freie Finanzspitze

positiv. Um finanzielle Nachhaltigkeit zu
gewahrleisten, mussten jedoch ausrei-
chend Mittel fur die Realisierung erforder-
licher Ersatzinvestitionen verfiigbar sein.
Hierfur verblieben dem Haus Graz ledig-
lich 45 Millionen Euro (Freie Finanzspitze).
Einen Indikator fir erforderliche Mindest-
investitionen stellten die Abschreibungen

*Rechnungsabschluss

von bereits bestehendem Kapital bereit
(152 Millionen Euro). Die Abschreibungen
Ubertrafen die verfligbaren Mittel. Das
Haus Graz erwirtschaftete somit nicht
ausreichend finanzielle Mittel, um erfor-
derliche Ersatzinvestitionen von beste-
hendem Kapital aus eigener Kraft tatigen
zu kénnen.
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Konsolidierter Cash-Flow, konsolidiertes EBITDA und konsolidiertes Nettoergebnis

Der konsolidierte Cash-Flow nach Zinsen
(86 Millionen Euro) war jener Betrag,
welcher zur Verfligung stand, um
Schulden zuriickzuzahlen bzw. (Ersatz-)
Investitionen zu tatigen.

Die Entwicklung des EBITDA bzw. des
(seit dem Jahr 2020 sehr stark verein-
fachten) konsolidierten Cash-Flows der

letzten Jahre zeigt folgende Grafik (Inves-
titionen sind darin nicht bericksichtigt).
Durch die Umstellung der stadtischen
Buchhaltung auf die VRV 2015 war aller-
dings das EBITDA ab 2020 nicht direkt
mit den Jahren vor 2020 vergleichbar.

Das Nettoergebnis lag aufgrund der
Umstellung der stadtischen Buchhaltung

Konsolidiert: Cash-Flow, EBITDA, Nettoergebnis

Diese Grafik zeigt die Entwicklung der drei wesentlichen Kennzahlen konsolidiertes EBITDA, konsoldiertes Nettoergebnis
und stark vereinfachter konsolidierter Cash-Flow. Die Entwicklung wird jeweils fir die Jahre 2019-2023 dargestellt. Aus
der Grafik ist ersichtlich, dass das EBITDA und das Nettoergebnis aufgrund der Riickstellungsbewegungen sehr starken
Schwankungen unterworfen war. Der Cash-Flow war dagegen von den Rickstellungsbewegungen nicht beeinflusst und
war daher auch geringeren Schwankungen unterworfen.

B konsolidietes EBITDA

B sehr stark vereinfachter konsolidierter Cash-Flow nach Zinsen (Finanzergebnis)

konsolidiertes Nettoergebnis

auf die VRV 2015 erst seit dem Jahr 2020
VOr.

Der konsolidierten Cash-Flow 2022
verschlechterte sich gegenliber dem
Vorjahr. Es standen dem Haus Graz somit
im Jahr 2023 deutlich weniger liquide
Mittel als 2022 fir Investitionen oder
zur Tilgung von Schulden zur Verflgung.

Angaben in Millionen Euro.

66

2019

2020

2021

-119

2022 2023
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Konsolidierte Finanzschulden und konsolidierte Investitionen

,Netto-Finanzschulden” stellten die
Finanzschulden abziglich der verfig-
baren liquiden Mittel dar, da liquide Mittel
die Schulden bei Glaubigern entspre-
chend reduzierten. Die Grafik stellt diese
gegengerechneten liquiden Mittel (oben
aufgesetzt) dar.

Der Nettofinanzschuldenstand betrug
1.542 Millionen Euro und bedeutete
einen Anstieg gegentber dem Vorjahr.
Dies entsprach der langfristigen Tendenz.
In 2022 gab es eine Absenkung des
Schuldenstandes zum Vorjahr. Dies war
vorwiegend auf den Ausgleich vormals
Uberzogener stadtischer Bankkonten
zurlckzufihren.

Die konsolidierten Netto-Finanzschulden
hatten sich wie folgt entwickelt:

Konsolidierte Schulden

Die Grafik zeigt die Netto-Finanzschulden des Hauses Graz fir die Jahre
2019-2023. Die Netto-Finanzschulden stellten den Schuldenstand abziglich
der liquiden Mittel dar. Die Kennzahl der Netto-Finanzschulden addierte die
stadtischen Finanzschulden mit den Finanzschulden der Beteiligungen und
reduzierte die Summe um die verflgbaren liquiden Mittel. Im Jahr 2023
betrug der Nettofinanzschuldenstand 1.542 Euro.

B stidtische Finanzschulden (inkl. Leasingschulden ohne Schulden bei der GUF)
B Finanzschulden der Unernehmen u. Eignbetriebe abziiglich liquider Mittel

Y. gegengerechnete freie liquide Mittel Angaben in Millionen Euro.

-158 izoé

s 385

704
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Das konsolidierte Investitionsvolumen
errechnete sich aus der Zusammen-
fihrung der in den Unternehmen
bilanzierten Zugdnge an Sachanlagen
und immateriellen Anlagen (rund 138
Millionen Euro) sowie den stadtischen
Zugdngen zum Anlagevermogen (rund
151 Millionen Euro gemalk Anlage 6g VRV
2015). Es war festzuhalten, dass Zugange
zum Anlagevermogen in den Jahren 2022
und 2023 teilweise auch zahlungsun-
wirksam erfolgten.

Das konsolidierte Investitionsvolumen
von Stadt Graz und Unternehmen im Jahr
2023 betrug rund 289 Millionen Euro.

Der (stark vereinfachte) konsolidierte
Cash-Flow konnte die konsolidierten
Investitionen nur zu einem kleinen Teil
abdecken. Dies lag einerseits daran, dass
die Abschreibungen fur bestehendes
Vermogen hdher waren als der konsoli-
dierte Cash-Flow. Andererseits tatigte das
Haus Graz Neuinvestitionen, fir die kein
finanzieller Spielraum aus dem Ergebnis
vorhanden war.

Konsolidierte Investitionen

Die Grafik zeigt die GegenUberstellung des stark vereinfachten konsolidierten
Cash-Flows zu den Investitionen im Haus Graz in den Jahren 2019 bis 2023.
Aus der Grafik ist ersichtlich, dass das Investitionsvolumen den konsolidierten
Cash-Flow in allen Jahren deutlich Gbertraf. Das bedeutete, dass das Haus Graz
nur einen kleinen Teil der Investitionen aus dem eigenen Cash-Flow finanzierte.

B sehr stark vereinfachter konsolidierter Cash-Flow
Investitionen Stadt und Unternehmen

Angaben in Millionen Euro.

131 132 143
-227 -191 -214 -262 289
2019 2020 2021 2022 2023
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Konsolidierte KenngroRRen

Verhaltnis Finanzschulden zu Vermogen

Wie in den Vorjahren lagen die konso-
lidierten Finanzschulden 2023 deutlich
unterhalb des konsolidierten Vermo-
gens.

Liguide Mittel (rund 203 Millionen
Euro), welche bereits schuldreduzie-
rend in die Netto-Finanzschulden-
berechnung einflossen, waren nicht
mehr dem konsolidierten Vermogen
zuzurechnen.

Grundsatzlich hatte das Haus Graz
mehr Vermogen als Finanzschulden. Bei
dieser Gegeniberstellung waren aber
folgende zuséatzliche Verbindlichkeiten
zu beachten:

e Barwert der kiinftigen Pensionszah-
lungen an Anspruchsberechtigte

sowie

e Kurzfristige Verbindlichkeiten,
die bei der Finanzschuld nicht zu
bertcksichtigen waren.

Darlber hinaus war festzuhalten, dass
die Vermogensaufstellung der Stadt
Graz unter der Position ,Grundstiicke
unter StraRenbauten” ein nahezu unver-
kaufliches Vermogen von rund 1.166
Millionen Euro auswies.

Die Gegenlberstellung von Vermogens-
besitz und Finanzschuld gab lediglich
einen Anhaltspunkt Gber die Relation
zwischen Vermdgen und Finanzierung.

in Millionen Euro €

Verhaltnis Finanzschuld zu Vermégen (konsolidiert)

Konsolidiertes Vermogen (ohne liquide Mittel)

Konsolidiertes Finanzschuld (ohne Pensionslast)

Relation Finanzschuld zu Vermogen

5.061
1.542
30 %

Fiktive Schuldentilgungsdauer in Jahren

Die Kennzahl drickte aus, in wie vielen
Jahren die Finanzschuld des Hauses
Graz abgestattet werden konnte. Unbe-
ricksichtigt blieben dabei einerseits
Investitionsausgaben. Andererseits
leitete sich der Cash-Flow aus der
Ergebnisperspektive und nicht aus der
Finanzierungsperspektive ab. Deshalb ist
die errechnete Schuldentilgungsdauer
lediglich als fiktiv zu interpretieren.

Entscheidend flr die Interpretation war
zudem eine mehrjdhrige Beobachtung.
Im Jahr 2023 hatte sich die die fiktive
Schuldentilgungsdauer deutlich zum
Vorjahr auf 18,0 Jahre erhéht. Dies
war durch den massiven Rickgang des
Cash-Flow bei gleichzeitigem Anstieg der
Schulden bedingt.

Die glinstige Entwicklung von 2021 auf
2022 basierte auf dem gesunkenen
Schuldenstand sowie dem gestiegenen
Cash-Flow. Die glinstige Entwicklung
von 2018 auf 2019 war auf die Erstkon-
solidierung des Energie-Graz Konzerns
zurlckzufthren.

Fiktive Schuldentilgungsdauer in Jahren

2018 2019 2020 2021 2022 2023
Konsolidierte Finanzschuld 1.264 1.342 1.463 1.595 1.495 1.542
Konsolidierter laufender Cash-Flow 92 131 66 132 143 86

Fiktive Schuldentilgungsdauer in Jahren
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Konsolidierungskreis

FUr eine zusammengefasste (konsoli-
dierte) Betrachtung des Hauses Graz
waren zundchst dessen Umfang und
Grenzen zu definieren. Die Finanz- und
Vermogensdirektion orientierte sich

hierfir an den bereits einbezogenen
Unternehmen (Konsolidierungskreis)
der Vorjahre. Dieser enthielt die Beteili-
gungen mit einem Beteiligungsanteil von
50 Prozent und mehr.

Neben der Stadt Graz bildeten folgende
Einheiten den Konsolidierungskreis der
von der Finanz- und Vermogensdirek-
tion erstellten konsolidierten Rech-
nung:

Konsolidierte Beteiligungen Hohe in Prozent %

Holding Graz- Kommunale Dienstleistungen GmbH- KONZERNABSCHLUSS

MCG Graz e.gen.

Messe Congress Graz Betriebsgesellschaft m.b.H.

AMB Ausstellungsservice u. Messebau GmbH

Graz Tourismus und Stadtmarketing GmbH

Grazer Parkraum- und Sicherheitsservice GmbH

Grazer Parkraum- und Sicherheitsservice (GPS)- EIGENBETRIEB

Stadion Graz-Liebenau Vermogensverwertungs- und Verwaltungs GmbH

GBG Gebadude- und Baumanagement Graz GmbH

Stédtissche Tagesbetreuung Graz GmbH
Kunsthaus Graz GmbH

KIMUS Kindermuseum Graz GmbH
Bihnen Graz GmbH- KONZERNABSCHLUSS
FH Standort Graz GmbH

Graz 2003 - Kulturhauptstadt Europas Organisations GmbH

Stadtmuseum Graz GmbH
ITG Informationstechnik Graz GmbH
Wohnen Graz- EIGENBETRIEB

Geriatrische Gesundheitszentren der Stadt Graz (GGZ)- EIGENBETRIEB

Beteiligungen der Stadt Graz mit einem
Beteiligungsanteil unter 50 Prozent flossen
nicht in die Konsolidierung ein. Daher

zdhlte die Finanz- und Vermogensdirek-
tion die folgenden Beteiligungen grund-
satzlich nicht zum Konsolidierungskreis:

99,84 %

80,85 %
indirekt- 80,85 %
indirekt- 80,85 %
52,00 %

100,00 %

100,00 %

100,00 %

99,50 %

100,00 %

50,00 %

100,00 %

50,00 %

100,00 %

100,00 %

100,00 %

80,00 %

100,00 %

100,00 %

Hohe in Prozent %

Nicht konsolidierte Beteiligungen

Creative Industries Styria GmbH
steirischer herbst festival gmbH
Green Tech Cluster Styria GmbH

Viezuchtgenossenschaft St.Radegund eGen

Steirische Hagelabwehrgenossenschaft eGen

Bei den Beteiligungen (GmbH) gab es keine
Verdnderung bezlglich des Beteiligungs-
ansatzes gegenilber dem Vorjahr.

Mit der Einfihrung der Haushaltsordnung
der Stadt Graz (HHOG) ab dem 1. Janner
2020 trat erstmals eine Regelung zum
konsolidierten Jahresabschluss der Stadt
Graz in Kraft. Die HHOG enthielt keine
Regelung bezlglich der Anteilshéhe der
einzubeziehenden Beteiligungen.

Die von der Finanz- und Vermogensdi-
rektion in die Konsolidierung 2023 einbe-

zogenen Einheiten entsprachen den
Einheiten desJahres 2022. Eine Vergleich-
barkeit der Werte von 2022 und 2023 war
dadurch moglich.

Die Beteiligungen mit einem Anteil unter
50 Prozent hatten bezlglich ihres Ergeb-
nisses aus der Sicht der Finanz- und
Vermoégensdirektion keinen wesentlichen
Einfluss auf das Konsolidierungsergebnis.
Die Grundlage der konsolidierten
Abschlussrechnung bildeten laut Haus-

39,00 %
33,33 %
15,00 %
8,89 %
0,94 %

haltsordnung der Stadt Graz (HHOG) die
von Wirtschaftsprifern gepriften Jahres-
abschlisse der Beteiligungen. Wenn keine
gesetzliche Prifpflicht vorlag und keine
freiwillige Wirtschaftsprifung erfolgte, sah
die HHOG die Einbeziehung ungeprifter
Jahresabschlisse vor.

Die Finanz- und Vermoégensdirektion
Ubermittelte dem StRH die konsolidierte
Abschlussrechnung fristgerecht gemaR
HHOG am 15. Marz 2024.
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Stellungnahmen

Stellungnahme 1: abgegeben durch die Finanz- und Vermédgensdirektion

Die Berlcksichtigung der gesam-
ten  Ruckstellungsbetrage  zwecks
Vornahme der Aufwandskirzungen
erfolgte wie in den Vorjahren und
wurde bis dato nicht beanstandet.

Seite 21

Die Anregung des Stadtrechnungs-
hofs, stattdessen auf Rlckstellungs-
bewegungen abzustellen, wird fir die
Zukunft aufgenommen.

Stellungnahme 2: abgegeben durch die Finanz- und Vermédgensdirektion

Bei den fehlerhaften Buchungen han-
delte es sich um eine fehlerhafte Dar-
stellung auf Sachkontenebene (nicht
bankmaRig) die korrigiert wurde. Die

Seite 14/15

GUF hat Im Zuge der Kontrolle dem
StRH zum besseren Verstdandnis eine
grafische Darstellung der Buchungen
aufbereitet und Gbermittelt.

Stellungnahme 3: abgegeben durch die Finanz- und Vermédgensdirektion

Anzumerken ist, dass der Stadt-
rechnungshof eine Gegeniberstellung
von Rechnungsabschluss 2023 (IST)
zu Budget 2023 (Plan) vornimmt.
Die erstellte Konsolidierung verfolgt
jedoch nicht den Zweck einen Budget-
vollzug darzustellen, sondern ermdg-
licht einen Jahresvergleich auf Basis
der Ergebnishaushalte der Stadt und

Seite 22

der Beteiligungen. Da das stadtische
Budget mit Daten des Finanzierungs-
haushaltes erarbeitet wird (Basis Saldo
1), ist die vorgenommene GegenUlber-
stellung einer vom Ergebnishaushalt
abgeleiteten vereinfachten Cash-Flow-
Berechnung (Basis EBITDA) aus Sicht
der Finanzdirektion nicht aussage-
kraftig.

Signiert von Windhaber Hans-Georg
- CN=Windhaber Hans-Georg,0=Magistrat Graz,
Zertifikat L=Graz,ST=Styria,C=AT,
IHE Datum/Zeit 2024-04-03T11:57:52+02:00
Dieses Dokument wurde digital signiert und kann unter: https://sign.app.graz.at/signature-verification
Hinweis verifiziert werden.

Kontrollieren und beraten fiir Graz

Seit 1993 kontrolliert und berat der StRH
der Landeshauptstadt Graz unabhangig
die finanziellen und wirtschaftlichen
Aktivitdten der Stadtverwaltung. Seit 2011
ist er darlber hinaus die einzige Stelle,
die in das gesamte Haus Graz, also die
Stadtverwaltung und die Beteiligungen
der Stadt, Einblick nehmen darf. Der
vorliegende Bericht ist ein Informations-
bericht im Sinne des § 16 der Geschafts-
ordnung fiir den StRH. Er dient zur Vorlage
an den Kontrollausschuss.

Die Beratungen und die Beschlussfassung
Uber diesen Bericht erfolgen gemald dem
Statut der Landeshauptstadt Graz 1967
in nichtoffentlicher und vertraulicher
Sitzung.

Die Mitglieder des Kontrollausschusses
werden daran erinnert, dass sie die
Verschwiegenheitspflicht wahren und die
ihnen in den Sitzungen des Kontrollaus-
schusses zur Kenntnis gelangten Inhalte
vertraulich zu behandeln haben.

Eine hinsichtlich der datenschutz-
rechtlichen Einschrankungen anony-
misierte Fassung dieses Berichtes
ist ab dem Tag der Vorlage an den
Kontrollausschuss im Internet unter
http://stadtrechnungshof.graz.at

abrufbar.

Der StRH-Direktor
Mag. Hans-Georg Windhaber, MBA
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