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Editorial

Jahresabschluss 2025: Alte Schwdchen,
neue Belastungen und dringender
Reformbedarf fur Graz.

meiner Sicht weiterhin Anlass zu erheblicher

Sorge. Die vorliegenden Zahlen zeigen nicht nur
deutliche Abweichungen von den Planannahmen,
sondern erneut auch strukturelle Schwichen bei den
stadtischen Finanzen, auf die das Kontrollamt bereits
in den vergangenen Jahren wiederholt hinwies. Gerade
deshalb wiegt es besonders schwer, dass sich zentrale
Problemlagen auch im Rechnungsabschluss 2025 wie-
der in klarer Form zeigen.

Besonders deutlich wird das beim Schulden-
stand. Vorgesehen waren fiir 2025 fiir das
Haus Graz 1.860 Millionen Euro. Tat-
sdachlich lag der Stand bei 1.927 Millio-

D er Jahresabschluss 2025 der Stadt Graz gibt aus

b b

Euro damit noch nicht erreicht. Die seit Jahren stei-
gende Tendenz ist jedoch deutlich erkennbar und darf
nicht verharmlost werden. Sie zeigt, dass der Druck auf
die laufende Liquiditdt zunimmt. Unter den derzeiti-
gen gesamtwirtschaftlichen Rahmenbedingungen eine
nicht zu unterschiatzende Herausforderung.

Nicht gel6st ist weiterhin auch die Frage der mit Geld-
mitteln hinterlegten Riicklagen. Die ausgewiesenen
Riicklagen in Hoéhe rund 300 Millionen Euro waren
offensichtlich nur durch neue Schulden der GUF ver-

fiigbar. Auch hier zeigt sich, dass ausgewiesene

Werte und tatsdchliche finanzielle Beweg-
lichkeit nicht deckungsgleich sind.

Ein weiteres Sorgenkind bleibt die

nen Euro. Die Abweichung von rund 67 Reformen KFA. Trotz erheblicher Reformbemii-
Millionen Euro ist erheblich. Sie ist aber . . hungen konnte sie auch 2025 noch nicht
nicht iiberraschend. Denn der Schulden- sind |etzt auf einen stabilen Zukunftsweg gebracht
pfad leitete sich nicht auf der gesamten Pflicht. werden. Diese Anstrengungen sind an-

Summe der tatsdchlich budgetierten In-
vestitionsprogramme ab, sondern ge-
rade mal auf einer pauschal gekiirzten
Hilfte. Tatsdchlich setzte die Stadt 69,3 Prozent
der budgetierten Investitionen um. Das Kontrollamt
hatte vor dieser Vorgangsweise wiederholt gewarnt. Die
Entwicklung des Jahres 2025 bestétigt diese Kritik klar.
Auch die Entwicklung bei den Beteiligungen wirft er-
neut Fragen auf. Diese verloren im Jahr 2025 insgesamt
21 Millionen Euro an Wert. Und das obwohl die Stadt
Graz um 70 Millionen Euro Anteile an der Holding ,,er-
warb“. Diese befand sich aber bereits zu 100 Prozent im
Eigentum der Stadt. Solche Vorgange mdgen innerhalb
des Systems erkldrbar sein, sie bleiben fiir auf3enste-
hende Betrachter:innen aber nur schwer nachvollzieh-
bar. Gerade in einer angespannten Finanzlage miisste
es das gemeinsame Ziel sein, grof3tmogliche Transpa-
renz und Klarheit sicherzustellen.

Mit Sorge sehe ich auch die Entwicklung der Kassas-
tarker. Die Kontoiiberziehungen (inklusive Sonderef-
fekte) stiegen mittlerweile auf 67,7 Millionen Euro an.
Zwar wird die zuldssige Obergrenze von 150 Millionen
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zuerkennen. Der Fehlbetrag in den

Pflichtfonds erhéhte sich jedoch aber-

mals. Daher bleibt aus meiner Sicht festzu-

halten, dass die bisherigen Schritte noch nicht
ausgereicht haben.

Zusammenfassend bleibt fiir mich ein klarer Befund:
Die Grazer Spezifika in der Finanz-
gebarung hinterlassen bei allen,
die von auf3en auf diese Zahlen
blicken, grofie Fragezeichen.
Die kommende Regierung
wird daher gefordert sein, ei-
nen konsequenten Reformkurs
einzuschlagen und erhebliche
Einsparungen im System vor-
zunehmen. Durch realistische
Planung, mehr Transparenz
und strukturelle Konsoli-
dierung wird es gelingen,

Graz wieder nachhaltig

auf einen soliden Kurs

zu fiihren.

Mag. Hans-Georg Windhaber, MBA



Gesamtbeurteilung

as Kontrollamt traf die
folgenden  Einschran-

Der vorgelegte Entwurf des Rechnungsabschlusses 2025 enthielt
auf Ebene der Komponenten wesentliche Problemfelder. Das
Kontrollamt musste seine Stellungnahme daher einschrénken.

Finanzierungshaushalt 2025 (Voranschlagswirksame Gebarung) -4,7
SA3 Nettofinanzierungssaldo -227,5
SA1  Geldfluss aus der operativen Gebarung 53,3
SA2  Geldfluss aus der investiven Gebarung -280,9
SA4 Geldfluss aus der Finanzierungstétigkeit 222,9
SA4  Geldfluss aus der Finanzierungstatigkeit 222,9

Vermégenshaushalt 2025
4.629,1

4.222,4
1 Kurzfristiges Vermégen 406,8

Summe Passiva 4.629,1

Summe Aktiva

.

H
.
~

10 Langfristiges Vermégen

12 Nettovermdgen (Ausgleichsposten) 4019
13 Sonderposten Investitionszuschuss 178,0
14 Langfristige Fremdmittel 3.907,9

Kurzfristige Fremdmittel 141,3

Ergebnishaushalt 2025

SAO0 Nettoergebnis

21 Summe Erirage 1.763,3
22 Summe Aufwendungen - 1.781,2
SA01 Saldo Haushaltsricklagen 1,3
23 Summe Haushaltsriicklagen (Entnahmen) 71,4
24 Summe Haushaltsriicklagen (Zuweisung) - 60,0

Angaben in Millionen Euro. Summen gerundet.

Das Kontrollamt hebt die rasche Aufbereitung des
Rechnungsabschlusses durch die Abteilung fir
Rechnungswesen sowie durch die Finanz- und

Vermégensdirektion positiv hervor.
Dariber hinaus bedankt sich das Kontrollamt bei
den Abteilungen, Beteiligungen und Eigenbetrieben
fur die kompetenten Auskunfte.

Um zur jeweiligen Stellungnahme zu gelangen, klicken Sie auf das Symbol ,,e”

kungen, welche die

Ordnungsmafligkeit bzw. die

Zuverlassigkeit des Rech-
nungsabschlusses 2025 we-
sentlich beeinflussten:
Beteiligungen und
Elgenbetrlebe

Die Finanz- und Vermo-
gensdirektion hielt an der
mehrfach kritisierten Pra-
xis fest, dem Gemeinde-
rat die Verbuchung von
Zuschiissen als ,Erwerb
von Beteiligungen® vorzu-
schlagen. Im Jahr 2025 be-
zahlte die Stadt Graz aus
diesem Titel 72,9 Millionen
Euro an bereits bestehen-
de Beteiligungen. Die Mit-
tel stammten zur Ganze
aus neuen Schulden.

Die Stadt Graz nahm ein
neues Darlehen in Hohe
von 70,0 Millionen Euro
auf und gab es an eine Be-
teiligung weiter. Ob diese
Praxis mit dem Statut der
Landeshauptstadt Graz im
Einklang stand, konnte
das Kontrollamt nicht ab-
schlief3end klaren.

Eine Forderung der Stadt
Graz an das Land Steier-
mark in Héhe von 1,3 Mil-
lionen Euro war als unsi-
cher zu bewerten.

Haushaltsriicklagen und
Zahlungsmittelreserven

Als liquide Mittel ausge-
wiesene Zahlungsmittel-
reserven in Hohe von 298,7
Millionen Euro hatte die
Stadt Graz am 31. Dezem-
ber 2025 bei ihrer Enkel-
gesellschaft Grazer Un-
ternehmensfinanzierungs
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GmbH (GUF) eingelegt. Gemaf ihren eigenen Pla-
nungen konnte die GUF diese Mittel nach wie vor
nur dann vollstdndig zuriickfiihren, wenn sie selbst
neue Schulden bei Kreditinstituten aufnahme.

e Das Kontrollamt hinterfrage die im Jahr 2024 ge-
anderte Berechnungssystematik der Finanz- und
Vermogensdirektion — exemplarisch anhand der
Kanalgebiihren. Die Begriindung der Finanz- und
Vermogensdirektion in welcher Hohe Gebiihren der
entsprechenden Riicklage zuzufiihren waren, konn-
te das Kontrollamt jedoch nicht nachvollziehen. Ins-
besondere das Verhiltnis zwischen der Anrechnung
von laufenden Abschreibungen und der Entnahme
der Riicklagen fiir Investitionen blieben bis @
Ende der Kontrollhandlungen ungeklart.

e  Wie bereits im Vorjahr ,,parkte” die Stadt Graz nicht
bendtigte Darlehen in der Investitionsriicklage. Per
31. Dezember waren dies 110,5 Millionen Euro. Das
Statut sah jedoch vor, diese Darlehen spidtestens
zum Rechnungsabschluss einem investiven @
Einzelvorhaben zuzuordnen.

¢ Die Mittel zur Tilgung endfalliger Darlehen von 32,6
Millionen Euro gingen selbst auf ein endfilliges
Darlehen zuriick. Sie waren daher nicht fiir den an-
gegebenen Zweck verwendbar.

Krankenfiirsorgeanstalt

e Die Reserven des Fonds fiir Pflichtleistungen wa-
ren um 6,1 Millionen Euro niedriger als die KFA-
Satzung erforderte. Dem Kontrollamt waren keine
(ausreichenden) Maf3nahmen bekannt, die Kran-
kenfiirsorgeanstalt zu stabilisieren.

Dariiber hinaus traf das Kontrollamt die folgende Ein-
schrankung aufgrund von Priifhemmnissen:

Liquide Mittel, langfristige und kurzfristige

Finanzschulden sowie Haftungen

¢ Eingeholte Bankbestidtigungen erwiesen sich als
unzuverlassig bzw. trafen sie nicht rechtzeitig ein.
Das Kontrollamt konnte daher die Angaben zu li-
quiden Mitteln, langfristigen und kurzfristigen Fi-
nanzschulden sowie Haftungen nur eingeschrankt
verifizieren.

Schliefllich sah das Kontrollamt in den vorgelegten

Zahlen weiterhin den Anlass zur Warnung beziiglich

der finanziellen Stabilitdt der Stadt Graz.

e Per 31. Dezember 2025 hatte die Stadt Graz in Sum-
me einen negativen Stand von -13,7 Millionen Euro
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bei Kassa, Bankguthaben und Schecks. Selbst die-
ser negative Stand war von Sondereffekten optimis-
tisch verzerrt.

e Die Stadt Graz nahm mehr als neunmal so viele
Schulden neu auf (250,0 Millionen Euro) als sie zu-
riickzahlte (27,2 Millionen Euro). Per 31. Dezember
2025 hatte sie nicht verplante Schulden von 110,5
Millionen Euro in ihren Biichern.

e Das Nettoergebnis (nach Haushaltsriicklagen) war
mit -6,6 Millionen Euro erneut im Minus. Ein an-
zustrebender Ausgleich des Ergebnishaushaltes ge-
maf §88(4) Statut war nicht erkennbar.

¢ Neuerlich sank das Nettovermégen gegeniiber dem
Vorjahr. Es lag nun bei rund 401,9 Millionen Euro
(8,7%). Eine Verletzung des §88(6) Statut (positives
Nettovermégen) war — ohne Gegenmafinahmen —
mittelfristig zu erwarten.

e Der Eigenbetrieb Wohnen Graz hatte sein Haupt-
konto weiterhin {iberzogen. Am 31. Dezember 2025
war das Konto mit -34,9 Millionen Euro im Minus.
Im stddtischen Rechnungsabschluss war dies nicht
direkt sichtbar.

Die Rechtsgrundlagen fiir diese Kontrolle waren §98
Statut der Landeshauptstadt Graz in Verbindung mit
§5 Geschiftsordnung fiir das Kontrollamt sowie §34(2)
Haushaltsordnung der Landeshauptstadt Graz.

Der vorliegende Bericht gibt die Erkenntnisse der
Vorkontrolle des Kontrollamts wieder. Die Analyse des
Zahlenwerks ist Gegenstand des Berichts Vorkontrolle
des Rechnungsabschlusses 2025 (VRV) — Analyseteil.

Ergdnzender
Hinweis

|n Zusammenhang mit dem Rechnungsabschluss

2025 formulierte das Kontrollamt einen ergdnzen-

den Hinweis. Dieser erldautert einen besonderen Ge-

schaftsfall, stellt aber keine Kritik des Kontrollamts

dar.

e Die Finanz- und Vermoégensdirektion nahm im
Jahr 2025 Korrekturen der Er6ffnungshbilanz per
1. Janner 2020 vor. Insgesamt senkten die Kor-
rekturen das Nettovermogen der Stadt Graz um
1,6 Millionen Euro.


https://www.graz.at/cms/beitrag/10029027/7751115/Kontrollberichte_des_Stadtrechnungshofes.html

Kapitel eins:
Prithandlungen und

deren Feststellungen




In diesem Kapitel lesen Sie Gber:

« unterschiedlichen Komponenten der Vorkontrolle
« Prithandlungen und Feststellungen




Feststellungen

Fir die Vorkontrolle des
Rechnungsabschlusses
2025 bildete

das Kontrollamt

32 Prifkomponenten.
In den meisten dieser
Komponenten setzte
das Kontrollamt
konkrete Prifschritte.
Daraus resultierten
die folgenden
Feststellungen.

Generelle
Komponenten

Komponente 2

Form und Vollstdndigkeit
des Abschlusses

er Rechnungsabschluss 2025 entsprach den formel-

len Vorgaben gemdfd dem Statut der Landeshaupt-
stadt Graz 1967 (Statut) sowie der Voranschlags- und
Rechnungsabschlussverordnung 2015 (VRV 2015). Er
beinhaltete alle erforderlichen Bestandteile.

Komponente 5

Vermégenshaushalt generell

D as Kontrollamt iiberpriifte die stddtische Vermo-
gensrechnung und fand dabei keine wesentlichen
Fehler.

Das Kontrollamt hilt zu den finanziellen Entwicklun-
gen Folgendes fest:

e Die langfristigen Finanzschulden stiegen gegen-
iiber dem Jahr 2024 (1.885,9 Millionen Euro) um
11,9% auf 2.109,6 Millionen Euro. Im Gegensatz
dazu stieg das Vermogen der Stadt Graz ,nur”
um 4,0 % von 4.451,0 Millionen Euro (Finanzjahr
2024) auf 4.629,1 Millionen Euro (Finanzjahr 2025).

Komponente 6

Finanzierungshaushalt generell

Das Kontrollamt zog Stichproben aus dem Finanzie-
rungshaushalt des Rechnungsabschluss 2025 und
seinen zugehorigen Anlagen. Dabei stellte es keine we-
sentlichen Abweichungen oder Fehler fest.

Das Kontrollamt hilt zu den finanziellen Entwicklun-
gen Folgendes fest:

e Im Jahr 2025 lagen die operativen Einzahlungen
um 53,3 Millionen Euro iiber den operativen Aus-
zahlungen. Die Stadt Graz tilgte Finanzschulden in
der Hohe von 27,2 Millionen Euro. Somit betrug die
freie Finanzspitze 26,2 Millionen Euro. Dieser Be-
trag stand — ohne Beriicksichtigung von Riicklagen
— fiir Investitionen grundsatzlich zur Verfiigung.
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Komponente /7

Ergebnishaushalt generell

D

as Kontrollamt iiberpriifte den stadtischen Ergeb-
nishaushalt und fand dabei keine wesentlichen

Fehler.

Das Kontrollamt hilt zu den finanziellen Entwick-

lungen Folgendes fest:

Im Voranschlag beschloss der Gemeinderat
ein Nettoergebnis vor Haushaltsriicklagen von
+9,2 Millionen Euro. Tatsdchlich erzielte die
Stadt Graz ein Nettoergebnis von -18,0 Millionen
Euro. Im Vorjahr erzielte die Stadt Graz ein ne-
gatives Nettoergebnis von -134,7 Millionen Euro.

Die Anlage 1e (Darstellung-Ergebnishaushalt
nach § 1 Abs. 2 VRV 2015) beschreibt die finan-
ziellen Werte der drei Eigenbetriebe der Stadt
Graz. Die drei Eigenbetriebe wiesen im Jahr 2025
ein gemeinsames negatives Nettoergebnis von
-2,9 Millionen Euro auf.

Nach wie vor verlangte §88(4) Statut, dass die
Stadt Graz einen Ausgleich des Ergebnishaus-
halts anzustreben hatte. Die Haushaltsordnung
der Stadt Graz dnderte sich hingegen am 3. Juli
2025. Die Bestimmung, wonach nach einem drei-
jahrigen negativen Ergebnishaushalt ein Haus-
haltsungleichgewicht zu vermuten war, wurde
aus der Haushaltsordnung entfernt. Damit ent-
fiel auch die Verpflichtung zur Vorlage eines
Haushaltskonsolidierungskonzepts.
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B. Komponenten des
Vermogenshaushaltes

Komponente 8

Immaterielle Vermégenswerte
und Sachanlagen

as Kontrollamt fiihrte willkiirliche Stichprobenkon-

trollen im Bereich der immateriellen Vermdgens-
werte und Sachanlagen durch. Die Kontrolle umfasste
Priifungen sowohl der Zuginge als auch Abgange. Bei
den Zugiangen zum Anlagevermogen stief das Kontroll-
amt auf folgenden Fehler.

Sitzfiguren beim Amt fir Jugend und Familie

Im Eingangsbereich des
Amts fiir Jugend und Fa-
milie startete im Jahr 2022
ein Projekt, das einen
Ersatz fiir die dortigen
Holzmobel finden sollte.
Das Amt fiir Jugend und
Familie beauftragte das
Projekt ,,Netzwerkprojekt
PLATEAU“ im Oktober
2022. Im Laufe dieses Pro-
jekts entwickelten sich
daraus die ,,;3 Sitzfiguren“
im Eingangsbereich. Die
Kosten von rund 21.000
Euro (,kameral netto®)
verbuchte das Amt fiir
Jugend und Familie in
den Jahren 2022 und 2025
im Sachaufwand. Erst
im Zuge der Vorkontrol-
le durch das Kontrollamt
sagte das Amt fiir Jugend
und Familie zu, die Sitz-
figuren in das Anlage-
vermogen aufzunehmen.
Die Vorgaben in der Stadt
Graz waren -eindeutig:
Kostete eine Anlage mehr
als 1.000 Euro und war

Empfehlung des
Kontrollamtes

Das Kontrollamt
empfiehlt allen
Abteilungen:

* den Vorgaben

dlr S tth Graz deren Nutzungsdauer
beziiglich der langer als ein Jahr, war
Anlagenbuchhaltung cine  Aufnahme  ins
nachzukommen.

@ Anlagevermédgen 0
notwendig.



Komponente 9

Beteiligungen und Eigenbetriebe

Die Stadt Graz verfiigte iiber zahlreiche Beteiligun-
gen. Die Beteiligungen fanden sich im stadtischen
Vermdégenshaushalt. Der Rechnungsabschluss 2025
bezifferte ihren Wert mit 498,8 Millionen Euro. Im Ver-
gleich zum Vorjahr war der Wert um 21,0 Millionen Euro
gesunken.

Die drei Eigenbetriebe gingen in den stddtischen
Rechnungsabschluss nicht direkt ein. Deren Ergebnis-
und Vermoégensrechnungen lagen dem Rechnungsab-
schluss in verdichteter Form bei.

Die meisten Beteiligungen und Eigenbetriebe wirt-
schafteten nicht kostendeckend, sondern waren auf
die Unterstiitzung der Stadt Graz angewiesen. Entspre-
chende Finanzierungsvertrage aktualisierte die Stadt
Graz in regelmafligen Abstinden. In Summe bezahlte
die Stadt Graz im Jahr 2025 knapp 250 Millionen Euro
an ihre Beteiligungen und Eigenbetriebe (siehe Grafik
rechts).

e Auf den operativen Haushalt entfielen 89,9 Mil-
lionen Euro. Die hochsten Transfers erhielten die
Holding Graz - Kommunale Dienstleistungen
GmbH (Holding Graz; 30,1 Millionen Euro) und die
Biihnen Graz GmbH (24,3 Millionen Euro).

e Aus dem investiven Haushalt flossen weitere

Zahlungen:

» Die Stadt Graz verbuchte 72,9 Millionen Euro an
»Auszahlungen fiir den Erwerb von Beteiligun-
gen“. Hierfiir nahm die Stadt Graz neue Schulden
auf. Die Mittel flossen nicht an neue Beteiligun-
gen, sondern an bereits bestehende. Die Holding
Graz erhielt 70,7 Millionen Euro, die MCG Graz
e.gen. (MCG Graz) 2,2 Millionen Euro.

» Weitere 70,0 Millionen Euro nahm die Stadt Graz
an neuen Schulden auf und reichte sie als Dar-
lehen an die Holding Graz weiter.

» Kapitaltransfers von 14,9 Millionen Euro bezahl-
te die Stadt Graz an die Holding Graz.

e SchlieBlich vereinnahmte die Stadt Graz eine
Dividende: Der Eigenbetrieb Grazer Parkraum und
Sicherheitsservice (GPS) bezahlte 1,0 Millionen
Euro — hatte von der Stadt Graz jedoch zuvor einen
Zuschuss von 1,5 Millionen Euro erhalten.

In der Folge beschreibt das Kontrollamt die Trans-

aktionen mit ausgewdhlten Beteiligungen und Eigen-
betrieben genauer (siehe nichste Seite).
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M Transfers an Beteiligungen
der Gemeinde

Transfers an
Unternehmungen

B Beteiligungen an
verbundenen Unternehmen

[ Darlehen an Beteiligungen

Kapitaltransfers an
Beteiligungen der Gemeinde

200

5,0

4,5

42
4,0

*Sonderposition GPS: Nach Abzug einer Gewinnabfuhr
von 1,0 Mio. Euro reduzierte sich der Zuschuss netto von

1,48 auf 0,48 Mio. Euro.

3,0

AN

Welche Zahlungen leistete die Stadt Graz im Jahr 2025
an ihre Beteiligungen und Eigenbetriebe?

Angaben gerundet in Millionen Euro.

Die Beteiligungen und Eigenbetriebe wirtschafteten nicht kostendeckend, sondern waren
auf die Unterstitzung der Stadt Graz angewiesen. Insgesamt bezahlte die Stadt Graz

knapp 250 Millionen Euro an ihre Beteiligungen und Eigenbetriebe. Die Betrége
verbuchte die Stadt Graz auf unterschiedlichen Finanzpositionen. Die héchsten
Zahlungen erhielt die Holding Graz (185,8 Millionen Euro), gefolgt von den Bihnen
Graz (24,3 Millionen Euro). Um in Summe 36,7 Millionen Euro an die ibrigen
Beteiligungen und Eigenbetriebe sichtbar zu machen, greift das Kontrollamt diese

separat heraus.

In der Grafik nicht enthalten sind Zahlungen der Stadt Graz fiir konkrete Leistungen (z.B. Miet- und Pachtaufwand).

>

185,8
24,3
5 <, <&
A S
2 K 2
Q Q Q
° £ E)
b Q
2

KONTROLLAMT e BERICHT 02/26

a2 Q¢ Q = % Q

D 3% % %oz % % 5%

& o o u 2 % ) o

@ %% o o C % w
Q %@ % 5 % 2 %3
2 %% Q 3 2 G %
S ) 3 < Q % %
3 o, [ 3 Q 295
2 kS 2 2 ) ¥
E % 2 R S
o) < Q 3
£ % 3 [

kY ) =




Holding Graz

Fiir das Citymanagement und die Graz-Gutscheine be-
zahlte die Stadt Graz der Holding Graz insgesamt 1,6 Mil-
lionen Euro.

Im Jahr 2025 beschloss der Grazer Gemeinderat, einen
neuen Finanzierungsvertrag (,,Verkehrsfinanzierungsver-
trag 2.1“) mit der Holding Graz abzuschlieffen und diesen
riickwirkend per 1. Janner 2025 in Kraft zu setzen. Der Ver-
trag sah vor, dass die Stadt Graz die Verluste der Holding
Graz ausglich. Hierbei waren zwei Stufen vereinbart:

e 1. Stufe: Die Stadt Graz ersetzte der Holding Graz drei
Viertel des prognostizierten Jahresfehlbetrags exkl.
dem Wertverzehr des Anlagevermogens (insbeson-
dere Abschreibungen), gewisser Zuschreibungen
und bestimmter Buchwertabgédnge. Das verbleiben-
de Viertel sollte mit der endgiiltigen Abrechnung im
Folgejahr flieBen. Die Ubernahme des Verlustes war
mit 60,0 Millionen Euro jahrlich begrenzt und wert-
gesichert. Die Holding Graz musste ihr Bilanzergeb-
nis ausgleichen, indem sie auf Riicklagen zugriff.

e 2. Stufe: Mit Gesellschafterzuschiissen wollte die

Stadt Graz sicherstellen, dass das Eigenkapital nicht

@ unter eine kritische Grenze von 25% fiel.
Die Finanz- und Vermodgensdirektion legte dem Ge-
meinderat im Mai 2025 eine Prognoserechnung vor, wo-
nach die Stadt Graz der Holding Graz fiir das Geschéfts-
jahr 2025 38,0 Millionen Euro aus Stufe 1 ersetzen miisste.
Im Jahr 2025 bezahlte die Stadt Graz gemaf} Vertrag je-
doch nur drei Viertel (28,5 Millionen Euro) als laufenden
Transfer. Damit konnte die Stadt Graz ihr operatives Er-
gebnis einmalig um 9,5 Millionen Euro verbessern. Ein
Gesellschafterzuschuss aus Stufe 2 war im Jahr 2025 nicht
vorgesehen. Um den nicht kompensierten Anteil des Jah-
resfehlbetrages auszugleichen, hatte die Holding Graz
jedoch (erneut) stark an Substanz verloren: Die Eigen-
kapitalquote wére von 36,5% (2024) auf 29,7% (2025) ge-
sunken.

Entgegen der Prognoserechnung vom Mai 2025 legte
die Finanz- und Vermégensdirektion dem Gemeinderat

im September 2025 einen Gesellschafterzuschuss als
»Erwerb von Beteiligungen“ vor. Der Gemeinderat ge-
nehmigte, dass die Stadt Graz den Zuschuss von 70,0
Millionen Euro zur Ganze mit neuen Schulden finan-
zierte. Die Holding Graz hatte diesen Zuschuss fiir ihr
»betriebsnotwendiges Sachanlagevermodgen“ zu ver-
wenden.

Einen weiteren kreditfinanzierten Zuschuss als ,,Er-
werb von Beteiligungen” bezahlte die Stadt Graz, damit
die Holding Graz mehrere Haltestellen im Stadtgebiet
ausbauen konnte. Dieser Zuschuss betrug 0,7 Millionen
Euro.

Die ,,Erwerbe von Beteiligungen” fiihrten zu keinem
Wertzuwachs des stiadtischen Vermdégens: Parallel dazu
buchte die Abteilung fiir Rechnungswesen Verluste aus
dem Abgang von Beteiligungen in H6he von 70,7 Millio-
nen Euro. Auf diesen Umstand hatten die Berichte der
Finanz- und Vermogensdirektion an den Gemeinderat
nicht hingewiesen.

Bereits im Jahr 2024 hatte der Grazer Gemeinderat
beschlossen, zwei Darlehen in Hohe von jeweils 70,0
Millionen Euro aufzunehmen und an die Holding Graz
weiterzureichen. Die Darlehen dienten der Umsetzung
eines Neubaus des Strafienbahnbetriebshofs am Stand-
ort Steyrergasse (,,Remise Steyrergasse*). Ein Darlehen
mit einer Laufzeit von 25 Jahren reichte die Stadt Grazim
Jahr 2024, das zweite Darlehen mit einer Laufzeit von 30
Jahren im Jahr 2025 weiter. Das Kontrollamt bezweifelte,
dass die Weitergabe eines Darlehens an eine stddtische
Beteiligung — auch wenn diese das Geld fiir eine Inves-
tition verwendet — selbst als investives Vorhaben @
der Stadt zu werten ist.

Fiir den Ausbau des Grazer Stralenbahnnetzes (Innen-
stadtentflechtung, zweigleisiger Ausbau Linie 1, zwei-
gleisiger Ausbau Linie 5) bezahlte die Stadt Graz im
Jahr 2025 einen Kapitaltransfer von 14,9 Millionen Euro
an die Holding Graz. Die Republik Osterreich ersetzte
der Stadt Graz im Jahr 2025 nur 12,1 Millionen Euro als
Zweckzuschuss.

Um zur jeweiligen Stellungnahme zu gelangen, klicken Sie auf das Symbol ,,e”
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Verwendung der Mittel

Das Kontrollamt erkundigte sich bei der
Holding Graz (unter anderem),

* fir welche konkreten Auszahlungen sie
den Zuschuss zur Eigenkapitalstérkung
von 70,0 Millionen Euro sowie das
weitergereichte Darlehen von
70,0 Millionen Euro im Jahr 2025
verwendet hatte und

* welcher Teil dieser Mittel zum 31.
Dezember 2025 noch verfigbar war.

Als Antwort Gbermittelte die Holding Graz
die Anlagenzugénge als Listen. Im Jahr 2025
lagen die Zugénge bei 112,6 Millionen Euro
(davon 65,3 Millionen Euro im Geschdfts-
bereich Linien). Den Stand der liquiden

Mittel bezifferte die Holding Graz mit

16,1 Millionen Euro.

Fir das Kontrollamt verblieb unklar, welche
konkreten Auszahlungen die Holding Graz
mit den Zuschissen bzw. Darlehen getétigt
und welche Mittel sie noch nicht
verbraucht hatte.

Dariiber hinaus war ein grof3er Teil der
Investitionen des Geschéftsbereichs Linien
nicht als (teilweise mittels Zweckzuschuss von
der Republik Osterreich geférderte) neve
Infrastruktur, sondern als Ersatz bestehender
Infrastruktur einzuordnen. Vollsténdig
kreditfinanzierte Ersatzinvestitionen bargen
das Risiko zunehmender Uberschuldung -
vor allem dann, wenn fir die nun ersetzte

Infrastruktur urspriinglich aufgenommene @

Darlehen noch nicht getilgt waren.
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MCG Graz

Im Jahr 2025 leistete die Stadt Graz an die MCG
Graz

einen Zuschuss gemafd aufrechtem Finan-
zierungsvertrag aus dem Jahr 2010 in H6he
von 2,0 Millionen Euro,

zwei Sonderzuschiisse in Hohe von insge-
samt 0,4 Millionen Euro fiir laufende Aus-
zahlungen und

kreditfinanzierte Gesellschafterzuschiisse in
Hohe von 2,2 Millionen Euro als ,,Erwerb von
Beteiligungen®. Diese Mittel waren fiir Inves-
titionen in Beleuchtung, Haustechnik etc.
vorgesehen. Entsprechende Berichte an den
Gemeinderat zeigten nicht, dass die Stadt
Graz den ,,Erwerb von Beteiligungen”
vollstdndig abschreiben musste. @

Verwendung der Mittel

Das Kontrollamt ersuchte die MCG
Graz (unter anderem) um Auskunft,
wofir sie die Sonderzuschiisse und
die kreditfinanzierten Gesellschafter-
zuschiisse des Jahres 2025 in Hohe
von insgesamt 2,6 Millionen Euro
verwendet hatte. Die Genossenschaft
Ubermittelte dem Kontrollamt eine
detaillierte Ubersicht. Demnach
hatten die MCG Graz bzw. die
Messe Congress Graz Betriebs-
gesellschaft m.b.H. von diesen
Zuschiissen 0,3 Millionen Euro fiir
laufende Auszahlungen (Instand-
haltungen, GroBreparaturen) und
2,3 Millionen Euro fiir Investitionen
vorgesehen. Per 31. Dezember
2025 hatten die Gesellschaften

0,1 Millionen Euro der laufenden
Sonderzuschiisse und 0,3 Millionen
Euro der kreditfinanzierten Zuschisse
fir Investitionen verbraucht.

Gutes Beispiel

Die Ubermittelten Unterlagen waren
nach Ansicht des Kontrollamts sehr
gut strukturiert.



Stadtische Tagesbetreuung

Im Jahr 2025 leistete die Stadt Graz an die Stadtische
Tagesbetreuung Graz GmbH (Stddtische Tagesbetreu-
ung) einen Betrag fiir den Ausgleich des Jahresverlus-
tes 2024 in Hohe von 4,1 Millionen Euro. Weitere Trans-
fers betrafen Zahlungen fiir administrative Assistenzen
von 0,2 Millionen Euro und fiir Schulassistenzen von
0,1 Millionen Euro. Damit iiberschritten die Transfers
an die Gesellschaft den Maximalwert laut beschlosse-
nem Ergebnisabfiihrungsvertrag.

Zum 31. Dezember 2025 wies die Stadt Graz gegen-
iiber der Stadtischen Tagesbetreuung eine Verbindlich-
keit in Hohe von 1,3 Millionen Euro aus. Parallel dazu
hatte die Stadt Graz gegeniiber dem Land Steiermark
eine Forderung in derselben Hohe in ihren Biichern.
Gemaf3 einem Aktenvermerk der Abteilung fiir Bildung
und Integration gibe es fiir das Schuljahr 2025/26 noch
keine definitive Zusage der entsprechenden Forde-
rung. Somit verblieb die Forderung der Stadt Graz an
das Land Steiermark nach Ansicht des Kontrollamts
unsicher. Die Abteilung fiir Rechnungswesen verwies
miindlich auf gesetzliche Grundlagen, wonach mit ei-
ner Férderung zu rechnen ware. Wie die Abteilung fiir
Rechnungswesen zu dieser fachlichen Einschat-
zung gelangte, blieb fiir das Kontrollamt unklar. @

Wohnen Graz

Unter Beriicksichtigung eines stadtischen Zuschusses
von 3,0 Millionen Euro lag der Verlust des Eigenbetriebs
Wohnen Graz (Wohnen Graz) im Jahr 2025 bei 5,5 Millio-
nen Euro. Gegeniiber dem Vorjahr verbesserte sich das
Ergebnis um 3,2 Millionen Euro.

Dennoch iibte die Wirtschaftspriiferin des Eigenbe-
triebs zum vierten Mal in Folge ihre Redepflicht aus.
Fiir das Geschiftsjahr 2025 stellte sie (erneut) wesent-
liche Verluste fest. Sie verdeutlichte klar: ,,Der Riick-
gang des Jahresfehlbetrages 2025 im Vergleich zum Jahr
2024 ist im Wesentlichen Sondereffekten zuzuordnen und
resultiert nicht aus dem gewbhnlichen Geschdiftsbetrieb.“

Der Gemeinderat beschloss im Jahr 2025, dass die
Stadt Graz bis zum Jahr 2043 einen Finanzierungsbei-
trag an den Eigenbetrieb Wohnen Graz fiir ein zuvor ge-
mietetes Objekt bezahlen sollte — obwohl das Gebdude
bereits abgerissen war. Entgegen dem Beschluss des
Gemeinderates verbuchte die Abteilung fiir Immobilien
den Betrag von knapp 80.000 Euro jedoch nicht als Kos-
tenbeitrag, sondern als Mietaufwand.

© Graz Tourismus,/Harry Schiffer

Kunsthaus Graz

Die Kunsthaus Graz GmbH (Kunsthaus Graz) erhielt
im Jahr 2025 neben den jahrlichen Zuschiissen auch
Sondergesellschafterzuschiisse. Diese sollten der Ge-
sellschaft ermoglichen, ihre Verluste zu decken. Der
Anteil der Stadt Graz (45%) betrug insgesamt 2,6 Mil-
lionen Euro.

Creative Industries Styria

Im Jahr 2025 beschloss der Gemeinderat, die Betei-
ligung der Stadt Graz an der Creative Industries Sty-
ria GmbH (Creative Industries Styria; 39%) an die
Steirische Wirtschaftsférderungsgesellschaft m.b.H.
abzutreten. Der Bericht an den Gemeinderat war un-
vollstandig. Er zeigte lediglich einen Ertrag aus der
Verduf3erung in Hohe von 13.600 Euro (eigentlich:
13.650 Euro). Damit verschwieg der Bericht, dass
der Abgang der Beteiligung zu einem Wertverlust
von 132.983 Euro fiihrte. Bei der Verbuchung des Ab-
gangs wich die Abteilung fiir Rechnungswesen vom
entsprechenden Standard im Kontierungsleitfaden
ab (KDZ Zentrum fiir Verwaltungsforschung, 2026).
Miindlich begriindete die Abteilung fiir Rechnungs-
wesen dies mit technischen Notwendigkeiten.
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Wirtschaftliche Entwicklung der Eigenbetriebe

Die Abschliisse der Eigenbetriebe 2025 lagen par-
allel zur Vorkontrolle des Rechnungsabschlusses
vor. In Hinblick auf die verfiigharen personellen Res-
sourcen priifte das Kontrollamt die Abschliisse der
Eigenbetriebe nicht im Detail vor, sondern baute seine
analytischen Handlungen auf den von Wirtschafts-
priifer:innen erstellten bzw. gepriiften Dokumenten.

Auszahlungen fior den Erwerb
von Beteiligungen und
weitergereichte Darlehen

an Beteiligungen

eit geraumer Zeit warnten Stadtrechnungshof/

Kontrollamt die Finanz- und Vermdgensdirektion
davor, dem Gemeinderat die Verbuchung von (Kapi-
tal-) Transfers als ,,Auszahlungen fiir den Erwerb von
Beteiligungen“ vorzuschlagen. Durch diese Praxis
nahm Graz eine Sonderposition unter den grofieren
Stadten Osterreichs ein. Mit neuen Schulden ,.,erwarb*
die Stadt Graz Beteiligungen, die ihr bereits zuvor
schon gehort hatten. Besonders kritisch war, dass die
Finanz- und Vermogensdirektion nicht genau kontrol-
lierte, wofiir die Beteiligungen die kreditfinanzierten
Zuschiisse schlussendlich verwendeten. Fiir eine aus-
fiihrliche Diskussion der Thematik verweist das Kon-
trollamt auf die Berichte zu den Vorkontrollen
der Rechnungsabschliisse 2022 (Analyseteil),
2023 (Priifteil) und 2024 (Priifteil).

Mit den bisherigen Stellungnahmen konnte die Fi-
nanz- und Vermoégensdirektion die Bedenken des
Stadtrechnungshofs/Kontrollamts nicht ausrdumen.
Der bestehende Kontenrahmen in der VRV 2015 gestat-
tete, Zuschiisse an bestehende Beteiligungen als (Ka-
pital-) Transfers zu verbuchen — ,,Erwerbe von Beteili-
gungen“ waren nicht notwendig. Vielmehr zeigte sich,
dass die ,,Erwerbe von Beteiligungen® das stadtische
Buchhaltungssystem an ihre Grenzen fiihrten: Im Jahr
2024 musste die Abteilung fiir Rechnungswesen den
hinterlegten Anschaffungswert der Holding Graz um
knapp 300 Millionen Euro reduzieren, um eine Neu-
bewertungsriicklage bilden zu kdnnen (siehe Vorkon-
trolle des Rechnungsabschlusses 2024, Priifteil). Im
Jahr 2025 dnderte die Abteilung fiir Rechnungswesen
die Buchungssystematik und korrigierte (ergebnisneu-
tral) auch die Vorjahre.
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B Jahresergebnis vor Zuschiissen/Entnahmen der Stadt Graz

Jahresergebnis nach Zuschissen/Entnahmen der Stadt Graz

Angaben gerundet
615 : : in Millionen Euro.

2,5
—— —
: -0,5
-5,5
‘ -8,5
‘ GGZ GPS Wohnen Graz

In der Grafik nicht enthalten sind Zahlungen der Stadt Graz
fir konkrete Leistungen (z.B. Miet- und Pachtaufwand).

Wie haben die Eigenbetriebe 2025
gewirtschaftet?

Die Stadt Graz verfiigte iber drei Eigenbetriebe:

1. Die Geriatrischen Gesundheitszentren (GGZ)
kimmerten sich um die Firsorge alter, kranker oder
mit kérperlichen Gebrechen behafteter Personen.

2. Die Grazer Parkraum- und Sicherheitsservice
(GPS) plante und bewirtschaftete die
gebihrenpflichtigen Kurzparkzonen.

3. Wohnen Graz war fir das kommunale Wohnen
verantwortlich.

Im Jahr 2025 erzielten die GGZ ein Jahresergebnis von
2,5 Millionen Euro. Ergénzend dazu leistete die Stadt
Graz einen Zuschuss von 4,0 Millionen Euro.

Ohne stadtische Zuschisse und Entnahmen generierte die
GPS einen Verlust von 0,5 Millionen Euro. Die Stadt Graz
leistete einen Zuschuss fir Parkscheinautomaten von

1,5 Millionen Euro und entnahm der 1,0 Millionen Euro.
Daraus resultierte das Ergebnis von 0,02 Millionen Euro.

Die Verluste von Wohnen Graz lagen im Jahr 2025 bei
8,5 Millionen Euro. Ein Zinsenzuschuss der Stadt Graz

von 3,0 Millionen Euro senkte den Fehlbetrag auf
5,5 Millionen Euro.


https://www.graz.at/cms/dokumente/10029027_7751115/ef5975df/Teil%20A_2022_Endbericht_Analyseteil.pdf
https://www.graz.at/cms/dokumente/10029027_7751115/fc228a81/RA-Pruefteil-24-1.pdf
https://www.graz.at/cms/dokumente/10029027_7751115/34fc5752/RA24-pr%C3%BCfteil-final_.pdf
https://www.graz.at/cms/dokumente/10029027_7751115/34fc5752/RA24-pr%C3%BCfteil-final_.pdf
https://www.graz.at/cms/dokumente/10029027_7751115/34fc5752/RA24-pr%C3%BCfteil-final_.pdf

Steigerte die Stadt Graz mit dem
~Erwerb von Beteiligungen”
den Wert ihrer Beteiligungen?

Kurz gesagt: Nein.

Die roten Balken in der Grafik zeigen den Wert der
stadtischen Beteiligungen zum jeweiligen Jahresende.

Per 31. Dezember 2020 lag der Wert bei 544

Millionen Euro; bis zum 31. Dezember 2025 ging er

auf 499 Millionen Euro zuriick. Der Riickgang
passierte, obwohl die Stadt Graz jedes Jahr hohe

Summen in ihre Beteiligungen pumpte - dies fast zur

Gdnze mit neuen Schulden.

I Wert der stadtischen Beteiligungen
I 1 Auszahlungen fiir den Erwerb von Beteiligungen

e _Erwerbe von Beteiligungen“ erhéhten nun nicht
mehr die Anschaffungswerte, sondern gingen paral-
lel als ,,Verluste aus dem Abgang von Beteiligungen®
in die Buchhaltung ein.

e Mit manuellen Buchungen zog die Abteilung fiir
Rechnungswesen Neubewertungsriicklagen nach.

Die Abteilung fiir Rechnungswesen korrigierte auf die-
se Weise jedoch nicht alle Anschaffungswerte und ,,Er-
werbe von Beteiligungen®“. Im vorliegenden Rechnungs-
abschluss waren somit die Werte mancher Beteiligungen
aktualisiert, anderer jedoch nicht. Dariiber hinaus konn-
te das Kontrollamt nicht alle nun angesetzten Anschaf-
fungswerte bzw. die daraus resultierenden Neubewer-
tungsriicklagen nachvollziehen. Die Anordnungen der
Buchungen (inkl. Vier-Augen-Prinzip) dokumentierte die
Abteilung fiir Rechnungswesen nicht im Buchhaltungs-
system, sondern laut miindlicher Auskunft am eigenen
Serverordner.

Im Zuge der Vorkontrolle des Rechnungsabschlusses

2025 riickten die Geschiftsfille der ,,Auszahlungen fiir

den Erwerb von Beteiligungen® erneut in den Fokus. Kon-

kret beschéftigte das Kontrollamt, warum

e ein Zuschuss an eine Gesellschaft zur Dachsanierung
als laufender Transfer und

e Zuschiisse an andere Gesellschaften zum Ausbau
von Haltestellen bzw. fiir Beleuchtung, Haustechnik
etc. als ,,Erwerb von Beteiligungen”

gebucht waren. Nach Auskunft der Finanz- und Vermo-

gensdirektion galten Zuschiisse fiir einzelne Projekte

der Beteiligungen als laufende Transfers, fiir grof3ere

9551
| : | 777777 | ii
2020 2021 2022 2023 2024

Programme zur Entwicklung des Anlagevermégens als
»Erwerbe von Beteiligungen“. Da dieses Prinzip keine
trennscharfe Unterscheidung einzelner Geschaftsfille
gestattete, liberzeugte diese Begriindung das Kontroll-
amt nicht. Auch die VRV 2015 sah keine entspre- @

chende Differenzierung vor.

Bereits im Zuge der Vorkontrolle des Rechnungsab-
schlusses 2024 hatten Stadtrechnungshof/Kontrollamt
kritisch bemerkt, dass die Stadt Graz ein Darlehen auf-
genommen und die Mittel an die Holding Graz weiter-
gereicht hatte, ohne deren Verwendung zu kontrollieren.

§ 81 Statut der Landeshauptstadt Graz
(2)Darlehen diirfen nur aufgenommen werden,

1. fir im Voranschlag vorgesehene investive Vorhaben,
2. wenn die Stadt rechtlich oder vertraglich verpflichtet
ist, einen Beitrag zu einem Investitionsvorhaben einer
Gebietskérperschaft zu leisten und das Gleichgewicht
des Haushaltes (§ 88 Abs. 3, 4 und 6) nicht geféihrdet ist.

Die Stadt Graz nahm neue Darlehen auf, um ,,Auszah-
lungen fiir den Erwerb von Beteiligungen® zu finanzieren.
In den stadtischen Biichern schieden die ,,erworbenen®
Werte bereits bestehender Beteiligungen sofort wieder
als ,,Abgang* aus. Zuschiisse an bestehende Beteiligun-
gen als investives Vorhaben von langfristigem Wert zu be-
trachten, war mit damit schlichtweg unvereinbar.

Die Stadt Graz nahm ein neues Darlehen auf, um die
Gelder an die Holding Graz weiterzureichen. Dass diese
Praxis ein investives Vorhaben im Sinne des Statu- @
tes darstellen konnte, bezweifelte das Kontrollamt.

Um zur jeweiligen Stellungnahme zu gelangen, klicken Sie auf das Symbol ,,e”
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Angaben gerundet in Millionen Euro.


https://www.graz.at/cms/dokumente/10029027_7751115/34fc5752/RA24-pr%C3%BCfteil-final_.pdf
https://www.graz.at/cms/dokumente/10029027_7751115/34fc5752/RA24-pr%C3%BCfteil-final_.pdf

Summiert man die
Auszahlungen fir den Erwerb
von Beteiligungen aus den
Jahren 2021 bis 2025 auf,

so ergeben sich (gerundet)
244 Millionen Euro.

Dies entspricht knapp

der Hélfte des gesamten
Werts der Beteiligungen zum
31. Dezember 2025.

M Wert der stadtischen Beteiligungen

Auszahlungen Vorjahre bis inklusive
L1 2025 fiir den Erwerb von Beteiligungen

Anlagen

Schlief3lich untersuchte das Kon-
trollamt die Anlagen 6j und 6k.
Dabei zeigte sich, dass erforder-
liche Informationen zu Konzern-
gesellschaften und Nachweise
iiber die Beherrschung von Be-

teiligungen fehlten.

©eEOE
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2025

Das Kontrollamt

Empfehlungen
P d 9 empfiehlt der Finanz-
es und Vermdgensdirektion,
Kontrollamtes

¢ dem Gemeinderat nicht mehr
vorzuschlagen, Transfers als
kreditfinanzierten , Erwerb von
Beteiligungen” zu verbuchen.

* die Weitergabe aufgenomme-

ner Darlehen kritisch zu evaluieren und mit @
dem Statut der Landeshauptstadt Graz zu begriinden.
* den Gemeinderat bei Beschlussantrégen stets vollstéandig
Uber die buchhalterischen Auswirkungen der Geschéftsfélle zu
informieren.

* ein exaktes Controlling Gber die Flisse stadtischer Mittel
(insbesondere Zuschiisse und weitergereichte Darlehen) an
Beteiligungen und Eigenbetriebe zu etablieren.

* die Verwendung stadtischer Mittel (insbesondere Zuschisse
und weitergereichte Darlehen) durch die Beteiligungen und
Eigenbetriebe zu kontrollieren und dem Gemeinderat
(Finanzausschuss) klar darzulegen. @
e Das Kontrollamt empfiehlt der Finanz- und

Vermdgensdirektion sowie der Abteilung
fur Rechnungswesen,

* die Anschaffungswerte und Neubewertungsriicklagen der
Beteiligungen einheitlich, nachvollziehbar und revisionssicher
dokumentiert auszuweisen.

* die Methodik und Prozesse in Zusammenhang mit Beteili-
gungen und Eigenbetrieben zu verbessern sowie adéquate
Kontrollsysteme zu etablieren, um eine korrekte Darstellung aller
Daten im Rechnungsabschluss und den Anlagen sicherzustellen.

Das Kontrollamt empfiehlt der Abteilung
for Immobilien,

* Auszahlungen stets im Einklang mit den Beschlissen des
Gemeinderates zu verbuchen.

Das Kontrollamt empfiehlt dem
Verwaltungsausschuss und der
Geschéftsfihrung des Eigenbetriebs Wohnen Graz,

* umgehend L&sungen fir die nachhaltige Sanierung zu
erarbeiten und diese dem Gemeinderat vorzulegen.



Komponente 10

Langfristige und kurzfristige
Forderungen

Die Stadt hat viele einzelne Anspriiche auf Geld -
zum Beispiel aus Gebiihren, Steuern, erbrachten
Leistungen oder Strafen. Diese Anspriiche heif3en For-
derungen. Das Buchhaltungssystem zeigte alle noch
nicht bezahlten Forderungen als ,,offene Posten“ an.
Zum 31.12.2025 wies die Stadt 67.528 offene Posten mit
einem Nettowert von rund 29,0 Millionen Euro aus.
Rund ein Drittel war alter als ein Jahr. Diesen Anteil be-
urteilte das Kontrollamt als hoch.

28,3 % aller offenen Posten befanden sich in Mahnver-
fahren. Mehr als die Hilfte des Wertes von Forderungen
im Mahnverfahren betraf Forderungen aus den Jahren
2020 bis 2024, mehr als 3% waren noch alter. Die dlteste
Forderung war bereits vor 15 Jahren entstanden. Zudem
belief3en die zustdndigen Stellen viele Falle auf der ers-
ten Mahnstufe. Daraus schloss das Kontrollamt, dass
die Abteilungen Eskalationsschritte nicht konsequent
setzten.

Rund 20,9 % bzw. 8,8 Millionen Euro der offenen
Posten wiesen eine Mahnsperre auf. Fast die Halfte
des gesamten Sperrbetrages entfiel auf das Sozialamt.
Besonders kritisch beurteilte das Kontrollamt, dass im
Sozialamt 4,1 Millionen Euro mit dem Mahnsperrgrund
»Interne Bearbeitung® versehen waren. 2,6 Millionen
Euro davon stammten aus dem Jahr 2020. Mahnsperren
sollten jedoch nur voriibergehend bestehen.

Insgesamt stellte das Kontrollamt aber keine flichen-
deckenden Probleme iiber alle Abteilungen hinweg
fest. Die Auffilligkeiten konzentrierten sich auf einzel-
ne Organisationseinheiten. Eine tiefergehende Erhe-
bung der Griinde fiihrte das Kontrollamt im Rahmen
der Jahresabschlusskontrollen nicht durch. Ohne orga-
nisatorische Verbesserungen konnte sich aus Sicht des
Kontrollamts das Risiko zukiinftiger Wertberichti- e
gungen erhohen.

© Freepik/simonapilolla

Empfehlungen
des
Kontrollamtes

Das Kontrollamt empfiehlt
allen Abteilungen,

* alle Forderungen, die élter als ein Jahr und
nicht gerichtsanhangig oder im Verlassen-
schaftsverfahren sind, zu iberprifen und
erforderlichenfalls Abschreibungen oder
Wertberichtigungen vorzunehmen.

* die konsequente Einhaltung der Vorschriften
zum Forderungs- und Mahnmanagement
zumindest quartalsméfig zu kontrollieren.
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Das Kontrollamt empfiehlt der
Abteilung fir Rechnungswesen,

* die Zeichnungsberechtigungen von

Empfehlung des
Kontrollamtes

Mitarbeiter:innen der Holding Graz auf Konten

der Stadt Graz kritisch zu hinterfragen.

Komponente 12

Liquide Mittel (exkl. Zahlungsmittelreserven)

as Kontrollamt iiberpriifte die Berechnung der liqui-
den Mittel im Vermo6genshaushalt sowie den Aufbau
und fand dabei keine Ungereimtheiten.

Per 31. Dezember 2025 hatte die Stadt Graz einen ne-
gativen Kontostand von -13,7 Millionen Euro. Nach An-
sicht des Kontrollamts war selbst dieser Wert optimis-
tisch verzerrt:

e Die Stadt Graz hatte Zahlungsmittelreserven fiir
Riicklagen in H6he von 9,5 Millionen Euro (netto)
noch nicht bedeckt (siehe Haushaltsriicklagen und
Zahlungsmittelreserven).

e Die Stadt Graz hatte die Zahlungen fiir die Ubernah-
me des Verlustes der Holding Graz (,,Verkehrsfinan-
zierungsvertrag 2.1“) nur zu drei Viertel akontiert
(siehe Beteiligungen und Eigenbetriebe).

¢ Der Eigenbetrieb Wohnen Graz hatte sein Haupt-
konto um 34,9 Millionen Euro iiberzogen (siehe Be-
teiligungen und Eigenbetriebe).

Daraus ergab sich ein negativer Kontostand von -67,7
Millionen Euro. Unter Beriicksichtigung weiterer Kon-
ten des Eigenbetriebs Wohnen Graz und mehrjahriger
Investitionsprojekte lag der negative Kontostand bei
-79,1 Millionen Euro.

Nachzahlungen oder Nachforderungen des Landes
SteiermarKk fiir Sozial- und Pflegeleistungen fiir das Jahr
2025 waren fiir das Kontrollamt nicht prognostizierbar
(siehe Transfers).

Die Steiermirkische Landesregierung erhohte die
Grenze fiir die Kassenstarker von 103,6 Millionen Euro
(2024) auf 150,0 Millionen Euro (2025).

Im Strategiebericht 2025 formulierte die Finanz- und
Vermogensdirektion fiir die kommenden Jahre einen
negativen Ausblick. Darauf aufbauend sah das Kont-
rollamt nach wie vor die Gefahr, dass die Stadt Graz die
maximale Hohe der Kassenstarker iiberschreiten bzw.
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Liquide Mittel der Stadt Graz
(vereinfachte Darstellung)

Liquide Mittel 312,2
- Zahlungsmittelreserven -300,9
= Zwischensumme 1,3
- Kurzfristige Finanzschulden aus Barvorlagen -25,1

= Kontostand -13,7
- Nicht bedeckte Zahlungsmittelreserven -95

- Nachverrechnung Verlustibernahme Holding Graz (Prognose) -9,5

- Hauptkonto Eigenbetrieb Wohnen Graz -34,9
= Korrigierter Kontostand | -67,7
- Weitere Konten Eigenbetrieb Wohnen Graz (netto) -16,6
+ Mehrjdhrige Investitionsprojekte 5,1
= Korrigierter Kontostand Il -79,1
Grenze Kassenstdrker -150,0

die bestehenden Kassenstarker nicht im Einklang mit
der Verordnung der Steiermarkischen Landesregierung
ab 2029 zuriickfiihren koénnte.

Bei der Kontrolle der liquiden Mittel bemerkte das
Kontrollamt, dass Mitarbeiter:innen der Holding Graz
teilweise Zeichnungsberechtigungen fiir im Rech-
nungsabschluss 2025 aufscheinende Konten der a
Stadt Graz hatten.

Das Kontrollamt konnte die Werte der liquiden Mittel
nur teilweise durch Bankbestdtigungen {iiberpriifen,
da diese entweder nicht rechtzeitig einlangten oder
in diesen so nicht angefiihrt waren: Das Kontrollamt
konnte eine niedrige 5-stellige Summe bei einer Bank-
bestdtigung nicht finden, welche per 31.12.2025 vorhan-
den sein sollte. Die Buchhaltung der Stadt Graz konnte
einen entsprechenden Kontoauszug vorweisen. Daraus

folgerte das Kontrollamt, dass ihm eine unvollstdndige
Bankbestadtigung vorlag.



Komponente 14

Abgaben und Ertragsanteile

as Kontrollamt stellte anhand von Stichpro-

ben fest, dass im Rechnungsjahr Buchun-
gen bei der Ertragsanteilen gemifl Vorgaben
des Landes erfolgten. Diese entsprachen jedoch
nicht § 10 Abs. 4 der VRV 2015. Die VRV 2015 ver-
langte, dass die Ertrdge aus Ertragsanteilen in
jener Hohe zu veranschlagen sind, die sich nach
Abzug der Gemeinde-Bedarfszuweisungsmittel
ergab. Die Finanzdirektion nahm bei den gepriif-
ten Buchungen den erforderlichen Abzug dieser
Bedarfszuweisungsmittel nach Vorgabe @
des Landes nicht vor.

Komponente 15

Transfers

as Kontrollamt fiihrte stichprobenweise Beleg-

kontrollen im Bereich der Ertrage und Aufwen-
dungen durch. Im Zuge der Stichproben fand das
Kontrollamt keine Fehler.

Das Inkrafttreten des Steiermarkischen
Sozial- und Pflegeleistungsfinanzierungs-
gesetzes  (StSPLFG) wund die aktuelle
Verrechnungssystematik des Landes Steier-
mark erhohte die Unsicherheiten der Budgets.
Fiir 2025 hatte die Stadt Graz in den Bereichen
Sozialunterstiitzung, Heime, Behinderte sowie
Kinder- und Jugendhilfe unter Beriicksichti-
gung der Umlagen einen Finanzierungsbe-
darf von 73,1 Millionen Euro prognostiziert.
Tatsdchlich lag dieser (inklusive Abrechnung
des Jahres 2024) bei 105,4 Millionen Euro. Die
endgiiltige Abrechnung fiir 2025 sollte erst im
Jahr 2026 folgen.

Die Finanz- und Vermdogensdirektion kiindigte
in einem Termin mit dem Kontrollamt an, dass es
ab dem Jahr 2027 eine eigene Beilage mit einer kla-
ren Aufteilung durch das Land Steiermark geben
soll.

Schliefilich fiihrte das Kontrollamt eine Prozess-
kontrolle im Bereich des Sozialamtes durch. In
dieser Kontrolle ging es um die Ausgabe von Gut-
scheinen fiir Personen in einer Notlage. Das Kon-
trollamt stellte fest, dass sowohl die Priifung der
Notlage der einzelnen Personen als auch die Aus-
gabe der Gutscheine klar geregelt und dokumen-
tiert war.
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Komponente 17

Sachaufwand

as Kontrollamt

kontrollierte  ver-
schiedene Konten des
Sachaufwandes im Er-
gebnishaushalt.  Die
Aufwendungen im
Sachaufwand (ohne
nichtfinanzierungs-
wirksamen Sachauf-
wand und weiterer
Sachkonten) betrugen
384,1 Millionen Euro
und stiegen um un-
gefdhr 20 Millionen
Euro gegeniiber dem
Vorjahr. Die Anlagen
11 (Sponsoring) und
12 (Sach- und Dienst-
leistungen) des Rech-
nungsabschlusses wie-
sen einen Gesamtwert
von ungefdhr 1,8 Mil-
lionen Euro auf.

Im Zuge der Stichpro-
ben richtete das Kon-
trollamt verschiedene
Fragen zu Belegen an
die betroffenen Ab-
teilungen. Abgesehen

Empfehlungen
des
Kontrollamtes

Das Kontrollamt

empfiehlt allen
Abteilungen der Stadt
Graz,

* ab einer Bestellung
tber 5.000 Euro netto,
drei Angebote einzuholen.

* kiinftig nur vollstéindig
ausgefillte Konsumations-
belege laut der Kassa-
vorschrift anzunehmen.

Das Kontrollamt

empfiehlt allen
Abteilungen,
insbesondere

von unwesentlichen
Ausnahmen legten bei
den vom Kontrollamt
nachgefragten Stich-
proben die Abteilun-
gen ihre Vorgidnge
Klar, logisch und gut
nachvollziehbar dar. Das Kontrollamt stellte allerdings
fest, dass mehrere Abteilungen bei Konsumationsbhelegen
den aussagekriftigen Anlass bzw. den Personenkreis der
Teilnehmer:innen nicht angegeben hatten und mehrfach
bei Zahlungen iiber 5.000 Euro auf drei Angebote verzich-
teten. In diesen Punkten waren die Anforderungen der
Kassavorschrift nicht erfiillt. Das Kontrollamt stellte fest,
dass das Sozialamt eine Jahresleistung erst im laufenden
Jahr, also bereits wahrend der Leistungserbringung, be-
auftragte. Auch das dazugehorige Angebot lag erst

nach Beginn der Leistung vor, sodass der Beschaf-
fungsvorgang nicht rechtzeitig und ordnungsgemaf3 e
erfolgte.

dem Sozialamt,

* Leistungen vor Beginn
vollstéindig zu beauftragen.
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Komponente 19

Nettovermégen (exkl. Haushaltsriicklagen)

m Rahmen der Kontrolltidtigkeiten stellte das Kontroll-

amt fest, dass die Anlage 1d nicht vollstindig ausge-
fiillt war. Die Finanz- und Vermdégensdirektion sagte
eine umgehende Behebung des Problems zu. Die feh-
lenden Angaben fiihrten jedoch zu keiner Veranderung
des Ergebnisses.

Komponente 20

Im Zuge der Kontrolle priifte das Kontrollamt auch die
Berichtigung der Er6ffnungsbilanz. Bei der Durchsicht
zeigte sich, dass im Jahr 2025 geringere Berichtigungen
notwendig waren als in jedem Jahr seit der Einfiihrung
der VRV 2015.

Haushaltsricklagen und Zahlungsmittelreserven

aushaltsriicklagen waren als zweckgebundene
»Merkposten“ auf der Passivseite des Vermogens-
haushalts gebucht. Sie waren fiir zukiinftige Ausgaben
reserviert. Per 31. Dezember 2025 betrugen die Haus-
haltsriicklagen der Stadt Graz 310,5 Millionen Euro. Ge-
geniiber dem Vorjahr sanken sie um 11,3 Millionen Euro.
Um die zukiinftigen Ausgaben tatsdchlich finanzie-
ren zu koénnen, hatte die Stadt Graz Zahlungsmittel-
reserven gebildet. Zahlungsmittelreserven waren den
liquiden Mitteln zugeordnet und als Vermdégenswerte
auf der Aktivseite des Vermdgenshaushalts gebucht.
Sie lagen am 31. Dezember 2025 bei 300,9 Millionen
Euro. Gegeniiber dem Vorjahr hatten sie um 41,3 Mil-
lionen Euro zugenommen. Den iiberwiegenden Teil
der Zahlungsmittelreserven hatte die Stadt Graz in der
Grazer Unternehmensfinanzierungs GmbH (GUF) ver-
anlagt und erhielt hierfiir Zinsen. Bereits im Rahmen
der Vorkontrollen der Rechnungsabschliisse 2023 und
2024 zweifelten Stadtrechnungshof/Kontrollamt an der
Werthaltigkeit der stadtischen Zahlungsmittelreserven.
Der Rechnungsabschluss 2025 konnte diese Bedenken
nicht verringern.

e Gemif ihrer (gegeniiber dem Vorjahr unverinder-
ten) Planbilanz konnte die GUF die stidtischen Zah-
lungsmittelreserven nur dann zuriickfiihren, wenn
sie neue Kredite bei Kreditinstituten aufndhme.

e Die Stadt Graz nahm - zundchst — fiir die Kldaran-
lage ein Darlehen von 30,0 Millionen Euro in An-
spruch, obwohl sie iiber Zahlungsmittelreserven
fiir die Erneuerungsriicklage Kanal von 123,1 Millio-
nen Euro verfiigte.

Das Kontrollamt hielt seine Warnungen daher auf-
recht.

In weiterer Folge riickt das Kontrollamt ausgewdahlte
Riicklagen und Zahlungsmittelreserven in den Fokus
(siehe néchste Seite).
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Welche Haushaltsricklagen hatte
die Stadt Graz gebildet?

Am 31. Dezember 2025 hatte die Stadt Graz
Haushaltsriicklagen von 310,5 Millionen Euro fir
kiinftige Ausgaben vorgesehen. Besonders bedeutsam
waren die Ricklagen fir Kanal und zukiinftige

Investitionen. 1,5

0,7

10,3
B «ondl

B Zukinfige Investitionen
B Sparbicher der Abteilungen
B Tilgung endfélliger Darlehen
Mall
KFA
Kinder- und Jugendhilfe

Position ,Waizenegger-Schenkung”
wird in der Grafik aufgrund
geringer Werte nicht dargestellt.

Wo befanden sich die
Zahlungsmittelreserven fir die
Haushaltsricklagen?

Insgesamt bildete die Stadt Graz 300,9 Millionen Euro
an Zahlungsmittelreserven (Stand: 31.12.2025), die sich

wie folgt zusammensetzen.

9,5

2,3

Il GUF (Bindung bis 30.06.2026)

[l GUF (Abrufbar innerhalb
eines Jahres)
Banken

noch nicht gebildet

Alle Angaben in Millionen Euro.
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https://www.graz.at/cms/dokumente/10029027_7751115/fc228a81/RA-Pruefteil-24-1.pdf
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Kanal

Die Finanz- und Vermogensdirektion fiihrte die Uber-
schiisse des Gebiihrenhaushalts Abwasser (Kanal) einer
Riicklage zu. Diese Riicklage sollte zukiinftige Investitio-
nen speisen. Da in weiterer Folge auch die Abschreibun-
gen die Uberschiisse reduzierten, ergab sich fiir das Kont-
rollamt der Eindruck, dass die Grazer Biirger:innen bei der
Kanalinfrastruktur zweimal fiir den Wertverlust aufkom-
men mussten: einmal aus der gebildeten Riicklage und ein
zweites Mal aus den Abschreibungen. Allein im Jahr 2025
lagen die Abschreibungen bei 9,3 Millionen Euro.

Die Finanz- und Vermogensdirektion hatte diese Sys-
tematik im Jahr 2024 etabliert und dabei auch die Werte
der Vergangenheit entsprechend angepasst. Stadtrech-
nungshof/Kontrollamt konnten die Korrekturen damals
nicht iiberpriifen, empfahlen jedoch eine genaue Er-
lauterung an den Gemeinderat (Finanzausschuss). Die
Finanz- und Vermogensdirektion kam dieser Emp- @
fehlung nicht nach.

Zukinftige Investitionen

Im Jahr 2025 16ste die Stadt Graz 34,4 Millionen Euro
der Riicklage auf, um Investitionen in die Schulen
Smart City und Puntigam, die Kiiche Graz sowie die
Feuerwache Ost (teilweise) abzudecken.

Die Stadt Graz fiihrte 1,5 Millionen Euro aus end-
abgerechneten Projekten und weitere 1,2 Millionen
Euro in Zusammenhang mit dem Messequadrant
Graz der Investitionsriicklage zu. Dass eine nach-
tragliche Darlehensaufnahme und Zufiihrung zur In-
vestitionsriicklage in Zusammenhang mit dem Mes-
sequadrant notwendig war, konnte das Kontrollamt
nicht nachvollziehen.

Schliefllich erhohte die Stadt Graz aufgrund eines
neuen Darlehens die Riicklage um 30,0 Millionen
Euro. Gemaf einem Bericht an den Gemeinderat vom
3. Juli 2025 wire dieses Darlehen fiir die Kldranlage
bestimmt gewesen. Das Kontrollamt sah keine Not-
wendigkeit, ein Darlehen fiir die Klaranlage aufzu-

Wie entwickelten sich die Haushaltsriicklagen im Zeitverlauf?

Insgesamt stiegen die Haushaltsricklagen in den vergangenen Jahren stark. Gegeniiber dem 31. Dezember 2021
nahmen sie bis zum 31. Dezember 2025 um 84,4 Millionen Euro oder 37,4% zu. Besonders stark erhohte sich die
Ricklage fir kiinftige Investitionen. Hierbei handelte es sich um Darlehen, welche die Stadt Graz zu viel und entgegen

ihrem Statut aufgenommen hatte.

M Sparbiicher der Abteilungen [l Kanal [l Kinder- und Jugendhilfe [l KFA [l Zukinftige Investitionen Mill

Gebihrenbremse Tilgung endfélliger Darlehen

2023

300 2022

Position , Waizenegger-Schenkung” wird in der Grafik aufgrund geringer Werte nicht dargestellt.
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2024 2025
321,8

Angaben in Millionen Euro.
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nehmen - zumal die Stadt Graz iiber buchhalterische
Zahlungsmittelreserven fiir die Erneuerungsriicklage
Kanal von 123,1 Millionen Euro verfiigte. Die Finanz-
und Vermdégensdirektion verwendete das Darlehen je-
doch nicht wie vom Gemeinderat beschlossen. Sie ver-
buchte den Betrag als Riicklage. Gemaf3 einem Vermerk
der Finanz- und Vermo6gensdirektion war das Darlehen
nun fiir eine Sondertilgung bei der GUF vorgesehen.
Die Finanz- und Vermdégensdirektion begriindete dies
mit ,,der schrittweisen Reduktion von Verrechnungen
im Haus Graz, insbesondere der Reduktion von end-
falligen Finanzierungen®“ — obwohl ein entsprechender
Bericht an den Gemeinderat im Dezember 2025 die er-
forderliche Mehrheit nicht erreichte.

§ 81 Statut der Landeshauptstadt Graz
(5)Die Stadt kann Darlehen ohne funktionelle
Zuordnung aufnehmen, wenn dies im Interesse

Wie entwickelten sich die
Zahlungsmittelreserven im Zeitverlauf?

Insgesamt lagen die Zahlungsmittelreserven zum

31. Dezember 2025 bei 300,2 Millionen Euro. Der
Uberwiegende Teil dieser Zahlungsmittelreserven befand
sich in der GUF. In den vergangenen Jahren hat die Stadt
Graz sehr hohe Summen an die GUF Gberwiesen. Lagen
die stédtischen Forderungen aus Zahlungsmittelreserven
an die GUF per 31. Dezember 2021 bei 157,1 Millionen
Euro, stiegen sie bis 31. Dezember 2025 nahezu auf das
Doppelte und betrugen 298,7 Millionen Euro.
Verdndert hat sich auch die Fristigkeit: Seit 2023 waren
die bei der GUF eingelegten Reserven nicht mehr
innerhalb von drei Tagen abrufbar, sondern zum Ende
jedes Quartals mit einer Frist von drei Monaten kindbar
bzw. bis Mitte 2026 gebunden.

Banken
[l GUF (Abrufbar innerhalb von drei Tagen)
Il GUF (Abrufbar zum Ende jedes Quartals mit Frist von drei Monaten)
I GUF (Bindung bis 30. Juni 2026)
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der ZweckmdBigkeit, Raschheit, Kostenersparnis
und Vereinfachung der Verwaltung gelegen ist.
Die zunéchst ohne funktionelle Zuordnung auf-
genommenen Darlehen sind spdtestens mit dem
Rechnungsabschluss dem jeweiligen investiven
Einzelvorhaben gemé&B Abs. 2 zuzuordnen. Die
Zuordnung ist in der Buchhaltung zu kennzeichnen
(Vorhabencode).

Per 31. Dezember 2025 hatte die Stadt Graz 110,5 Mil-
lionen Euro an Darlehen ohne funktionelle Zuordnung
aufgenommen und diese als Investitionsriicklage ver-
bucht. Fiir die nicht benétigten Darlehen hatte die Stadt
Graz Zinsen zu bezahlen. Wie hoch diese waren, konnte
das Kontrollamt mit den vorliegenden Unterlagen nicht
mit hinreichender Sicherheit feststellen.

350

300,9

300

259,7

250
21,8 216,9
200
159,2
2021 2022 2023 2024 2025
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Sparbicher
der Abteilungen

In der zweiten Jahres-
hilfte 2025 gestattete
die Finanz- und Ver-
mogensdirektion, nur
in ,absoluten Not-
fillen“ auf Sparbuch-
riicklagen zuzugreifen.
Sie begriindete dies
mit der finanziellen

Empfehlungen

des Das Kontrollamt empfiehlt
Kontrollamtes der Finanz- und Vermégensdirektion,

* Zahlungsmittelreserven nur dann als solche darzu-
stellen, wenn diese tatséichlich liquide bzw. liquidierbar
sind und deren Abruf keine neuen Schulden fiir das Haus
Graz nach sich zieht.

* Darlehen nur im Einklang mit dem Statut der Landeshauptstadt Graz
aufzunehmen und zu verwenden.

* die internen Kontrollen in Zusammenhang mit Haushaltsriicklagen und Zahlungs-
mittelreserven zu stérken, um valide Prognosen, richtige Darstellungen und korrekte
Buchungen und zu gewdhrleisten.

Lage der Stadt Graz.

Tilgung endfélliger Darlehen

Im Jahr 2025 buchte die Stadt Graz Darlehen in Héhe
von 37,9 Millionen Euro vom Fonds 950000 (Schulden-
dienst) auf den Fonds 912000 (Riicklagen) um. Davon
waren 32,6 Millionen Euro vorgesehen, um endfdllige
Darlehen zu tilgen.

§ 111b Statut der Landeshauptstadt Graz
(7)Zum Bilanzstichtag 1. Jénner 2020 bestehende
Darlehensschulden, die mit dem Gesamtbetrag auf
einmal zur Riickzahlung féllig werden (endféllige
Darlehensschulden), kénnen unter Beachtung der
Sicherstellung der Liquiditét und der Grundsétze
Sparsamkeit, Wirtschaftlichkeit und ZweckmdéBigkeit
einmalig umgeschuldet werden. Bei dieser
Umschuldung ist die Aufnahme von Darlehen, die
mit dem Gesamtbetrag auf einmal zur Riickzahlung
fallig werden (endféllige Darlehensschulden),

nicht zuléssig.

Der stddtische Rechnungsabschluss wies eine Riick-
lage fiir die Tilgung endfilliger Darlehen in H6he von
32,6 Millionen Euro aus. Wie Stadtrechnungshof/Kon-
trollamt berichtet hatten (GUF-Bericht/Vorkontrolle
Rechnungsabschluss 2023, Priifteil), gingen die Zah-
lungsmittelreserven fiir diese Riicklage auf ein endfalli-
ges Darlehen bei der GUF zuriick. Die Stadt Graz durfte
die Riicklage somit nicht fiir den angegebenen Zweck
verwenden. Dennoch bezahlte sie im Jahr 2025 Zinsen
im siebenstelligen Bereich.

Die Finanzierungs- und Zinsrisikostrategie 2025 kiin-
digte an, die Reserve fiir eine Tilgung im Jahr 2028 zu
verwenden. Dies ware nicht zuldssig.
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Krankenfirrsorgeanstalt,
Fonds fir Pflichtleistungen

Die zweckgebundene Haushaltsriicklage am Fonds
fiir Pflichtleistungen der KFA war potenziell irrefiih-
rend. Der stadtische Rechnungsabschluss wies einen
Wert von o auf. Tatsdchlich war der Reservefonds
mit -4,7 Millionen Euro (Vorjahr: -3,0 Millionen Euro)
iiberschuldet. Entsprechende Zahlungsmittelreser-
ven lagen am 31. Dezember 2025 bei 0,7 Millionen
Euro. Die KFA zog den Betrag nicht heran, um ihre
Verluste teilweise zu kompensieren. Sie fiihrte ledig-
lich die Zinsen des Jahres 2024 auf ihr Girokonto ab
(siehe hierzu auch die Komponente 29, KFA).

Empfehlungen des Vorjahres

Im Zuge der Vorkontrolle des Rechnungsabschlusses

2024 formulierten Stadtrechnungshof/Kontrollamt

zahlreiche Empfehlungen, um die internen Kontrol-

len der Finanz- und Vermdgensdirektion zu starken.

Im Rechnungsabschluss 2025 konnte das Kontroll-

amt keine verbesserte Genauigkeit feststellen. Erneut

¢ hatten sich die Werte des Voranschlags als wenig
belastbar erwiesen,

e unterschied der Vermégenshaushalt nicht zwi-
schen Haushaltsriicklagen mit und ohne Zah-
lungsmittelreserven und

¢ musste die Finanz- und Vermoégensdirektion die
Entnahme einer Riicklage kurz darauf wieder
stornieren und korrigieren.

©
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Empfehlung des
Kontrollamtes

Das Kontrollamt empfiehlt
der Finanz- und
Vermégensdirektion,

* das interne Kontrollsystem des
Kreditmanagers zu stérken.
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Komponente 22

Langfristige und kurzfristige
Finanzschulden

as Kontrollamt holte stichprobenweise Bank-, GUF- und

Versicherungsbestdtigungen fiir den Abgleich mit der
Anlage 6c (Einzelnachweis tiber Finanzschulden und Schul-
dendienst) des Rechnungsabschlusses 2025 und dem Kre-
ditmanager ein. Dazu wahlte das Kontrollamt alle Banken
und die GUF mit Finanzschulden iiber 100,0 Millionen Euro
aus dem Kreditmanager aus. Zusatzlich zog es Stichproben
aus den Banken und Versicherungen unter 100,0 Millionen
Euro.

Zwei der angefragten Bestdtigungen trafen nicht rechtzei-
tig ein und eine Bank fiihrte die Stadt Graz zuerst, laut eige-
ner Auskunft (analog zum Vorjahr), nicht im System, trotz
bestehender Schulden in Millionenh6he. Nach Ablauf der
gesetzten Frist lieferte die Bank eine Bestatigung fiir die Half-
te der offenen Darlehen. Diese Werte konnte das Kontrollamt
nur innerhalb der Stadt mit Kreditmanager und Rechnungs-
abschluss vergleichen. Auch wiesen Bestdtigungen einen
unterschiedlichen Detailierungsgrad auf, so waren teilweise
keine Kontonummern oder Zinssatze angegeben.

Beim Abgleich fielen dem Kontrollamt Abweichungen zwi-
schen den Unterlagen auf, welche jedoch durch ein Gesprach
mit der Finanzdirektion grofitenteils geklart werden konnten.
So waren z.B. Zinssdtze und Zinsen im Kreditmanager teil-
weise nicht ausgefiillt, weil diese erst ab 2026 fixiert wurden
und Kontonummern wichen voneinander ab, weil Banken oft
interne Nummern vergeben. Diese und weitere Punkte waren
fiir das Kontrollamt nach Erklarung nachvollziehbar.

Das Kontrollamt fand im Bereich der Eigenbetriebe im
Kreditmanager der Stadt Graz Kredite mit unklarer Zins-
bindung. Die offenen Kreditbetrdge betrugen 0,3 Millionen
Euro. Die Kredite liefen bis max. 2028. Das Kontrollamt
stellte ein unzureichendes internes Kontrollsystem im
Zusammenhang mit dem Kreditmanager fest.

Die Betrdge in den Bankbestitigungen stimmten mit
dem Rechnungsabschluss und dem Buchhaltungssystem
grofitenteils tiberein. Eine Ausnahme davon bildete z.B. eine
Abweichung im niedrigen Cent-Bereich zwischen Kredit-
manager und Rechnungsabschluss 2025.

Im Zuge einer anderen laufenden Kontrolle fand das Kon-
trollamt Diskrepanzen zwischen den vorhandenen Infor-
mationen und dem Kreditmanager. Zum Zeitpunkt der
Vorkontrolle des Rechnungsabschlusses konnte sich das
Kontrollamt keine abschlief3ende Kontrollmeinung bilden.
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C. Weitere Komponenten

Komponente 25

Haftungen

Das Kontrollamt priifte im Rahmen des Rechnungs-
abschlusses 2025 die Darstellung und Behandlung
der Haftungen der Stadt Graz. Dabei versuchte das
Kontrollamt nachzuvollziehen, ob die im Vorjahr aus-
gesprochenen Empfehlungen Eingang in die Prozesse
der Finanz- und Vermogensdirektion gefunden hatten.
Dies war nicht der Fall.

Im Jahr 2025 iibernahm die Stadt Graz eine neue Haf-
tung zugunsten der GUF in Héhe von 150,0 Millionen
Euro. Bei der Priifung der zugehérigen Vertragsdoku-
mente zeigte sich, dass die Finanzdirektion die Vorga-
ben gemidfl der Haushaltsordnung nicht umsetzte. Sie
begriindete dies mit dem erzielbaren Verhandlungser-
gebnis mit der Glaubigerin. Im Gemeinderatsbericht zur
Genehmigung des Vorganges fehlte ein Hinweis auf die
Abweichung der Haushaltsordnung. Der Gemeinderat
hitte diese Abweichung nur durch eingehende Priifung
der Unterlagen feststellen konnen. Aus Sicht des Kont-
rollamtes ist dies dem Gemeinderat nicht zumutbar.

Beziiglich der Risikovorsorge erklarte die Finanz- und
Vermogensdirektion, dass sie diese anlass- und einzel-
fallbezogen abschitzte. Zusitzlich konnte die Finanz-
und Vermogensdirektion keine nachvollziehbare und
einheitliche Vorgehensweise fiir diese Bewertung dar-
legen.

§5 der Haftungsobergrenze verlangte, dass die Ge-
meinden fiir ihre Beteiligungen ein Regelwerk zur Uber-
nahme von Haftungen schaffen. Ein solches konnte die
Finanz- und Vermogensdirektion nicht vorlegen. Daher

erhielt das Kontrollamt seine Empfehlung auf- @ @

recht.

Empfehlungen
des

Kontrollamtes
Das Kontrollamt

empfiehlt
der Finanz- und
Vermdgensdirektion,

* bei neuen Haftungen die Rechte

der Stadt Graz, die in der Haushalts-
ordnung festgehalten sind, in Vertrégen
abzubilden bzw. jede Abweichung dem
Gemeinderat klar zu kommunizieren.

* ein nachvollziehbares Verfahren
zur Bewertung von Haftungsrisiken zu
entwickeln.

* die Regelung fir Haftungen von
Beteiligungen und Eigenbetrieben klar
zu fassen und an die rechtlichen
Vorgaben anzupassen.

Um zur jeweiligen Stellungnahme zu gelangen, klicken Sie auf das Symbol ,,e”
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Das Kontrollamt empfiehlt

dem KFA-Ausschuss

* die Bestimmungen aus der

Empfehlung des
Kontrollamtes

KFA-Satzung einzuhalten.

Komponente 26

Krankenfirsorgeanstalt

Die Krankenfiirsorgeanstalt (KFA) ist die Krankenver-
sicherung fiir Beamt:innen und Vertragsbedienstete
der Stadt Graz sowie deren mitversicherte Angehorige.

Das Kontrollamt stellte fest, dass einer der drei Reser-
vefonds der KFA einen Negativwert aufwies. Der Reser-
vefonds fiir Pflichtleistungen (-4,7 Millionen Euro) war
negativ. Mit 31. Dezember 2025 gab es auf diesem Fonds
eine Unterdeckung von -6,1 Millionen Euro. Diese Un-
terdeckung kam zustande, weil dieser Fonds gemaf}
KFA-Satzung Reserven vorhalten musste.

Im Jahr 2025 verbrauchten zwei Fonds mehr als sie
einnahmen: Der Fonds fiir Pflichtleistungen (-1,6 Mil-
lionen Euro) und der Fonds fiir Zusitzliche Leistungen
(-0,02 Millionen Euro).

Das Kontrollamt hielt fest, dass die KFA seit mehreren
Jahren Ausstinde beim Konsolidierungsbeitrag hatte.
Der Konsolidierungsbeitrag sollte die Verwaltungskos-
ten der KFA decken. Die Finanz- und Vermdgensdirek-
tion schrieb der KFA jahrlich einen gewissen Betrag vor,
weil die KFA ihre Verwaltungskosten selbst zu tragen
hatte. Die KFA teilte den Betrag auf ihre drei Fonds auf.
In Summe ergaben die Ausstinde rund 8,3 Millionen
Euro.
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Das Kontrollamt als Aufsichtsorgan

Die Abteilungsleitung der KFA informierte den
KFA-Ausschuss in der Sitzung vom 03.02.2026
zumindest durch die Vorlage des Jahresabschlusses
iber die Abgénge im Fonds fir Pflichtleistungen. Es
war ersichtlich, dass man auch im vorgeschlagenen
Budget 2026 mit Verlusten rechnen musste.

Laut Satzung musste der KFA-Ausschuss fir ein
finanzielles Gleichgewicht sorgen und dafir
Vorschlage an den Gemeinderat Gbermitteln.

Bis zum 05.03.2026 gab es keine Vorschlége vom
KFA-Ausschuss an den Gemeinderat, um die

Einnahmen zu erhéhen (oder Zuschiisse einzustellen).

Entgegen den ausdricklichen Satzungsbestimmungen:

* setze der Ausschuss keine (ausreichenden)
Maf3nahmen fir den Abgang beim Fonds fiir
Pflichtleistungen und beim Fonds fir Zusétzliche
Leistungen;

e erhielt das Kontrollamt keine Informationen,
ob man die vorgesehenen Zuschiisse beim
Fonds fir Zuséatzliche Leistungen einstellte oder
beschrdnkte;

* bekam das Kontrollamt keine Vorschlage des
Ausschusses iber die Verbesserung der
finanziellen Lage.

i 0
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Komponente 29

Budgetvollzug und
Budgetbeschlisse

er Budgetbeschluss des Grazer Gemeinderates bil-

dete die Grundlage fiir den Budgetvollzug durch den
Magistrat. Im Rahmen dieser Komponente beschéftigte
sich das Kontrollamt mit der tatsdchlichen Umsetzung
der beschlossenen Investitionen durch die stadtische
Verwaltung.

Die Stadt Graz budgetierte im Jahr 2025 Investitionen
in der Hohe von 300,5 Millionen Euro. Tatsdchlich in-
vestierte die Stadt Graz ,nur“ 208,2 Millionen Euro.
Dies ergab eine Differenz von 92,3 Millionen Euro.

Der geplante Schuldenstand des Hauses Graz fufdte
auf der Annahme, dass die Stadt Graz und ihre Beteili-
gungen 51,1% ihrer Investitionen verschieben wiirden.

Der Grazer Gemeinderat beschloss im Rahmen seiner
Sitzungen u.a. Planungs- und Durchfiihrungsbeschliisse
zu Vorhaben inkl. der Freigabe der finanziellen Mittel. Ex
erhielt aber keine laufende Riickmeldung iiber den Ver-
brauch der genehmigten Gelder im Laufe des Jahres.

Bei Planungsbeschliissen, die in weiterer Folge nicht
zur Umsetzung kommen, sind die finanziellen Mittel
der Planung jedenfalls verloren.

Im Zuge der gegenstdndlichen Vorkontrolle stellte das
Kontrollamt fest, dass die zustdndigen Abteilungen bei
bereits genehmigten Vorhaben die budgetierten finan-
ziellen Mittel teilweise, nur in geringem Ausmaf3 oder
gar nicht verbrauchten. Da die Stadt Graz iiber kein um-
fassendes Investitionscontrolling verfiigte, fiihrt das
Kontrollamt in weiterer Folge lediglich zwei willkiir-
lich ausgewdhlte Projekte als Beispiele an (siehe @
unten).

GKB-UnterfGhrungen -
8,23 Millionen Euro

Es kam zu Verzdgerungen durch die Umstrukturierung
des Infrastrukturbereiches der Graz-Kéflacher Bahn
und Busbetrieb GmbH in die OBB-Infrastruktur AG.
Ein neuer Rahmenplan zwischen OBB-Infrastruktur
AG und Bundesministerium fiir Innovation, Mobilitét
und Infrastruktur sollte erst mit Ende des 1.Quartals
2026 an die Stadt Graz ibermittelt werden.
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Sanierung
Jugendzentrum LOGin -
1,3 Millionen Euro

Aufgrund von erweiterten Planungsan-
forderungen (Erweiterung des Kanals)
war ein , never” Baubescheid not-
wendig. Die Sanierung begann erst im
Dezember 2025. Die Fertigstellung war
im 4. Quartal 2026 geplant.
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Empfehlung des
Kontrollamtes

Das Kontrollamt

empfiehlt den
Abteilungen der Stadt
Graz in Zusammen-
arbeit mit der Finanz-
direktion,

* ein laufendes Investi-
tionscontrolling fir den
Ausschuss fir Finanzen,
Beteiligungen und Immo-
bilien zu etablieren.

Welchen Anteil der . 300'5

.. Millionen Euro
geplanten Investitionen
setzte die Stadt Graz
tatséchlich um?

Budgetiert hatte die Stadt Graz
2025 Auszahlungen aus der

geplante
Investitionen

Investitionstatigkeit in der Héhe von 5erelghnunghl
300,5 Millionen Euro. Das Kontrollamt gZ;e:Zg(Z;
definierte den Ausschépfungsgrad als 208,2 g:g’n‘é‘;z"h’

Millionen Euro
umgesetzte
Investitionen

Anteil des ausbezahlten Budgets im
Verhéltnis zum Gesamtbudget (jeweils
2025). Er lag nur bei 69,3%.
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Komponente 32

Bericht an den
Gemeinderat

as Kontrollamt priifte

den ,,Gemeinderatsbe-
richt Rechnungsabschluss
2025“ und den ,,Anhang und
Erlauterung Rechnungsab-
schluss 2025“ sowohl in in-
haltlicher Hinsicht als auch
anhand stichprobenweiser
Zahlenkontrollen. Die Stich-
proben zeigten keine Fehler.

29



Kapitel zwei:

Tabellen der Haushalte




In diesem Kapitel lesen Sie Gber:

« die Zahlen des Rechnungsabschlusses 2025 der Stadt Graz




Ergebnishaushalt
er Stadt Graz 2025

Mittelverwendungs- und Mittelaufbringungsgruppe Vergleich m

RA2025% ity Wert Prozent
e R Y7 BT
2111 Eriréige aus eigenen Abgaben 266,1 262,8 1,3%
2112 Ertréige aus Ertragsanteilen 4774 468,8 8,5 1,8%
2113 Ertréige aus Gebiihren 171 16,3 0,8 0,7%
2114 Ertrage aus Leistungen 298,5 374,4 -75,9 20,3%
2115  Eriréige aus Besitz und wirtschaftlicher Tétigkeit 8,3 9,8 -1,5 151%
2116  Eriréige aus VerduBerung und sonstige Ertréige 12,0 5,3 6,7 127,5%
2117 Nicht finanzierungswirksame operative Ertréige 1011 50,2 50,9 101,5%
2121  Transferertrag von Tréigern des éffentlichen Rechts 341,6 208,0 133,6 64,3%
2122  Transferertrag von Beteiligungen 0 0 0
2123  Transferertrag von Unternehmen (mit Finanzunternehmen) 0,1 1,4 -1,3 93,1%
2124 Transferertrag von Haushalten und Organisationen ohne Erwerbscharakter 107,3 28,1 79,2 281,7%
2125 Transferertrag vom Ausland <0,0 <0,0 <-0,0 1,1%
2126  Investitions- und Tilgungszuschisse zwischen Unternehmungen und Betrieben 0 0 0
der Gebietskérperschaft und der Gebietskérperschaft

2127 Nicht Fncnmerungswwkscmer Transferertrag 15,7 -1,6 9,3%
2131  Erirage aus Zinsen 15,7 13,3 17,6%
2132 Ertrdge aus Zinsen aus derivativen Finanzinstrumenten mit und ohne Grundgeschéft 1,4 1,4 <-0,0 1,7%
2133  Eriréige aus Gewinnentnahmen von marktbestimmten Betrieben 0 0 0
2134 Sonstige Finanzertrage 0 0 0
2135  Eriréige aus Dividenden/Gewinnausschittungen ],O 1,0 0

2136  Sonstige nicht Fnonmerungswwksome Finanzertrége

T N [ [T TR

Angaben in Millionen Euro. *Rechnungsabschluss 2025
Summen gerundet, kann zu Rundungsdifferenzen fihren. **Voranschlag 2025 inklusive Nachtrage
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Mittelverwendungs- und Mittelaufbringungsgruppe Vergleich m

VA 2025

RA2025% il Nachtr ** Wert Prozent

2211 Personalaufwand (Beziige, Nebengebiihren, Mehrleistungen) -175,3 -177,8 2,5 1,4%
2212 Gesetzlicher und freiwilliger Sozialaufwand -44,2 -42,1 -2,1 51%
2213 Sonstiger Personalaufwand -0,3 -0,4 <0,0 5,8%
2214 Nicht finanzierungswirksamer Personalaufwand -3,5 -2,6 292,9%
2221  Gebrauchs- und Verbrauchsgiiter, Handelswaren -20,6 -23,1 2,5 10,8%
2222 Verwaltungs- und Betriebsaufwand -14,3 -15,5 1,1 7.4%
2223 Lleasing- und Mietaufwand -19.4 -18,8 -0,6 3,0%
2224 Instandhaltung -17,2 -19,7 2,5 12,6%
2225 Sonstiger Sachaufwand -314,5 -31,1 -3,4 1,1%
2226  Nicht finanzierungswirksamer Sachaufwand -82,6 -54,8 -27.8 50,6%
2231  Transferaufwand an Tréger des &ffentlichen Rechts -241,2 -93,3 -1479 158,5%
2232  Transferaufwand an Beteiligungen -96,4 -13,5 171 15,0%
2233 Transferaufwand an Unternehmen (mit Finanzunternehmen) -41,3 -40,4 -0,8 2,1%
2234  Transferaufwand an Haushalte und Organisationen ohne Erwerbscharakter -569,4 -576,7 7,4 1,3%
2235 Transferaufwand an das Ausland <-0,0 -0,2 0,2 83,5%
2236  Investitions- und Tilgungszuschiisse zwischen Unternehmungen und Betrieben 0 0 0

der Gebietskérperschaft und der Gebietskdrperschaft
2237  Nicht finanzierungswirksamer Transferaufwand -7,8 -0,5 7,3 1.373,4%
2241  Aufwendungen fiir Zinsen -51,5 -57,9 1,1%
2242  Zinsen und sonstige Aufwendungen aus derivativen Finanzinstrumenten -1,2 -2,0 0,8 40,8%

ohne Grundgeschaft
2243 Gewinnentnahmen von Unternehmungen und marktbestimmten Betrieben der 0 0 0

Gebietskérperschaft (innerhalb der Gebietskérperschaft)
2244  Sonstiger Finanzaufwand -1,3 -0,3 -1,0 408,0%
2245  Nicht finanzierungswirksamer Finanzaufwand -79,2 79,2

m

2301  Entnahmen von Haushaltsriicklagen 71,4 293 421 143,6%

2401  Zuweisungen an Haushaltsriicklagen -60,0 -31,9 -28,1 88,0%

SA00 Nettoergebnis nach Zuweisung und Entnahmen von HHR* * * mmm 201,2%
Angaben in Millionen Euro. *Rechnungsabschluss 2025
Summen gerundet, kann zv Rundungsdifferenzen fihren. **Voranschlag 2025 inklusive Nachtrage

***Haushaltsriicklagen
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Finanzierungshaushalt
der Stadt Graz 2025

Mittelverwendungs- und Mittelaufbringungsgruppe Vergleich m

RA 2025* ink}ﬁ?ﬁ,f** Wert Prozent
3111 Einzahlungen aus eigenen Abgaben 266,5 262,8 1,4%
3112  Einzahlungen aus Ertragsanteilen 4774 468,8 8,5 1,8%
3113 Einzahlungen aus Gebihren 17,2 116,3 0,9 0,8%
3114 Einzahlungen aus Leistungen 72,3 374,4 -302,2 80,7%
3115  Einzahlungen aus Besitz und wirtschaftlicher Tatigkeit 8,3 9,8 -1,5 15,0%
3116  Einzahlungen aus VerduBerungen von geringwertigen 8,8 5,2 3,6 69,0%

Wirtschaftsgiitern (GWG) und sonstige Einzahlungen

312 Einzahlungen aus Transfers (ohne Kapitaltransfers) 441,6 237,5 204,1 85,9%

3121  Transferzahlungen von Trégern des 6ffentlichen Rechts 340,9 208,0 133,0 64,0%
3122  Transferzahlungen von Beteiligungen 0 0 0
3123  Transferzahlungen von Unternehmen (inkl. Finanzunternehmen) 0,1 1,4 -1,3 93,1%
3124  Transferzahlungen von Haushalten und Organisationen ohne Erwerbscharakter  100,6 28,1 72,5 257.7%
3125 Tronsferzahlungen vom Ausland <0,0 <0,0 <-0,0 1%
3131  Einzahlungen aus Zinsertrégen 14,5 13,3 8,9%
3132  Einzahlungen aus Zinsen aus derivativen Finanzinstrumenten mit und ohne Grundgeschéft 1,4 1,4 <-0,0 1,7%
3133  Einzahlungen aus Gewinnentnahmen von marktbestimmten Betrieben 0 0 0
3134  Sonstige Einzahlungen aus Finanzertrégen 0 0 0
3135 Emzahlungen aus D|V|denden/GeW|nncusschuﬂungen 0,0%
1 Sunme nzchongenpwatve abarung | L4090 1450 | 36 | 55%
Angaben in Millionen Euro. *Rechnungsabschluss 2025
Summen gerundet, kann zu Rundungsdifferenzen fihren. **Voranschlag 2025 inklusive Nachtriige
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Mittelverwendungs- und Mittelaufbringungsgruppe Vergleich m

RA2025% i necirss Wert Prozent
T TN TS
321 Auszahlungen fir Personalaufwand -174,6 -177,8 1,8%
(Beziige, Nebengebiihren, Mehrleistungsvergiitungen)

3212 Auszahlungen fiir gesetzliche und freiwillige Sozialaufwendungen -44,1 -42,1 -2,0 4,7%
3213  Auszahlungen aus sonstigem Personalaufwand -0,3 -0,4 <0,0 5,8%
322 Auszahlungen aus Sachaufwand (ohne Transferaufwand) -315,1 -386,9 VAR: 18,6%
3221  Auszahlungen fir Gebrauchs- und Verbrauchsgiiter, Handelswaren -20,4 -22,6 2,2 9,7%
3222  Auszahlungen fir Verwaltungs- und Betriebsaufwand -14,4 -15,5 1,1 7,3%
3223  Auszahlungen fiir Leasing- und Mietaufwand -19,4 -18,8 -0,6 3,0%
3224  Auszahlungen fir Instandhaltung -171 -19,7 2,6 13,1%
3225  Sonstige Auszahlungen aus Sachaufwand -243,8 -310,3 66,4 21,4%
3231  Transferzahlungen an Tréger des &ffentlichen Rechts -80,1 -90,7 10,6 1,7%
3232  Transferzahlungen an Beteiligungen -81,4 -98,6 171 17,4%
3233  Transferzahlungen an Unternehmen (inkl. Finanzunternehmen) -39,4 -39,9 0,5 1,2%
3234  Transferzahlungen an Haushalte und Organisationen ohne Erwerbscharakter -565,4 -570,8 5,4 0,9%
3235 Transferzahlungen an das Ausland <-0,0 -0,2 0,2 83,5%
3236  Investitions- und Tilgungszuschiisse zwischen Unternehmungen und Betrieben 0 0 0

der Gebietskérperschaft und der Gebietskérperschaft

Auszahlungen aus Finanzaufwand

3241  Auszahlungen fiir Zinsen -51,9 -57.9 6,0 10,3%
3242  Auszahlungen fir Zinsen aus derivativen Finanzinstrumenten -2,0 -2,0 <0,0 0,0%
mit und ohne Grundgeschaft

3243  Auszahlungen aus Gewinnentnahmen von marktbestimmten Betrieben 0 0 0

3244  Sonstige Auszahlungen aus Finanzaufwendungen -1,3 -0,3 -1,0 405,8%
32 Summe Auszahlungen operative Gebarung -1.355,6 | -1.467,5 11,8
Angaben in Millionen Euro. *Rechnungsabschluss 2025
Summen gerundet, kann zu Rundungsdifferenzen fihren. **Voranschlag 2025 inklusive Nachtréige

Saldo 1 Geldfluss aus der operativen Gebarung 130,5%
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Finanzierungshaushalt
der Stadt Graz 2025

Mittelverwendungs- und Mittelaufbringungsgruppe Vergleich m

RA 2025* VA 2025 Wi
inkl. Nachtr. ** ert Prozent

331 Einzahlungen aus der Investitionstdtigkeit “ 13,4%
0 0 0

3311 Einzahlungen aus der Ver&uBerung von immateriellem Vermégen

3312 Einzahlungen aus der VerguBBerung von Grundstiicken und <0,0 0,1 <-0,0 9,5%
Grundstiickseinrichtungen

3313 Einzahlungen aus der Ver&uBerung von Geb&uden und Bauten 0 0 0

3314 Einzahlungen aus der VerguBerung von technischen Anlagen, <0,0 <0,0 <0,0 11460,0%
Fahrzeuge und Maschinen

3315 Einzahlungen aus der VerguBerung von Amts-, Betriebs- 0 0 0
und Geschéftsausstattung

3316 Einzahlungen aus der Ver&uBerung von Kulturgiitern 0 0 0

3317 Einzahlungen aus der Ver&guBerung von Beteiligungen 0 0 0

Einzahlungen aus der Rickzahlung von Darlehen

sowie gewdhrten Vorschiissen

3321 Einzahlungen aus Darlehen an Tréger des 6ffentlichen Rechts 0 0 0

3322 Einzahlungen aus Darlehen an Beteiligungen 0 0 0

3323 Einzahlungen aus Darlehen an Unternehmen und Haushalte 0 0 0

3325 Einzahlungen aus Vorschiissen und Anzahlungen <0,0 0 <0,0

333 Einzahlungen aus Kapitaltransfers 23,0 52,8 -29,7 56,3%

3331 Kapitaltransferzahlungen von Trégern des &ffentlichen Rechts 21,6 50,0 -28,3 56,7%

3332 Kapitaltransferzahlungen von Beteiligungen 0 0 0

3333 Kapitaltransferzahlungen von Unternehmen 1,4 2,8 -1,4 50,0%

3334 Kapitaltransferzahlungen von Haushalten und Organisationen <0,0 0 <0,0

ohne Erwerbscharakter

33 Summe Einzahlungen investive Gebarung 23,1 Ly X:] -29,7 56,3%
Angaben in Millionen Euro. *Rechnungsabschluss 2025
Summen gerundet, kann zu Rundungsdifferenzen fihren. **Voranschlag 2025 inklusive Nachtrdge

36 KONTROLLAMT « BERICHT 02/26



Mittelverwendungs- und Mittelaufbringungsgruppe Vergleich m

VA 2025
RA 2025*  inkl. Nachtr. ** Wert Prozent
Auszahlungen aus der Investitionstétigkeit -208,2 | -300,5 30,7%
3411 Auszahlungen fir den Erwerb von immateriellem Vermégen -0,3 -0,9 67,3%
3412 Auszahlungen fiir den Erwerb von Grundstiicken und -63,6 -130,3 66,7 51,2%
Grundstiickseinrichtungen
3413 Auszahlungen fisr den Erwerb von Gebéuden und Bauten -62,7 -78,6 16,0 20,3%
3414 Auszahlungen fiir den Erwerb von technischen Anlagen, -4,2 -12,1 79 65,3%
Fahrzeuge und Maschinen
3415 Auszahlungen fiir den Erwerb von Amts-, Betriebs- und -3,4 -1,4 -2,0 146,7%
Geschéftsausstattung
3416 Auszahlungen fisr den Erwerb von Kulturgiitern -0,2 -2,4 2,2 93,5%
3417 Auszahlungen fisr den Erwerb von Beteiligungen 72,9 -73,7 0,8 1,0%

3418 Auszahlungen fisr den Erwerb von kofinanzierten Schutzbauten -1,0 -1, 15,5%

1
342 Auszahlungen von gewdhrten Darlehen -70,0 -70,0 <-0,0 0%
sowie gewdhrten Vorschiissen

3421 Auszahlung von Darlehen an Tréager des 6ffentlichen Rechts

3422 Auszahlung von Darlehen an Beteiligungen -70,0 -70,0 0 0%
3423 Auszahlung von Darlehen an Unternehmen und Haushalte 0 0 0

3425 Auszahlungen von Vorschiissen und Anzahlungen <-0,0 <-0,0

3431 Kapitaltransferzahlungen an Tréger des éffentlichen Rechts -5,2 -2,6 -2,6 100,1 %
3432 Kapitaltransferzahlungen an Beteiligungen -14,9 -14,9 0 0%
3433 Kapitaltransferzahlungen an Unternehmen (Finanzunternehmen) -1,8 -0,5 -1,3 253,8%
3434 Kapitaltransferzahlungen an Haushalte und Organisationen -3,8 -5,9 2,1 35,5%

ohne Erwerbscharakter

3435 Kapitaltransferzahlungen an das Ausland

34 Summe Auszahlungen investive Gebarung -304,0 | -394,5 23,0%

Angaben in Millionen Euro. *Rechnungsabschluss 2025
Summen gerundet, kann zu Rundungsdifferenzen fishren. **Voranschlag 2025 inklusive Nachtréige

Saldo 2 Geldfluss aus der Investiven Gebarung -280,9 | -341,7 17,8%
Saldo 3 Nettofinanzierungssaldo (Saldo 1+2) -227,5 -318,5 28,6%
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Finanzierungshaushalt
der Stadt Graz 2025

Mittelverwendungs- und Mittelaufbringungsgruppe Vergleich m

VA 2025

RA 2025* ikl Nachtr. ** Wert Prozent
351 Einzahlungen aus der Aufnahme von Finanzschulden 250,0 331,8 24,7%
3511 Einzahlungen aus empfangenen Darlehen von &ffentlichen <0,0 <0,0 <-0,0 0,2%
Kérperschaften und Rechtstréigern
3512 Einzahlungen aus empfangenen Darlehen von Beteiligungen
3513 Einzahlungen aus empfangenen Darlehen von Unternehmen
und privaten Haushalten
3514 Einzahlungen aus Finanzschulden (Finanzunternehmen) 250,0 331,8 -81,8 24,7%
35 Summe Einzahlungen aus der Finanzierungstdtigkeit 250,0 331,8 -81,8 | 24,7%
361 Auszahlungen aus der Tilgung von Finanzschulden -27,2 -27,0 -0,1 0,4%
3611 Auszahlungen aus empfangenen Darlehen von éffentlichen -4,4 -4,4 <0,0 0%
Kérperschaften und Rechtstréigern
3612 Auszahlungen aus empfangenen Darlehen von Beteiligungen 0 0 0
3613 Auszahlungen aus empfangenen Darlehen von Unternehmen -3,8 -3,8 0 0%
und privaten Haushalten
3614 Auszahlungen aus Finanzschulden -19,0 -18,9 -0,1 0,6%
36 Summe Auszahlungen aus der Finanzierungstatigkeit
Angaben in Millionen Euro. *Rechnungsabschluss 2025
Summen gerundet, kann zu Rundungsdifferenzen fishren. **Voranschlag 2025 inklusive Nachtréige

Saldo 4 Geldfluss aus der Finanzierungstétigkeit 222,9 304,8 26,9%
Saldo 5 Geldfluss aus der voranschlagswirksamen Gebarung (Saldo 3+4) 66,2%

Saldo 6 Geldfluss aus der nicht voranschlagswirksamen Gebarung _
Saldo 7 Verdnderung an Zahlungsmitteln (Saldo 5+6) 1,3 _
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Vermogenshaushalt
der Stadt Graz 2025

TTTTTTTTTTTTTTTTTTTTTTTT



Code und Position Vergleich m

RA 2025*  RA 2024** Wert Prozent

101 A.l - Immaterielle Vermégenswerte 33,3%

1021 A.IL1 - Grundstiicke, Grundstiickseinrichtungen und Infrastruktur 2.575,0 2.534,5 40,5 1,6%
1022 A.ll.2 - Geb&ude und Bauten 220,4 214,1 6,3 2,9%
1023 A.Il.3 - Wasser- und Abwasserbauten und -anlagen 187,8 195,3 -7,5 3,8%
1024 A.ll.4 - Sonderanlagen 22,2 24,1 -2,0 8,1%
1025 AL.IL5 - Technische Anlagen, Fahrzeuge und Maschinen 12,1 13,0 -1,0 7,4%
1026 A.ll.6 - Amts-, Betriebs- und Geschéftsausstattung 20,4 20,4 <-0,0 0,2%
1027 A7 - Kulturgiter 84,9 87,5 -2,6 3%

1028 A.I1.8 - Geleistete Anzahlungen fiir Anlagen und Anlagen in Bau 1499 82,9 67,0 80,9%
1029 A.IL.9 - Kofinanzierte Schutzbauten 33,9 44,2 -10,3 23,4%

103 AL.lll - Aktive Finanzinstrumente/Langfristige Finanzvermégen ““n-
104 A.IV - Beteiligungen 4988 | 5198

1041 A.IV.] - Beteiligungen an verbundenen Unternehmen 498,4 519,3 -20,8 4%
1042 A.IV.2 - Beteiligungen an assoziierten Unternehmen 0,2 0,4 -0,1 38%
1043 A.IV.3 - Sonstige Beteiligungen 0,1 0,1 <0,0 0,3%

1044 A.IV.4 - Verwaltete Einrichtungen, die der Kontrolle unterliegen

106 A.V - Langfristige Forderungen 414,6 342,0 21,3%

1061 A.V.1 - Langfristige Forderungen aus Lieferungen und Leistungen
1062 A.V.2 - Langfristige Forderungen aus gewdéhrten Darlehen 390,0 320,0 70,0 21,9%
1063 A.V.3 - Sonstige langfristige Forderungen 24,4 22,0 N%

A - Langfristiges Vermégen 4.222,4 | 4.079,6 | 142,7
113  B.I - Kurzfristige Forderungen 14,1%

1131 B.I.1 - Kurzfristige Forderungen aus Lieferungen und Leistungen 42,2 35,8 6,5 18,1%
1132  B.I.2 - Kurzfristige Forderungen aus Abgaben 6,2 5,6 0,6 10,3%
1133 B.I1.3 - Sonstige kurzfristige Forderungen 13,7 13,3 0,4 3,3%
1134 B.1.4 - Sonstige kurzfristige Forderungen 12,2 10,5 1,7 16,2%

(nicht voranschlagswirksame Gebarung)

1151 B.III.1 - Kassa, Bankguthaben, Schecks 1,3 26,3 -15,0 56,9%
1152 B.III.2 - Zahlungsmittelreserven 300,9 259,7 41,3 15,9%

116 B.IV - Aktive Finanzinstrumente/Kurzfristiges Finanzvermdgen “n“-

117  B.V - Aktive Rechnungsabgrenzung 20,0 20,0 <0,0 0,3%

1 B - Kurzfristiges Vermégen 406,8 371,3

Angaben in Millionen Euro. *Rechnungsabschluss 2025
Summen gerundet, kann zu Rundungsdifferenzen fishren. **Rechnungsabschluss 2024
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Code und Position Vergleich m

RA 2025*  RA2024** Wert Prozent

C.I - Saldo der Eréffnungsbilanz -226,9 | -228,6
122 C.II - Kumuliertes Nettoergebnis 1751 154,7 -
123  C.lIl - Haushaltsriicklagen -310,5

124 C.IV - Neubewertungsriicklagen (Umbewertungskonto)
12  C- Nettovermdgen (Ausgleichsposten)

D.l - Investitionszuschisse -178,0 -169,4

1311 D.I1 - Investitionszuschiisse von Trigern &ffentlichen Rechts -154,0 -146,4 = ,6 5,2%
1312 D.I1.2 - Investitionszuschiisse von Beteiligungen -3,3 -3,3 0 0%
1313 D.1.3 - Investitionszuschiisse von tbrigen -20,7 -19,6 5,5%

D - Sonderposten Investitionszuschiisse (Kapitaltransfers) -178,0 m

E.l - Langfristige Finanzschulden, netto -2.109,6 | -1.885,9 | -223,7 | 11,9%
142  E.ll - Langfristige Verbindlichkeiten

1421 E.IL1 - Langfristige Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen <-0,0 <0,0 100%
1422 E.ll.2 - Leasingverbindlichkeiten 0 0 0

1423 E.II.3 - Sonstige langfristige Verbindlichkeiten -1,8 -12,6 0,8 6,5%

E.Ill - Langfristige Rickstellungen

1431 E.lIL1 - Rickstellungen fir Abfertigungen -52,6 -56,1 3,5 6,3%
1432 E.NI.2 - Rickstellungen fir Jubildumszuwendungen -12,7 -13,0 0,3 2,2%
1433 E.lII.3 - Rickstellungen fir Haftungen -5,0 -3,2 -1,8 58,7%
1434 E.lll.4 - Rickstellungen fir Sanierungen von Altlasten -0,5 -0,5 <0,0 2,1%
1435 E.lII.5 - Rickstellungen fiir Pensionen -1.7158  -1.761,2 45,4 2,6%

1436 E.lIL.6 - Sonstige langfristige Rickstellungen

E - Langfristige Fremdmittel -3.907,9 | -3.732,4| -175,5

151 F.| - Kurzfristige Finanzschulden, netto 2353,9%
152 F.II - Kurzfristige Verbindlichkeiten

1521  EIL.1 - Kurzfristige Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen -9,0 -7,0 -2,0 28,1%
1522 FIl.2 - Kurzfristige Verbindlichkeiten aus Ausgaben 0 0 0

1523 FII.3 - Sonstige kurzfristige Verbindlichkeiten -2,8 -2,4 -0,4 17%

1524 Fll.4 - Sonstige kurzfristige Verbindlichkeiten -53,1 -59.0 5,9 10%

(nicht voranschlagswirksame Gebarung)

153 F.II - Kurzfristige Rickstellungen 19,1%

1531 FElII.1 - Rickstellungen fiir Prozesskosten -0,1 -0,4 0,4 87,7%
1532 Flll.2 - Rickstellungen fir ausstehende Rechnungen -6,7 -15,8 9,0 57.3%
1533 FIII.3 - Rijckstellungen fir nicht konsumierte Urlaube -18,8 -18,4 -0,4 1,9%

1534 Flll.4 - Sonstige kurzfristige Riickstellungen -25,7 -8,4 -17.3 206,3%

154 F.IV - Passive Rechnungsabgrenzung

15  F - Kurzfristige Fremdmittel

S et e e -4.6291 | -4.451,0 | -178,2

Angaben in Millionen Euro. *Rechnungsabschluss 2025
Summen gerundet, kann zu Rundungsdifferenzen fishren. **Rechnungsabschluss 2024
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Kapitel drei:
Gegenstand und

Umtfang der Kontrolle




In diesem Kapitel lesen Sie Gber:

« Zweck und Ablauf der gegenstandlichen Kontrolle




Gegenstand und
Umfang der Kontrolle

Worin liegt der Zweck des
gegenstédndlichen Berichts?

Das Statut der Landeshauptstadt Graz definierte
in §45(1) den Gemeinderat als oberstes iiberwa-
chendes Organ in den Angelegenheiten des eigenen
Wirkungsbereiches. Gemifl §97(1) Statut oblag dem
Gemeinderat im Zuge der Beschlussfassung des Rech-
nungsabschlusses die Kontrolle der vorschriftsmafi-
gen Einhaltung der im Voranschlag festgelegten Ge-
barungsgrundsatze. Um den Gemeinderat bei seiner

Welche Kontrollziele verfolgt
der gegenstdndliche Bericht?

emaf §96(1) Statut hatte das fiir Finanzen zustin-

dige Stadtsenatsmitglied den Rechnungsabschluss
klar und iibersichtlich zu erstellen. Der Abschluss hatte
ein moglichst getreues, vollstandiges und einheitliches
Bild der Vermé6gens-, Finanzierungs- und Ergebnislage
der Stadt Graz zu vermitteln.

Den Rechnungsabschluss zu erstellen, war Aufgabe
der Finanz- und Vermdgensdirektion. Die Grundlage
fiir den Abschluss bildeten einerseits das stadtische
Buchhaltungssystem SAP-GeOrg (auf der Software der
SAP AG, Walldorf/Deutschland basierende Software
der Comm-Unity EDV GmbH, Lannach/Osterreich),
andererseits diverse Vorsysteme und Hilfsaufzeich-
nungen. Anlagen gemaf} VRV 2015 erganzten den Ab-
schluss.

Fiir die Vorkontrolle des Jahresabschlusses definierte
§5 GO-KON die folgenden Ziele:

1. Uberpriifung der Abschlussrechnungen auf
ihre rechnerische Richtigkeit sowie auf ihre Uber-
einstimmung mit den fiir die Verrechnung und
Abschlussrechnungen geltenden Vorschriften

2. Bericht iiber die wesentlichen Entwicklungen

44

Kontrolltitigkeit (insbesondere bei der Kontrolle des
Rechnungsabschlusses) zu unterstiitzen, kontrollier-
te das Kontrollamt den Rechnungsabschluss vor. Das
Kontrollamt fiihrte die Kontrolle auf Grundlage des §98
Statut in Verbindung mit §5 seiner Geschiftsordnung
(GO-KON) sowie des §34(2) Haushaltsordnung durch.
Der gegenstidndliche Bericht fasst die Erkenntnisse des
Kontrollamts zusammen.

der Vermogens-, Finanz- und Ertragslage der
ausgelagerten Gesellschaften und Betriebe

Auftragsgemifd fokussierte die Vorkontrolle fiir den
Zeitraum 1. Janner 2025 bis 31. Dezember 2025 auf die
folgenden Aspekte:

¢ Kontrolle der formellen und materiellen Richtigkeit
des Zahlenmaterials und der Hilfsaufzeichnungen

e Einhaltung der im Voranschlag festgelegten
Gebarungsgrundsitze

¢ Einhaltung der Voranschlags- und Rechnungs-
abschlussverordnung und anderer einschlagiger
Rechtsvorschriften

e  Wesentliche Entwicklungen der Vermogens-,
Finanz- und Ertragslage

In Hinblick auf verfiighare Jahresabschliisse be-
schrankt sich das gegenstidndliche Dokument bei der
Berichterstattung iiber ausgelagerte Gesellschaften auf
die stadtischen Eigenbetriebe.

Fiir eine Analyse der Zahlen verweist das Kontrollamt
auf den parallel vorgelegten Bericht ,\Vorkontrolle des
Rechnungsabschlusses 2025 (VRV) - Analyseteil”.
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Wie gelangte das Kontrollamt
zu den Erkenntnissen?

Das Kontrollamt legte die Vorkontrolle des Rech-
nungsabschlusses als Jahresabschlusskontrolle
an. Dies entsprach einem Financial Audit im Sinne der
International Standards of Supreme Audit Institutions
(ISSAISs).

Das Kontrollamt zerlegte den Rechnungsabschluss in
abgrenzbare Komponenten. Eine Komponente war eine
sachlich zusammenhadngende Gruppierung finanzieller
Informationen, welche aus Konten der drei Haushalte

Komponente

Risikoeinsch&tzung der

und etwaigen Anlagen bestand. In Anlehnung an
die Gliederung des Vermogenshaushaltes bildete das
Kontrollamt 32 Komponenten. Fiir jede Komponente
schitzte das Kontrollamt ein globales Risiko ein. Mit den
verfligharen Ressourcen war die Durchfiihrung einer
vollumfanglichen Kontrolle — wie bereits im Vorjahr —
unmoglich. Daher musste das Kontrollamt sowohl bei
der Auswahl der zu priifenden Komponenten als auch
innerhalb der Komponenten Schwerpunkte setzen.

Vorkontrolle 2025

Komponente (Priifrisiko)

A. Generelle Komponenten

1 Grundlegende Systemeinstellung @ hoch Nein, da die Position IT-Auditor:in zum Zeitpunkt
der Kontrolle vakant war.
2 Form und Vollsténdigkeit des Abschlusses b niedrig Ja.
3 Analytische Handlungen © hoch Ja, siehe ,Vorkontrolle des
Rechnungsabschlusses 2025 (VRV) - Analyseteil”.
4  Belegpriifung = mittel Eingeschrankt, im Rahmen der Stichproben-
prifungen einzelner Komponenten.
5 Vermégenshaushalt generell = mittel Ja.
6 Finanzierungshaushalt generell - mittel Ja.
7 Ergebnishaushalt generell = mittel Ja.
B. Komponenten des Vermégenshaushaltes
8 Immaterielle Vermégenswerte, Sach- = mittel Ja.
anlagen und langfristiges Finanzvermégen
9 Beteiligungen und Eigenbetriebe ® hoch Ja.
10 Langfristige und kurzfristige = mittel Ja.
Forderungen
11 Vorréte @ hoch Nein in Hinblick auf die Ressourcen,
da geringe Wesentlichkeit.
12 Liquide Mittel (exkl. Zahlungsmittelreserven) | = mittel Ja.
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Wie gelangte das Kontrollamt

zu den Erkenntnissen?

Komponente

Risikoeinsch&tzung der

Vorkontrolle 2025

Komponente (Prifrisiko)

13 Rechnungsabgrenzung (aktiv und passiv) = mittel Nein in Hinblick auf die Ressourcen.
14 Abgaben und Ertragsanteile @ niedrig Ja.
15 Transfers ©® hoch Ja.
16 Personal ® niedrig Nein in Hinblick auf die Ressourcen und das
eingeschétzte Risiko.
17 Sachaufwand © hoch Ja.
18 Interne Vergiitungen 0 hoch Nein in Hinblick auf die Ressourcen, da fir ein
umfassendes Bild eine separate Kontrolle
erforderlich wére.
19 Nettovermdgen (exkl. Haushaltsriicklagen) | = mittel Ja.
20 Haushaltsricklagen und 0 hoch Ja.
Zahlungsmittelreserven

21 Investitionszuschisse @ niedrig Nein in Hinblick auf die Ressourcen und das
(Sonderposten) eingeschétzte Risiko.

22 Langfristige und kurzfristige @ hoch Ja.
Finanzschulden

23 Langfristige und kurzfristige - mittel Nein in Hinblick auf die Ressourcen.
Verbindlichkeiten

24 Langfristige und kurzfristige > mittel Nein in Hinblick auf die Ressourcen.
Riickstellungen

C. Weitere Komponenten

25 Haftungen = mittel Ja.

26 Krankenfirsorgeanstalt = mittel Ja.

27 Stiftungen (nicht verwaltete Einrichtungen) | @ niedrig Nein in Hinblick auf die Ressourcen und das
eingeschdatzte Risiko.

28 Journal-Entry-Testing @ hoch Eingeschrénkt, im Rahmen der Stichproben-
prifungen einzelner Komponenten.

29 Budgetvollzug und Budgetbeschliisse @ hoch Ja.

30 Rechnungsquerschnitt > mittel Nein in Hinblick auf die Ressourcen.

31 Durchlaufende Gebarung = mittel Nein in Hinblick auf die Ressourcen.

(nicht voranschlagswirksame Gebarung)
32 Bericht an den Gemeinderat @ hoch Ja.
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Nach welchen Kriterien
kontrollierte das Kontrollamt?

In der Kontrolle von Rechnungsabschlissen sind
Prifungsziele wichtig. Der Jahresabschluss soll
die Realitdt normenkonform darstellen. Er enthélt
Behauptungen, die sogenannten

»Financial Assertions”:

Bewertung

Der Wertansatz entspricht den Grundscéitzen
ordnungsgeméfer Buchfihrung bzw. Sonderregeln.

Das der Information zu Grunde liegende physische
oder virtuelle Objekt oder die Person existiert.

Genauigkeit

Die vorliegenden Informationen sind inhaltlich genau.

Klassifikation/Darstellung

Die vorliegenden Informationen sind richtig benannt
und angewiesen.

Periodenabgrenzung

Die Information wird zeitlich richtig erfasst und/oder
dargestellt.

Rechtliche Basis

Die einer dargestellten Information zu Grunde
liegenden Berechtigungen liegen vor.

Vollsténdigkeit

Die vorliegenden Informationen sind vollstdndig.
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m Zuge der Vorkontrolle priifte das Kontrollamt die

im Rechnungsabschluss enthaltenen Information auf
ihre Aussagekraft. Im Einklang mit ISSAI 2315 / ISA 315
zerlegte er jede Abschlussinformation in Teilaussagen
(,Financial Assertions®) (The International Federation
of Accountants, 2018a).

Das Kontrollamt evaluierte die Verldsslichkeit dieser
Assertions. Dabei fiihrte das Kontrollamt in erster Linie
die folgenden Verfahren durch:

Abstimmarbeiten

e Priiferische Durchsichten inkl. Journal-Entry-
Testings

¢ Analytische Kontrollhandlungen

e Belegkontrollen

¢ Komponenten-spezifische substanzielle Kontrollen

Dabei orientierte sich das Kontrollamt am Leitfaden
fiir die Priifung von Rechnungsabschliissen der Arbeits-
gruppe ,,Offentliches Haushaltswesen — Priifung Rech-
nungsabschluss“ (Landesrechnungshofe, Stadtrech-
nungshof Wien, & Osterreichischer Stadtebund, 2022).
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Wie legte das Kontrollamt die Wesentlichkeit fest?

ei Abweichungen vom Soll beriicksichtigte das Kon-
trollamt die Ursachen und die Auswirkungen auf die
Gesamtaussage des Rechnungsabschlusses. Wesentlich-
keit definierte das Kontrollamt im Einklang mit ISSAI
2320 / ISA 320 (The International Federation of Accoun-
tants, ISA 320 - Materiality in Planning and Performing

an Audit, 2018b). Qualitativ wesentlich waren strafrecht-
lich relevante Sachverhalte, willentlich herbeigefiihrte
Fehler, Verstofie gegen Beschliisse oder Pflichten, Be-
hinderungen der Kontrollfunktion des Gemeinderates
etc. Die quantitative Wesentlichkeit bestimmte das Kont-
rollamt mit 1,4 Millionen Euro.

Dimension Vermégenshaushalt
BezugsgréBe Summe Aktiva (10+11)
Wert 4.629.145.526
Prozentsatz globale Wesentlichkeit 0,25%
Globale Wesentlichkeit 11.572.864
Beriicksichtigung IKS-Risiko 50,00%
Beriicksichtigung Entdeckungsrisiko 25,00%
Toleranzwesentlichkeit 1.446.608

Ergebnishaushalt

21 - Summe Ertrage

1.763.266.085
1,00%
17.632.661
50,00%
25,00%
2.204.083

Finanzierungshaushalt

31 - Summe Einzahlungen
operative Gebarung

1.408.990.618
1,00%
14.089.906
50,00%
25,00%
1.761.238

Minimum aus drei Dimensionen

1.446.608

Wie kam das Kontrollamt zu einer Stellungnahme?

Die priiferische Stellungnahme leitete das Kontroll-
amt vor dem Hintergrund der Wesentlichkeit ab.
Wesentliche Abweichungen vom Soll klassifizierte das
Kontrollamt entweder als Priithemmnis oder als Verstof3
gegen Gesetze und Vorschriften.

Keine wesentlichen
Fehler / keine

wesentliche
Einschrankung

Wesentliche
Sachverhalte auf
Komponentenebene,
die die Stellungnahme
beeinflussen

In der Gesamtschau
wesentlich und

durchgéngig unrichtig
bzw. prifgehemmt

I
Auf Komponentenebene:

Vorschlag durch Komponenten-Verantwortliche, Freigabe durch Prisfungsleitung

1
Auf Gesamtebene:

Vorschlag durch Prifungsleitung, Freigabe durch den Direktor des Kontrollamtes

Uneingeschrénkte
Stellungnahme /

Beantwortung

Eingeschrénkte Versagte

Stellungnahme Stellungnahme

Prithemmnis: Prifumfang durch gepriifte Entitét oder Umstéinde eingeschréinkt

Verstol3 gegen Gesetze und Vorschriften: Méngel in der Ordnungsméfigkeit, Versto gegen Ansatz-,
Bewertungs- oder Ausweisvorschriften, unzureichende Angaben
oder Erléuterungen, Ungenauigkeit
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Wie fUhrte das Kontrollamt die gegenstdndliche Kontrolle durch?

ie Vorkontrolle des Rechnungsabschlusses fiihrte

das Kontrollamt alljahrlich von Amts wegen durch.
Fiir die gegenstandliche Kontrolle war das Kontrollamt
von Dezember 2025 bis Marz 2026 aktiv. Kontrollier-
te Stellen waren die Finanz- und Vermogensdirektion
sowie die Abteilung fiir Rechnungswesen. Dariiber hi-
naus waren Leiter:innen der stidtischen Abteilungen,
Beteiligungen und Eigenbetriebe Auskunftspersonen
fiir das Kontrollamt.

Die Finanz- und Vermégensdirektion iibermittelte
dem Kontrollamt die signierten Unterlagen zum Rech-
nungsabschluss 2025 in zwei Tranchen: am 3. Februar
2026 sowie am 20. Februar 2026.

Die Schlussbesprechung zur gegenstindlichen
Kontrolle fand am 18. Marz 2026 mit dem Stadtrat fiir
Finanzen, der Finanz- und Vermdogensdirektion sowie
der Abteilung fiir Rechnungswesen statt.

Das Kontrollamt iibermittelte den Rohbericht am
19. Marz 2026 an den Stadtrat fiir Finanzen, die Finanz-
und Vermogensdirektion sowie die Abteilung fiir Rech-
nungswesen.

Die Abteilung fiir Rechnungswesen sowie die
Finanz- und Vermoégensdirektion gaben am 25. Marz
2026 fristgerecht eine Stellungnahme ab. Das Kontroll-
amt arbeitete diese Stellungnahmen woértlich in den
Bericht ein.

Wo liegen die Grenzen des gegenstdndlichen Berichts?

uftragsgemafl nicht von der gegenstindlichen Kon-
trolle umfasst waren die folgenden Aspekte:

e eine inhaltliche (Sparsamkeit, Wirtschaftlichkeit,
ZweckmifBigkeit) Bewertung der vorgefundenen
Gebarungsfalle

¢ eine forensische Untersuchung des Rechenwerks

¢ die Ordnungsmaéfligkeit des Zustandekommens der
Grundlagengeschifte im weiteren Sinn

Dariiber hinaus konnten dem Kontrollamt trotz sorg-

faltiger Kontrolldurchfiihrung und Sammlung von hin-
reichender Priifsicherheit einzelne Facetten unbemerkt
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geblieben sein. Ein hohes Entdeckungsrisiko identifi-

zierte das Kontrollamt insbesondere deshalb, weil

e die verfiigharen personellen Ressourcen duf3erst
knapp,

e der vorgegebene Zeitrahmen sehr eng und

¢ die Erfahrungswerte des Kontrollteams aufgrund
von Pensionierungen und Abgangen niedrig

waren.

Der vorliegende Bericht ist vor dem Hintergrund
dieser Einschrdankungen zu interpretieren. Den Rech-
nungsabschlusses 2025 endgiiltig zu kontrollieren, war
die Aufgabe des Gemeinderats.
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Abkirzungen

Creative Industries Styria

Creative Industries Styria GmbH

GGZ

Eigenbetrieb Geriatrische Gesundheitszentren der Stadt Graz

GPS Eigenbetrieb Grazer Parkraum und Sicherheitsservice
GO-KON Geschéftsordnung fir das Kontrollamt
GUF Grazer Unternehmensfinanzierungs GmbH

Haushaltsordnung

Haushaltsordnung der Landeshauptstadt Graz

Holding Graz Holding Graz - Kommunale Dienstleistungen GmbH

ISSAI International Standards of Supreme Audit Institutions

KFA Krankenfirsorgeanstalt

Kunsthaus Graz GmbH Kunsthaus Graz

MCG Graz MCG Graz e.gen.

SAP Software der SAP AG, Walldorf/Deutschland

GeOrg auf SAP basierende Software der Comm-Unity EDV GmbH, Lannach/Osterreich

Stadtische Tagesbetreuung

Stadtische Tagesbetreuung Graz GmbH

Statut

Statut der Landeshauptstadt Graz 1967

StSPLFG Steiermérkisches Sozial- und Pflegeleistungsfinanzierungsgesetz

VRV 2015 Voranschlags- und Rechnungsabschlussverordnung 2015

Wohnen Graz Eigenbetrieb Wohnen Graz
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Bestandteile

Die folgende Tabelle stellt den Aufbau des Rechnungsabschlusses 2025
der Stadt Graz im Uberblick dar.

Hauptteil Rechnungsabschluss

Anlage 1a
Anlage 2
Anlage 3
Anlage 4
Anlage 5

Ergebnishaushalt
Finanzierungshaushalt
Bereichsbudgets ER+FR nach Gruppen
Detailnachweis ER+FR nach Fonds

Vermdgensrechnung

Beilagen Rechnungsabschluss

Anlage 1d
Anlage Te
Anlage 1f
Anlage 1f
Anlage 4

Anlage 5b
Anlage 6a
Anlage 6b
Anlage 6c
Anlage 6f
Anlage 6g
Anlage 6h
Anlage 6i

Anlage 6j

Anlage 6k

Anlage 6q
Anlage 6r
Anlage 6s
Anlage 6t
Anlage 6u
Anlage 7

Anlage 7a
Anlage 8

Anlage 8a
Anlage 9

Anlage 10
Anlage 11

Anlage 12
Anlage 13

Nettovermdgensverénderungsrechnung

Dastellung - Ergebnishaushalt nach § 1 Abs. 2

(Aktiva) - Darstellung - Vermdgenshaushalt nach § 1 Abs. 2

(Passiva) - Darstellung - Verm&genshaushalt nach § 1 Abs. 2
Personaldaten des Landes/der Gemeinde(n) fir das Jahr 2024 iSd OStP
Voranschlags- und Rechnungsquerschnitt (Gemeinden)

Nachweis iber Transferzahlungen

Nachweis iber Haushaltsricklagen und Zahlungsmittelreserven
Einzelnachweis Gber Finanzschulden und Schuldendienst geméf3 § 32 Abs. 1 und 2
Nachweis Gber haushaltinterne Vergitungen

Anlagenspiegel

Liste der nicht bewerteten Kulturgiiter

Leasingspiegel

Nachweis Gber unmittelbare Beteiligungen der Gebietskérperschaft

Nachweis iber Beteiligungen mit mittelbarer Kontrolle der Gebietskdrperschaft aufgrund einer durchgerechneten
Beteiligungshdhe von mehr als 50%

Rickstellungsspiegel

Haftungsnachweis

Anzahl der Ruhe- und Versorgungsgenussempfénger und pensionsbezogene Aufwendungen
Einzelnachweis iber die nicht voranschlagswirksame Gebarung geméf § 12
Liste der nicht bewerteten kofinanzierten Schutzbauten
Nutzungsdauertabelle

Abweichende Nutzungsdauern

Nachweis der Investitionstétigkeit und deren Finanzierung

Teilbericht mehrjéhrige investive Einzelvorhaben

Darstellung der SWAP-Geschéfte

Subventionsbericht Stadt Graz

Sponsoring

Sach- und Dienstleistungen

Erlguterungen der Abweichungen Finanzierungshaushalt und Ergebnishaushalt
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Stellungnahmen

Gesellschafterzuschiisse

@ Stellungnahme 1: Finanzdirektion

Die Finanzdirektion kann der Einschitzung, den
Schlussfolgerungen und den Empfehlungen des Kon-
trollamts zum Thema Gesellschafterzuschiissen fach-
lich und rechtlich nicht folgen. Diesbeziiglich wird auf
die Stellungnahmen der Vorjahre verwiesen.

> Seite 4, 12, 13, 15, 16, 17

Stellungnahme 2: Finanzdirektion
Haftungen

Entgegen der vorgenommenen Darstellung widerspricht
die kritisierte Vorgehensweise der Finanzdirektion nicht
§ 5 Haftungsobergrenzenverordnung. § 6 der Verordnung
lautet: ,,Fiir Haftungen, fiir die eine Inanspruchnahme
iiberwiegend wahrscheinlich ist, miissen Risikoversorgen
gebildet werden. Diese Risikoversorgen sind durch geeig-
nete Aufzeichnungen der Gemeinde zu dokumentieren.
Eine iiberwiegende Wahrscheinlichkeit des Eintretens ist
fiir jede iibernommene Haftung von der Gemeinde grund-
sdtzlich einzeln zu beurteilen und hat die Risikovorsor-
ge fiir Einzelhaftungen an Hand der Risikoeinschdtzung
dieser Einzelhaftungen zu erfolgen.” Es erfolgt eine ein-
zel- und anlassfallbezogene Priifung (Priifung Risiko-
klassen 1-5) durch Abfragen der Haftungen zum Rech-
nungsabschluss bzw. bei den WEG-Haftungen, sofern
entsprechende Indikatoren bekannt werden. Wenn sich
ungiinstige Entwicklungen abzeichnen, erfolgt eine ent-
sprechende Berichterstattung gegeniiber dem zustandi-
gen Ausschuss. Die Finanzdirektion erkennt zudem auch
keine Verpflichtung eines einheitlichen Regelwerks fiir
die Ubernahme von Haftungen durch andere Rechtstra-
ger iSd § 5 der genannten Verordnung. Gemaf3 Abs 1 leg
cit istim Rahmen der rechtlichen Moglichkeiten dafiir zu
sorgen, dass Rechtstrager, die nach dem ESVG 2010 ihrem
Verantwortungsbereich zugeordnet sind, eine Haftung
nur dann iibernehmen, wenn sie befristet ist, der Betrag,
fiir den gehaftet wird, ziffernméaflig bestimmt ist und
dadurch der Betrag nach der Haftungsobergrenze nicht
tiberschritten wird. Gemaf3 Abs 2 leg cit richten sich das
Verfahren bei der Haftungsiibernahme und die Bildung
von Risikovorsorgen dabei nach den zivilrechtlichen,
gesellschaftsrechtlichen und unternehmensrechtlichen
Vorschriften. Diese Vorschriften werden eingehalten und
der Aufsichtsbehorde zur Genehmigung vorgelegt. Dabei
ist zu ergdnzen, dass dies auch auf die Bestimmungen
der Haushaltsordnung nach Méglichkeit zutrifft.

> Seite 26
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Stellungnahme 3: Finanzdirektion
Kanal-Ricklage

Die getroffene Darstellung ist zu kurz gegriffen und
verzerrt die Wahrnehmung, zumal sie wesentliche
Aspekte aufler Acht ldsst. Das Kontrollamt raumt
selbst ein, bis Ende der Kontrollhandlungen nicht
alle Punkte abgeklart zu haben, weshalb es umso
verwunderlicher ist, wenn derartige Aussagen pub-
liziert werden.

> Seite 5, 22

Stellungnahme 4: Finanzdirektion
§ 81 Statut / Investive Vorhaben

Aus Sicht der Finanzdirektion kann das Statut in dem
angewandten Sinne ausgelegt werden, insbesondere
vor dem Kontext der Haus Graz Organisationsform.
Hitte ndmlich die Stadt selbst die Investitionen ge-
titigt, so hitte sie die Darlehen aufgenommen. Da
die Tatigkeiten an die Holding Graz ausgelagert
sind, werden die aufgenommenen Darlehensmittel
weitergereicht. Eine Einzelfalliiberpriifung der Mit-
telverwendung ist weder verwaltungsokonomisch
sinnvoll, noch ist es aus Sicht der Finanzdirektion
erforderlich. Die Steuerung des Hauses Graz und die
Kontrolle entsprechender Zahlen erfolgt auf anderer
Flugh6he, was auch konzeptionell mit der Steue-
rungsrichtlinie Haus Graz so definiert wurde.

> Seite 4, 12, 13, 16, 17

Stellungnahme 5: Finanzdirektion
Verbuchungen nach Vorgaben
des Landes

Es liegt nicht im Verantwortungsbereich der Finanz-
direktion, dass sich Vorgaben des Landes Steiermark
nicht mit den einschlagigen Regelungen der VRV
2015 decken. In derartigen Fallen wird den Vorgaben
der Aufsichtsbehorde gefolgt.

> Seite 20
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Stellungnahme 6:

Abteilung fir Rechnungswesen
Zu Komponente 8: Immaterielle
Vermdgenswerte und

Sachanlagen - Sitzfiguren Amt
fir Jugend und Familie

Bei den gegenstandlichen Sitzfiguren handelt es sich
um eine benutzbare Kunstinstallation, die im Zuge
eines Projekts entstanden ist.

Das Amt fiir Jugend und Familie hat die nachtragliche
Aktivierung bereits mit der Anlagenbuchhaltung ab-
gestimmt; die entsprechende Nachaktivierung wurde
im Jahr 2026 bereits vorgenommen.

> Seite 9

Stellungnahme 7:
Abteilung fir Rechnungswesen
Zu Komponente 9: Beteiligungen

und Eigenbetriebe — St&dtische
Tagesbetreuung

Auf Empfehlung des Kontrollamts (Kontrollbericht
3/2021 zum Rechnungsabschluss 2020) wurde die Ver-
buchungssystematik ab dem Rechnungsabschluss
2021 auf Forderungsverbuchung umgestellt. Diese
Systematik wird seitdem konsequent angewendet.
Die Abteilung fiir Rechnungswesen hat die gesetzliche
Grundlage fiir die Férderung sowohl miindlich erlau-
tert als auch schriftlich an das Kontrollamt iibermittelt
(siehe E-Mail vom 11.2.2026).

Die Stadtische Tagesbetreuung hat ergdnzend darauf

hingewiesen, dass fiir die Nachmittagsbetreuung fol-

gende gesetzliche Grundlagen zur Anwendung gelan-

gen

¢ Forderung des Landes: § 37a Pflichtschulerhal-
tungsgesetz und

¢ Forderung des Bundes: Art. 15a B VG.

Da diese Forderungen auch in den Vorjahren auf Ba-

sis dieser gesetzlichen Grundlagen gewahrt wurden,

ist mit hoher Wahrscheinlichkeit auch fiir das Betreu-

ungsjahr 2025/2026 von einer Zuerkennung auszuge-

hen.

Aus diesem Grunde wurde die Forderung auch im

Rechnungsabschluss 2025 angesetzt.

> Seite 14

KONTROLLAMT e BERICHT 02/26

Stellungnahme 8:

Abteilung fir Rechnungswesen
Beteiligungen und Eigenbetriebe
— Empfehlung Nummer 3

Die Empfehlung des Kontrollamts aus dem Vorjahr wur-
de umgesetzt.
In Zusammenarbeit mit dem Softwareanbieter wurde im
Jahr 2025 ein geeignetes Procedere zur korrekten Dar-
stellung der bisher verzerrt dargestellten Anschaffungs-
werte von Beteiligungen (bedingt durch Buchungen auf
das Sachkonto 080000 ,,Beteiligungen®) fiir die Anlagen-
buchhaltung erarbeitet. Auf dieser Grundlage wurden
die Anschaffungswerte von Beteiligungen im System
ordnungsgemaf berichtigt.
Nicht zu berichtigen war aus Sicht der Anlagenbuch-
haltung der Anschaffungswert der ,,Creative Industries
Styria“, da diese Beteiligung durch Abtretung an die SFG
vollstandig ausgebucht wurde.
Ein Sonderfall besteht bei der Beteiligung ,,MCG Messe
Center Graz*:
Laufende Anderungen der Genossenschafterstruktur
fiihren zu jahrlich wechselnden Beteiligungsverhaltnis-
sen. Aus verwaltungsokonomischen Griinden wurde auf
mehrfache Anpassungen bzw. Korrekturen des Anschaf-
fungswertes verzichtet.
Alle iibrigen Beteiligungen weisen in der stadtischen An-
lagenbuchhaltung die korrekten Anschaffungswerte aus.
Anmerkungen zur Vorgangsweise:
Fiir den korrekten Ausweis der Beteiligungswerte per
31.12.2025 waren in der Anlagenbuchungen Abgangsbu-
chungen erforderlich. Dazu wurden die Standardtrans-
aktionen in der Anlagenbuchhaltung verwendet. Diese
sehen die Verbuchung auf
e Sachkonto 681000 ,,Aufierplanméfiige
Abschreibung* oder
e Sachkonto 683000 ,,Verluste aus dem
Buchwertabgang*

vor. Beide Konten befinden sich in derselben MVAG
(2226).
Durch Verwendung des Sachkontos 683000 ,Verluste
aus dem Buchwertabgang“ konnten sowohl Restbuch-
werte als auch Anschaffungswerte korrekt ausgewiesen
werden.
Zur besseren Nachvollziehbarkeit fand im Priifungszeit-
raum ein gemeinsamer Online-Termin mit dem Kontroll-
amt statt. Zusatzlich wurde eine Excel-Aufstellung zu
den Buchungen an das Kontrollamt {ibermittelt; es gab
keine Riickfragen seitens des Kontrollamts.
Die Empfehlung zur revisionssicheren Dokumentation
wird aufgegriffen; im Jahr 2026 wird hierzu eine prakti-
kable Losung erarbeitet.

> Seite 16f

55



Stellungnahmen

Stellungnahme 9: Stellungnahme 10:

Abteilung fir Rechnungswesen Abteilung fir Rechnungswesen
Zu Komponente 10: Langfristige Zu diversen Empfehlungen des
und kurzfristige Forderungen — Kontrollamts

Empfehlung Nummer 7

Die Abteilung fiir Rechnungswesen wird einzelne

Die Holding Graz fiihrt sogenannte ,,Fremdbuchhal- Hinweise des Kontrollamts zu Kontierungen etc. ger-
tungen“ im Namen und auf Rechnung der StadtGraz; : ne im Rahmen ihres Budgetreferent:innen-Jour-Fixe
inklusive zugehoriger Bankkonten, deren Zeich- | mitden Dienststellen aufgreifen.

nungsberechtigte in der Holding tatig sind.
Aus Griinden der Verwaltungsdkonomie und Prakti-
kabilitdt wird man dieses Vorgehen beibehalten.

> Seite 19

© Kontrollieren und Beraten fiir Graz

Das Kontrollamt Graz kontrolliert und berét. so einfach wie méglich — nicht einfacher
Wir erklaren, wie mit Grazer Geld umgegangen  versténdliche Grazer Geldgeschichten.
wird. Unser Ziel ist, dass beim Gemeinderat und

bei der Bevélkerung wirklich Wissen entsteht, Die Beratung zu diesem Bericht erfolgt nach
damit éffentliche Verantwortung tragbar bleibt. dem Statut der Landeshauptstadt Graz 1967 in
Politik und Verwaltung arbeiten unter Zeitdruck nichtéffentlicher und vertraulicher Sitzung des
und mit vielen Unsicherheiten. Wir schaffen Kontrollausschusses. Eine &ffentliche Fassung ist
Orientierung. Wir arbeiten und erzéhlen nach der Vorlage unter www.graz.at abrufbar.
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https://www.graz.at/cms/beitrag/10029027/7751115/Kontrollberichte_des_Kontrollamtes.html

