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Editorial

In den letzten Monaten hat der StRH eine
grofse Aufgabe umgesetzt. Er hat den
Zustand des Hauses Graz tiber die letzten
zehn Jahre dargestellt. In einer ersten
Serie von vier Berichten konnten Sie alle
Beteiligungen und Eigenbetriebe der Stadt
Graz und wichtige Kennzahlen zu diesen
kennenlernen. Die vorliegende Berichts-
reihe von abermals vier Berichten zeigt
nun die Werte des Magistrats. Dabei sind
wir neue Wege gegangen, die so bislang
niemand in Osterreich beschritten hat.

Zum einen finden Sie in diesem Bericht die
Zahlenreihen der stddtischen Einnahmen
und Ausgaben nach Ansditzen gegliedert.
Der StRH zeigt diese Buchhaltungslogik
Uber zehn Jahre hinweg. Dazu war es
notwendig, die Daten aus dem ,alten”
kameralen Buchhaltungssystem und die
des aktuellen Drei-Haushalts-Systems
miteinander zu verbinden.

Zum anderen verbindet der StRH die Logik
der Buchhaltung mit den in der Geschdifts-
einteilung des Magistrats festgelegten
Aufgaben. Uber diese Aufgaben sind die
Einnahmen und Ausgaben dann auch
bestimmten Abteilungen zurechenbar.

Die so erstellte Berichtsreihe erreicht
damit mehrere Ziele:

1. Sie kénnen aus den Berichten
die Entwicklung der Einnahmen
und der Ausgaben in speziellen
Aufgabengebieten nachvollziehen.

2. Sie kénnen zukiinftig, wenn Sie
in den Voranschlag (bzw. das
Budget) blicken, auch mit Hilfe
dieser Berichtsreihe ein besseres
Versténdnis dafiir bekommen, fiir
welche konkreten Aufgaben wieviel
Geld vorgesehen ist.

3. Dieser Bericht zeigt I|hnen —
Ubersichtlich  und  eindrucksvoll
- welche finanzpolitischen
Mafsnahmen als  Einmaleffekte
genutzt wurden, um die laufenden
Ausgaben finanzieren zu kdnnen.

Mit dem dritten Punkt richtet sich der StRH
damit ganz konkret an die Mitglieder des
Gemeinderates, die die ,Geschichte der
Finanzierung der laufenden Ausgaben”
kennen mtissen, um flir alle sinnvolle
Entscheidungen zur Aufgaben- und
Ausgabenreform treffen zu kénnen.

Viele Berichte des StRH sind so konzipiert,
um lhnen sofort Antworten zu liefern,
mit denen Sie |hre Verantwortung auch
unmittelbar wahrnehmen kénnen. Beim
vorliegenden Bericht ist das nicht der
Fall. Dieser Bericht dient in erster Linie
dazu, Ihnen das Fragen zu ermdéglichen,
damit Sie die Antworten erhalten, die Sie
fiir Ihre Verantwortung brauchen. Damit
ist er der erste Schritt fiir notwendige
Reformen und fiir das ,,Change-Manage-
ment”. In weiteren Berichten wird der
StRH Analysen zu einzelnen Bereichen
liefern und sich auffdllige Entwicklungen,
wie etwa die finanziellen Beziehungen

Mag. Hans-Georg Windhaber, MBA

zwischen der Stadt Graz und der Grazer
Unternehmensfinanzierungs GmbH,
ansehen.
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Zusammenfassung

Die Kernfrage des vorliegenden Berichts lautet: Wie nimmt die Stadt Graz Geld ein und woftr verwendet
sie die finanziellen Mittel? Der StRH zeigt, in welchen Aktivitatsfeldern (Ansatzen, Abschnitten) die Stadt
Graz aktiv war. Eine langfristige Perspektive von 2011 bis 2021 ermdglicht, Trends und Entwicklungen
herauszuarbeiten. Dariber hinaus verbindet der Bericht die stadtischen Aktivitatsfelder mit der
Geschaftseinteilung des Magistrats Graz. Im Appendix fasst er schlieRlich die Organisation des Magis-
trats Graz zusammen.

Der vorliegende Bericht leistet Pionierarbeit. Gleichzeitig dokumentiert er eine Reihe an Heraus-
forderungen, welche es zu bewaltigen galt. Um das Reporting an den Grazer Gemeinderat in Zukunft
zu verbessern, richtet der StRH Empfehlungen an die Finanz- und Vermdogensdirektion sowie an die
Prasidialabteilung. Die Empfehlungen sollen auch die Kontrollmechanismen innerhalb des Magistrats
Graz starken.

Mit dem vorliegenden Bericht leistet der StRH einen Beitrag, um Klarheit Gber die finanzielle Lage der
Stadt Graz zu schaffen. Die Darstellungen zeigen unter anderem (Einzelwerte aus dem Jahr 2021),

e dass die Einzahlungen der Stadt Graz in erster Linie aus 6ffentlichen Abgaben (AusschlieRliche
Gemeindeabgaben, Ertragsanteile, Zuschlagsabgaben) stammten.

e dass Uber 10% der stadtischen Auszahlungen in Pensionen flossen.

e dass mehr als 5% der stadtischen Auszahlungen in den Strallenbau, aber weniger als 0,3% in den
Umweltschutz flossen.

e dass die Stadt Graz ihre Beteiligungen und Eigenbetriebe regelmalig finanziell unterstitzten
musste und Kapitalzuschisse mit neuen Schulden — teilweise von der Europdischen Investitions-
bank —finanzierte.

e dass sich die Stadt Graz fremdfinanzierte Kapitalzuschisse in weiterer Folge von den Beteiligungen
auszahlen liell und somit haushaltsrechtliche Vorschriften umging bzw. wichtige Kontrollmecha-
nismen zur langfristigen Finanzstabilitat auler Kraft setzte.

e dass die finanziellen Mittel fur viele staddtische Investitionen aus neuen Krediten stammten.

Der vorliegende Bericht fligt sich in die Steuerungsrichtlinie des Hauses Graz ein. Der StRH bietet dem
gesamten Grazer Gemeinderat einen weiteren Ausgangspunkt, um tber den Zustand des Hauses Graz
faktenbasiert zu debattieren.



Einleitung

Der StRH erlautert einleitend die Grund-
satze des vorliegenden Berichts.

Worin liegt der Zweck des
gegenstandlichen Berichts?

Im Jahr 2010 beschloss der Grazer
Gemeinderat die Steuerungsrichtlinie des
Hauses Graz. Demnach soll die Steuerung
vom Gemeinderat als oberstem Organ
ausgehen und Uber die Stadtsenats-
referent:innen zu den Abteilungen,
Beteiligungen sowie Eigenbetrieben
flhren. Die Steuerung ist jedoch keine
EinbahnstraRe: In die Gegenrichtung
ist ein Reporting zu etablieren. Das
Reporting soll dem Gemeinderat eine
Erfolgskontrolle ermoglichen und ihn
ermachtigen, lUber Ziele zu debattieren.

Im Sinne der Steuerungsrichtlinie mochte
der StRH dem gesamten Gemeinderat
mit der vorliegenden Berichtsreihe ein
neues Reportingtool bereitstellen. In den
Berichten ,Zustand des Hauses Graz”,
Teile 1 bis 4 legte der StRH den Fokus auf
die Beteiligungen und Eigenbetriebe der
Stadt Graz. Der gegenstandliche Kontroll-
bericht gibt Auskunft Gber die wirtschaft-
liche Gebarung des Magistrats der Stadt
Graz. Konkret mochte der StRH Klarheit
in drei Dimensionen schaffen:

e Der Bericht stellt dar, in welchen
Bereichen die Stadt Graz besonders
aktiv war. Er zeigt, wie sich die Ein-
und Auszahlungen in den stadtischen
Aktivitatsfeldern (Ansatzgruppen,
Abschnitten) entwickelt haben.

e Der Bericht verbindet die stadti-
schen Aktivitatsfelder mit den Haupt-
gruppen der Geschéftseinteilung des
Magistrats Graz.

e Der Bericht gibt Auskunft Uber die
Organisation des Magistrats Graz.

Mit diesen drei Dimensionen legt der
StRH ein weiteres Fundament, um
Uber den Zustand des Hauses Graz, die
ZweckméaRigkeit des Magistrats und
die Liquiditat der Stadt Graz zu debat-
tieren. Der vorliegende Bericht rickt
hierfur die Fakten in den Vordergrund.
Er bereitet vorhandene Daten auf und
ist rein beschreibend angelegt. Darlber
hinaus formuliert er Empfehlungen, um

Steuerung des Hauses Graz. Eigene Darstellung auf Basis von Stadt Graz (2010).
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Abteilung, Eigenbetrieb,
Beteiligung

die Aktivitaten des Magistrats Graz mit
der Geschaftseinteilung in Einklang zu
bringen.

Der gegenstandliche Bericht erganzt
dartber hinaus die Berichte , Zustand des
Hauses Graz“, Teile 1 bis 4. Er komplet-
tiert das Bild Uber die finanziellen
Verflechtungen der Stadt Graz mit ihren
Beteiligungen und Eigenbetrieben.

Als besonders bedeutsam betrachtete
der StRH die Verbindungen zwischen
der Stadt Graz und der Grazer Unterneh-
mensfinanzierungs GmbH. Daher richtete
der StRH entsprechende Detailfragen an
die Finanz- und Vermogensdirektion. Aus
Zeit- und Kapazitatsgrinden entschied
sich der StRH jedoch, die finanziellen
Verflechtungen der Stadt Graz mit der
Grazer Unternehmensfinanzierungs
GmbH in einem separaten Bericht detail-
liert und struk uriert aufzuarbeiten. Eine
umfassende Perspektive auf den Zweck
des Hauses Graz erfordert somit weiter-
fuhrende Analysen und Schlisse. In

welchem Zeitraum der StRH die Folge-
berichte erarbeiten kann, ist aufgrund
der knappen personellen Ressourcen
allerdings nicht absehbar. Aus Sicht des
StRH waéren die Folgeberichte essen-
tiell, um Ziele zur kinftigen Gestaltung
des Hauses Graz setzen zu kdnnen. Diese
abschlieRende Aufgabe obliegt dem
Gemeinderat

Wie erfasst der gegenstandliche
Bericht die wirtschaftliche Gebarung
des Magistrats Graz?

Um dem Gemeinderat ein mog-
lichst umfassendes Bild zu prasen-
tieren, hat der StRH den vorliegen-
den Bericht in vier Komponenten
geteilt.

Finden des Zwecks im Haus Graz

Ziele setzen,
Kontrollieren

Gemeiderat

Daten
analysieren

Schliisse
ziehen

StRH

Daten aufbereiten
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e Komponente 1: Gesamtbild
Der StRH bietet zunéchst ein Gesamt-
bild zur wirtschaftlichen Gebarung
des Magistrats der Stadt Graz. Hierfir
prasentiert der Bericht einleitend
wesentliche Kennzahlen. Die stad-
tischen Ein- und Auszahlungen
(Finanzierungshaushalt) stellt der StRH
ab dem Jahr 2011 bereit. Den Ergeb-
nishaushalt und den Vermdogenshaus-
halt zeigt der StRH ab dem Jahr 2020.
Mit seinen Darstellungen ermog-
licht der StRH, die wirtschaftliche
Gebarung des Magistrats Graz den
Beteiligungen und Eigenbetrieben
gegenlberzustellen (siehe auch
LZustand des Hauses Graz“, Teile 1
bis 4).

e Komponente 2: Ansatzgruppen
Im zweiten Schritt bietet der StRH
einen groben Uberblick zu den stad-
tischen Aktivitaten im Jahr 2021.
Der Bericht gliedert die Ein- und
Auszahlungen des Magistrats Graz
nach zehn Ansatzgruppen. Jede
Ansatzgruppe beschreibt dabei
ein Ubergeordnetes Aktivitatsfeld
(beispielsweise Gesundheit, Wirt-
schaftsférderung oder Dienst-
leistungen).

e Komponente 3: Abschnitte
Die dritte Komponente beschreibt
die Aktivitaten des Magistrats Graz
im Detail. Der StRH untergliedert
die Ansatzgruppen in 69 Abschnitte.
Jeder Abschnitt bezieht sich auf ein
detailliertes Aktivitatsfeld (beispiels-
weise Feuerwehrwesen, Jugendwohl-
fahrt oder Umweltschutz). Fur jeden
Abschnitt stellt der StRH einleitend die
Anteile an den Ein- und Auszahlungen
dar. Dartber hinaus gibt er an,
welche Unterabschnitte der jewei-
lige Abschnitt umfasst (beispielweise
Berufsfeuerwehren, Kinderheime
oder Larmbekampfung). Zudem zeigt
der Bericht anhand von Daten des
Jahres 2021, wie die Abschnitte in
der Geschéftseinteilung des Magist-
rats Graz verankert waren und welche
Abteilungen die jeweiligen Aufgaben-
felder erledigten. Im Anschluss liegt
der Fokus auf dem Finanzierungs-
haushalt. Der StRH zeigt die Ein- und
Auszahlungen fir die Jahre 2011 bis
2021 im Uberblick sowie das Jahr
2021 im Detail.

e Komponente 4 (Appendix): Abtei-
lungen
In einem Appendix prasentiert
der StRH kurze Steckbriefe zu den
Abteilungen des Magistrats Graz.
Die Steckbriefe enthalten die Leitung
und die Aufgaben laut Geschafts-
einteilung. Darlber hinaus zeigt der
StRH die Zahl der Mitarbeiter:innen
(Vollzeitaquivalente, Durchschnitt an
den Monatsletzten im Jahr 2021). Im
Kapitel , Kontrollmethodik” erldutert
der StRH, welche Finanzstellen die
berucksichtigen Abteilungen konsti-
tuieren.
Ein einziger Bericht mit all diesen Infor-
mationen ware zu grol8. Daher entschied
sich der StRH, die Komponente 3 in drei
Teile zu gliedern und dariber hinaus die
Komponente 4 in einem Appendix zu
behandeln. Der vorliegende Berichtsteil
umfasst die Komponente 4 (Appendix):
Abteilungen.

Warum ist der Finanzierungshaushalt
im Bericht so prasent?

Im Einklang mit der Voranschlags- und
Rechnungsabschlussverordnung 1997
(VRV 1997) enthielten die Rechnungs-
abschlisse der Stadt Graz bis zum Jahr
2019 Einnahmen und Ausgaben. Diese
Buchfihrung ist mit dem Finanzierungs-
haushalt nach VRV 2015 vergleichbar.
Der StRH legte den Fokus auf den
Finanzierungshaushalt, um langfristige
Vergleiche mdglich zu machen. Weitere
Erlauterungen hierzu bietet das Kapitel
,Kontrollmethodik”.

Gemald VRV 2015 besteht der Finanz-
ierungshaushalt aus drei Teilen:

e dem Geldfluss aus der Operativen
Gebarung (,,Laufendes Geschaft” der
Stadt Graz)

e dem Geldfluss aus der Investiven
Gebarung (VerduRerung, Erhaltung
und Schaffung von Vermogen)

e dem Geldfluss aus der Finanzierungs-
rechnung (Aufnahme, Tilgung und
Gewdhrung von Schulden)

e Der StRH stellt die Ein- und Auszah-
lungen flr alle drei Teile separat dar.

Welchen Zeitraum umfasst der
gegenstandliche Bericht?

Der Bericht bereitet die Daten zur finan-
ziellen Gebarung des Magistrats Graz fir
den Zeitraum 2011 bis 2021 auf. Damit
ermoglicht der StRH eine langfristige Pers-
pektive seit der operativen Umsetzung
des Hauses Graz im Jahr 2011.

Was ist bei der Interpretation
der dargestellten Diagramme zu
beachten?

Die im Bericht dargestellten Zahlenreihen
unterscheiden sich in ihrer GroRen-
ordnung. Um Entwicklungen und Diffe-
renzen in den Diagrammen dennoch
sichtbar zu machen, hat der StRH die
vertikalen Achsen individuell skaliert. Bei
einem Vergleich von GréRenordnungen
ist daher die jeweilige Achsenbeschriftung
zu beachten.

DarUber hinaus kann der vorliegende
Bericht Rundungsdifferenzen enthalten.

Mit welchen besonderen
Herausforderungen war der
gegenstandliche Bericht verbunden?

Mit dem vorliegenden Bericht leistet
der StRH Pionierarbeit. Erstmals stellt
er die langfristige Entwicklung der Ein-
und Auszahlungen fir stadtische Aktivi-
taten dar und verbindet diese mit der
Geschaftseinteilung. Bei der Erstellung
des Berichts traten vier besondere
Herausforderungen hervor.

e Die Buchfiihrung der Stadt Graz
nach VRV 1997 war mit dem Finan-
zierungshaushalt nach VRV 2015
zwar vergleichbar, entsprach dieser
jedoch nicht vollstandig. Aus diesem
Grund musste der StRH einige Konten
(Posten) neu gliedern bzw. eliminieren.
Das Kapitel ,Kontrollmethodik“ bietet
einen Uberblick Uber die wichtigsten
Korrekturen.

e Der Rechnungsabschluss 2019 wies
Konten (Posten) auf, welche die
VRV 1997 nicht vorsah. Die entspre-
chenden Ausgaben summierten sich
auf knapp 30.000 Euro. Aufgrund des
Wortlauts wies der StRH diese Betrdge
vereinfacht dem Konto 768 (Sonstige
Transfers an private Haushalte) zu.


https://www.graz.at/cms/beitrag/10029027/7751115/Kontrollberichte_des_Stadtrechnungshofes.html
https://www.graz.at/cms/beitrag/10029027/7751115/Kontrollberichte_des_Stadtrechnungshofes.html

VERANDERUNGS-
EMPFEHLUNG

Der StRH empfiehlt der Finanz- und
Vermdgensdirektion,

e ausschlieBlich Konten zu
verwenden, welche die VRV in ihrer
geltenden Fassung vorsieht.

Nicht immer war es moglich, die
Geschéaftseinteilung des Magistrats den
Abschnitten eindeutig zuzuordnen. Aus
diesem Grund glich der StRH die vorge-
nommene Zuteilung mit dem stadtischen
Rechnungsabschluss des Jahres 2021 ab.
Durch diese Kontrollhandlung priifte der
StRH, in welchen Abschnitten die Abtei-
lungen tatsachlich aktiv waren. Aus Sicht
des StRH waren in manchen Abschnitten
Abteilungen aktiv, ohne dass sich ihre
Handlungen in der Geschéftseinteilung
wiedergefunden héatten. Gleichzeitig
konnte der StRH nicht fur alle Haupt-
gruppen der Geschaftseinteilung Ein-
bzw. Auszahlungen identifizieren. Der
StRH dokumentiert beide Aspekte in
den Steckbriefen der entsprechenden
Abschnitte. Zudem stellte der StRH fest,
dass die Geschaftseinteilung des Magis-
trats Graz nicht alle stadtischen Abtei-
lungen korrekt bezeichnete. Darlber
hinaus fehlten manche Abteilungen. So
kamen die Personalvertretung und der
StRH in der Geschéftseinteilung nicht vor..

VERANDERUNGS-
EMPFEHLUNGEN

Der StRH empfiehlt der Prasidial-
abteilung,

e in der Geschéaftseinteilung des
Magistrats Graz eine zusatzliche
Variable einzufigen, welche fir
jede Haupt- und Sachgruppe den
relevanten Abschnitt angibt.

e alle Abteilungen in die Geschafts-
einteilung des Magistrats Graz
aufzunehmen.

e die Geschaftseinteilung des Magis-
trats Graz laufend aktuell zu halten.

VERANDERUNGS-
EMPFEHLUNG

Der StRH empfiehlt der Finanz- und
Vermdogensdirektion,

® |m Zuge der Erstellung des Rech-
nungsabschlusses die Ein- und
Auszahlungen der stddtischen
Abteilungen mit den relevanten
Abschnitten laut Geschéftseintei-

lung abzugleichen.

Wo liegen die Grenzen des gegenstand-
lichen Berichts?

In seinen Darstellungen und
Beschreibungen bietet der Bericht
einen Uberblick tber die wirtschaft-
liche Gebarung des Magistrats Graz. Ein
Uberblick ist jedoch nur mit Annahmen
und Vereinfachungen moglich. Die
ergdnzenden Erlduterungen des StRH
dienen dazu, die getroffenen Abstrak-
tionen transparent zu machen. Gleich-
zeitig bergen modellhafte Darstellungen
immer die Gefahr, relevanten Aspekten
nicht den angemessenen Raum zu geben.
Der gegenstandliche Bericht ist vor dem
Hintergrund dieser Einschrankung zu
interpretieren.

Die Grundlagen far die prasen-
tierten Zahlen entnahm der StRH den
Abschlissen und Buchhaltungssystemen
der Stadt Graz. Der vorliegende Bericht
beschreibt Entwicklungen und erklart die
Ursachen flr Trends und Spriinge in Zeit-
reihen. Fir den gegenstandlichen Bericht
konnte der StRH Einzelwerte nicht im
Detail prufen.

SchlieRlich sind bei einem Zahlenwerk
dieser GroRenordnung Fehler und
Ungenauigkeiten trotz einer sorgfaltigen
Vorgangsweise nie vollstandig auszu-
schlieBen. Allfallige Korrekturen arbeitet
der StRH in Neuauflagen dieses Berichts
ein.
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Summe Vermogenshaushalt Rentabilitat

Stadt Graz:
4.128,4 Mio. Euro

-0,03 Euro

Nettovermogensquote
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Stadt Graz - Magistrat

Einleitend fasst der StRH die wirtschaft-
liche Lage der Stadt Graz zusammen. Die
Kennzahlen zum Vermaogenshaushalt, zur
Rentabilitdt und zur Nettovermogens-
guote betreffen das Jahr 2021.

Per 31. Dezember 2021 betrug das
Vermogen der Stadt Graz 4,1 Milliarden
Euro. Sachanlagen stellten mit 73,4% die
wichtigste Komponente im Vermogens-
haushalt dar. Der StRH wies bereits im
Bericht ,Vorkontrolle des Rechnungs-
abschlusses 2021 (VRV) — Analyseteil
darauf hin, dass das Sachanlagevermogen
Grundstlcke zu StraRenbauten mit rund
1,1 Milliarden Euro auswies. Die Stadt
Graz hatte diese Grundstlcke mit rund
181 Euro pro Quadratmeter bewertet.
Im Vergleich zu anderen Stadten und

Stellungnahme 1

Bundeslandern war dies ein auRerordent-
lich hoher Wert.

Dem Vermogen der Stadt Graz standen
Fremdmittel von 3,9 Milliarden Euro
gegenilber. Der Anteil der Fremd-
mittel betrug somit 94,2%. Im Bericht
Vorkontrolle des Rechnungsabschlusses
2021 (VRV)—Analyseteil” zeigte der StRH,
dass die Stadt Graz aufgrund der fir sie
geltenden gesetzlichen Bestimmungen
nur 52,0% ihrer Pensionsrickstellungen
angesetzt hatte. Somit waren die Fremd-
mittel sachlich um 1,9 Milliarden Euro zu
niedrig dargestellt.

Die Rentabilitdt der Stadt Graz im
Jahr 2021 war negativ. Die Stadt Graz
verbrauchte mehr Ressourcen als sie
erwirtschaftete. Das negative Netto-
ergebnis verringerte das Nettovermaogen
der Stadt Graz.

Die Nettovermdgensquote von 5,8%
ist unter den bereits angesprochenen
Einschrankungen zu interpretieren: Einer-
seits waren Teile des Vermogens auller-
ordentlich hoch bewertet; andererseits
waren die Fremdmittel sachlich zu niedrig
angesetzt. Beide Effekte erhohten die
Nettovermogensquote.

Der Finanzierungshaushalt verdeutlicht,
dass die Stadt Graz im Jahr 2021 einen
positiven Geldfluss aus der Operativen

Gebarung (Saldo 1) erwirtschaftete. Folg-
lich konnte die Stadt Graz ihren laufenden
Betrieb durch laufende Einzahlungen
decken. Um Investitionen zu tatigen,
musste die Stadt Graz jedoch neue
Finanzschulden aufnehmen.

In der langfristigen Zeitreihe seit dem Jahr
2011 treten zahlreiche Sondereffekte auf.
Die Sondereffekte sollten bei Schlissen
auf die Finanzstabilitat der Stadt Graz
Beachtung finden. In der Folge greift der
StRH einige Sondereffekte heraus.

Geldfluss aus der Operativen
Gebarung

e 2011 und 2012: Einzahlungen der
Holding Graz — Kommunale Dienst-
leistungen GmbH von 33,8 Millionen

Stellungnahme 2

Euro fur die Ubernahme langfristiger
Pensionszahlungen (siehe Abschnitt
91)

e 2014: Einzahlung von rund 10,5 Milli-
onen Euro in Zusammenhang mit
Anderungen bei der Beniitzungsab-
gabe (siehe Abschnitt 92)

® 2014: Auszahlung aus dem Verkehrs-
finanzierungsvertrag in Hohe von 18,0
Millionen Euro rickgefordert (siehe
Abschnitt 69)

e 2016: Keine Auszahlung aus dem
Verkehrsfinanzierungsvertrag (siehe
Abschnitt 69)

e 2016 bzw. 2017: Verschiebung von
Einzahlungen aus Ertragseinteilen in
Hohe von 24,3 Millionen Euro von
2016 auf 2017 (siehe Abschnitt 92).

® Ab 2017: Zunehmende Verbuchung
von Kapitaltransfers bei den laufenden
Transfers (siehe Abschnitt 94)

® 2021: Auszahlung aus dem Verkehrs-
finanzierungsvertrag in Hohe von 50,0
Millionen Euro nicht vorgenommen
(siehe Abschnitt 69)

Geldfluss aus der Investiven
Gebarung

e 2011: Einzahlung der GBG Gebdude-
und Baumanagement Graz GmbH von
5,0 Millionen Euro fir ein Immobilien-
paket (siehe Abschnitt 84)

e 2011: Einzahlung der GBG Gebdude-

und Baumanagement Graz GmbH von
36,8 Millionen Euro aus Vorjahresge-
winnen (siehe Abschnitt 91).

2011: Auszahlung eines Zuschusses
von 37,0 Millionen Euro an die MCG
Graz e.gen (siehe Abschnitt 91)
2012: Einzahlung der GBG Gebaude-
und Baumanagement Graz GmbH von
8,5 Millionen Euro fur ein Immobilien-
paket (siehe Abschnitt 84)

2013: Auszahlung eines GroRmutter-
zuschusses von 99,3 Millionen Euro
Uber die GBG Gebaude- und Bauma-
nagement Graz GmbH an die Grazer
Unternehmensfinanzierungs GmbH
(siehe Abschnitt 91)

2013 und 2014: Einzahlungen von
jeweils Uber 19,0 Millionen Euro aus
einer Gewinnausschittung der GBG
Gebadude- und Baumanagement Graz
GmbH (siehe Abschnitt 91)

2014: Auszahlung aus dem Verkehrs-
finanzierungsvertrag in Hohe von 32,0
Millionen Euro rickgefordert (siehe
Abschnitt 69)

2015: Auszahlung eines GroRmutter-
zuschusses von 100,0 Millionen Euro
Uber die Uber die GBG Gebdude- und
Baumanagement Graz GmbH an die
Grazer Unternehmensfinanzierungs
GmbH (siehe Abschnitt 91)

2015 bis 2019: Einzahlungen der
Holding Graz — Kommunale Dienst-
leistungen GmbH von bis zu 40,0
Millionen Euro durch riickgeforderte
Investitionszuschisse (siehe Abschnitt
69)

2016: Einzahlung von 143,0 Millionen
Euro aus einer Gewinnausschittung
der GBG Gebaude- und Baumanage-
ment Graz GmbH (siehe Abschnitt 91)
2016: Auszahlung eines Kapitalzu-
schusses von 100,0 Millionen Euro an
die Holding Graz —Kommunale Dienst-
leistungen GmbH (siehe Abschnitt 69)
2016: Auszahlung eines Kapitalzu-
schusses von 25,0 Millionen Euro an
die Stadion Graz-Liebenau Vermo-
gensverwertungs- und Verwaltungs
GmbH (siehe Abschnitt 26)

2017: Einzahlung des Eigenbetriebs
Wohnen Graz von 10,0 Millionen Euro
fur die Ubertragung von Wohnbau-
rechtsliegenschaften (siehe Abschnitt
84)
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2018: Einzahlung der GBG Gebaude-
und Baumanagement Graz GmbH aus
Kaufpreisnachbesserung in Hohe von
70,9 Millionen Euro (siehe Abschnitt
84)

2018: Ruckzahlung von Mietvoraus-
zahlungen durch die GBG Gebaude-
und Baumanagement Graz GmbH in
Hohe von 23,7 Millionen Euro (siehe
Abschnitt 21)

2018: Einzahlung einer Superdi-
vidende der GBG Gebdaude- und
Baumanagement Graz GmbH von
60,2 Millionen Euro (siehe Abschnitt
84)

2018: Auszahlungvon 523,8 Millionen
Euro flr die Ruckubertragung von 234
Immobilien der GBG Gebadude- und
Baumanagement Graz GmbH (siehe
Abschnitt 84)

2018: Auszahlung von 110,0 Millionen
Euro aus Darlehensweitergaben an
die Holding Graz —Kommunale Dienst-
leistungen GmbH (siehe Abschnitt 91)
2019: Einzahlung von 26,5 Millionen
Euro des Eigenbetriebs Wohnen Graz
in Zusammenhang mit der Uber-
tragung von Liegenschaften (siehe
Abschnitt 84)

2019: Auszahlung von 50,0 Millionen
Euro aus Darlehensweitergaben an
die Holding Graz —Kommunale Dienst-
leistungen GmbH (siehe Abschnitt 91)
2020: Auszahlungen von 90,0 Milli-
onen Euro aus Darlehensweiter-
gaben an die Holding Graz — Kommu-
nale Dienstleistungen GmbH (siehe
Abschnitt 91)

2020: Auszahlung eines GroRmutter-
zuschusses von 150,8 Millionen Euro
Uber die Holding Graz — Kommunale
Dienstleistungen GmbH an die Grazer
Unternehmensfinanzierungs GmbH
(siehe Abschnitt 91)

2021: GrolRmutterzuschuss von 70,0
Millionen Euro Uber die Holding Graz
—Kommunale Dienstleistungen GmbH
andie Grazer Unternehmensfinanzie-
rungs GmbH (siehe Abschnitt 91)

Geldfluss aus der
Finanzierungstatigkeit

2013: Einzahlung von 99,3 Millionen
Euro aus neuen Finanzschulden zur
Finanzierung eines Grolmutterzu-
schusses an die Grazer Unterneh-
mensfinanzierungs GmbH (siehe
Abschnitt 91)

2015: Einzahlung von 65,0 Millionen
Euro aus einem Darlehen bei der
Europaischen Investitionsbank (siehe
Abschnitt 91)

2016: Einzahlung aus der Wieder-
ausnutzung eines Rahmens von 90,0
Millionen Euro bei der Grazer Unter-
nehmensfinanzierungs GmbH (siehe
Abschnitt 91)

2017: Auszahlung von 90,0 Millionen
Euro fur die Rickzahlung des zuvor
wiederausgenutzten Rahmens bei der
Grazer Unternehmensfinanzierungs
GmbH (siehe Abschnitt 91)

2018: Dargestellte Einzahlung von
445,6 Millionen Euro aus der Uber-
nahme von Finanzschulden der GBG
Gebdude- und Baumanagement Graz
GmbH (siehe Abschnitt 84)

2019: Ein- und Auszahlungen in
Zusammenhang mit der Umstruktu-
rierung bestehender Finanzverbind-
lichkeiten von tber 260,0 Millionen
Euro (siehe Abschnitt 84)

2018 bis 2020: Einzahlungen aus
neuen Schulden fiir Darlehensweiter-
gaben und Kapitalzuschissen

AbschlieRend stellt der StRH den Ergeb-
nishaushalt und den Vermoégenshaushalt
der Stadt Graz dar.
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Finanzierungshaushalt 2021

Berechnung 2021 Mio. Euro
Einzahlungen aus der Operativen Verwaltungstatigkeit 975,5
Einzahlungen aus Transfers (ohne Kapitaltransfers) 104,6
Einzahlungen aus Finanzertragen 5,3
Auszahlungen aus Personalaufwand -165,4
Auszahlungen aus Sachaufwand (ohne Transferaufwand) -279,0
Auszahlungen aus Transfers (ohne Kapitaltransfers) -549,4
Auszahlungen aus Finanzaufwand -26,0
Geldfluss aus der Operativen Gebarung (Saldo 1)

Einzahlungen aus der Investitionstatigkeit

Einzahlungen aus der Riickzahlung von Darlehen sowie gewahrten Vorschiissen

Einzahlungen aus Kapitaltransfers

Auszahlungen aus der Investitionstatigkeit

Auszahlungen von gewahrten Darlehen sowie gewahrten Vorschiissen

Auszahlungen aus Kapitaltransfers

Geldfluss aus der Investiven Gebarung (Saldo 2) -151,4
Nettofinanzierungssaldo (Saldo 3 = Saldo 1 + Saldo 2) -85,9

Auszahlungen aus der Tilgung von Finanzschulden

Auszahlungen infolge eines Kapitaltausch b. derivativen Finanzinstrumenten m. Grundgeschaft

Auszahlungen fir den Erwerb von Finanzinstrumenten

Geldfluss aus der Finanzierungstatigkeit (Saldo 4) 115,2
Geldfluss aus der Voranschlagswirksamen Gebarung (Saldo 5 = Saldo 3 + Saldo 4) 29,3

Aufteilung Einzahlungen / Auszahlungen 2021

1.250 Mio. Euro T
1.085,4

1.000 Mio. Euro +
750 Mio. Euro +
500 Mio. Euro +

250 Mio. Euro +
4,4 140,0

-155,8

-250 Mio. Euro —
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Geldfluss aus der Operativen Gebarung (Saldo 1), 2011 bis 2021, Entwicklung absolut

1.250,0 Mio. Euro +
953.4 1039,8
1.000,0 Mio. Euro + 836,7 8388 8449 8877 8961 3663 ’
750,0 Mio. Euro
500,0 Mio. Euro
250,0 Mio. Euro
0,0 Mio. Euro

-250,0 Mio. Euro
-500,0 Mio. Euro
-750,0 Mio. Euro

-1.000,0 Mio. Euro 7941 -803,7 8436 8589 3913 -8635 _gg39 954,6
-1.250,0 Mio *® -1008,9 -1020,1 -1019,9

. Euro +
2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Geldfluss aus der Investiven Gebarung (Saldo 2), 2011 bis 2021, Entwicklung absolut

1.250,0 Mio. Euro +

1.000,0 Mio. Euro +
750,0 Mio. Euro +
500,0 Mio. Euro +

217,5 216,4

250,0 Mio. Euro 65,7 40,0 53,4 47,9 83,5 79,1 79,9
0,0 Mio. Euro A

-250,0 Mio. Euro + -121,7 -983 -70,1

-172,0 -159,0 -155,8

-203,3
-304,1

-500,0 Mio. Euro +
-750,0 Mio. Euro +
-1.000,0 Mio. Euro + -777,6

-1.250,0 Mio. Euro -+

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Geldfluss aus der Finanzierungstatigkeit (Saldo 4), 2011 bis 2021, Entwicklung absolut

1.250,0 Mio. Euro -
1.000,0 Mio. Euro +
750,0 Mio. Euro + 556,4
500,0 Mio. Euro
250,0 Mio. Euro
0,0 Mio. Euro

-250,0 Mio. Euro
-500,0 Mio. Euro -292,3
-750,0 Mio. Euro +
-1.000,0 Mio. Euro +
-1.250,0 Mio. Euro -+

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
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Ergebnishaushalt 2021

Berechnung 2021 Mio. Euro
Summe Ertrage 1.203,5
Personalaufwand -171,2
Sachaufwand (ohne Transferaufwand und Abschreibungen) -295,2
Abschreibungen (planmaRig und aulRerplanmaRig) -49,4

Transferaufwand (laufende Transfers und Kapitaltransfers) -613,4

Summe Aufwendungen -1.242,3
Nettoergebnis vor Riicklagen -38,8
Summe Riicklagen -34,3
Nettoergebnis nach Riicklagen -73,1

Aufteilung Gewinn / Verlust 2021

1.500 Mio. Euro T

. 1.203,5
1.250 Mio. Euro +

-171'2 -

1.000 Mio. Euro +

750 Mio. Euro +
-295,2 -49.4
500 Mio. Euro +
250 Mio. Euro +
0 Mio. Euro . ‘b15,4
] -113,0 -34,3 0,0
-250 Mio. Euro —

Ergebnishaushalt 2010 bis 2021

1.500 Mio. Euro |
1.250 Mio. Euro +
1.000 Mio. Euro +
750 Mio. Euro
500 Mio. Euro
250 Mio. Euro

0 Mio. Euro

-250 Mio. Euro +

-500 Mio. Euro +

-750 Mio. Euro +

-1.000 Mio. Euro +

-1.250 Mio. Euro +

-1.224,5 .1.242,3
-1.500 Mio. Euro +
2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
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Vermogenshaushalt 2021

Berechnung 2021 Mio. Euro
A.l - Immaterielle Vermogenswerte 1,9
A.Il - Sachanlagen 3.031,7
A.lll - Aktive Finanzinstrumente/Langfristiges Finanzvermogen (00]
A.IV - Beteiligungen 533,8
ALV - Langfristige Forderungen 265,7
B - Kurzfristiges Vermogen 295,3
Summe Aktiva 4.128,4
C - Nettovermogen (Ausgleichsposten) -208,4
D - Sonderposten Investitionszuschisse (Kapitaltransfers) -29,9
E - Langfristige Fremdmittel -3.715,3
F - Kurzfristige Fremdmittel -174,9
Summe Passiva -4.128,4

Aufteilung Aktiva / Passiva 2021

Vermogenshaushalt 2010 bis 2021

4.500 Mio. Euro 4.045,6 4.128,4
4.000 Mio. Euro +
3.500 Mio. Euro +
3.000 Mio. Euro +
2.500 Mio. Euro +
2.000 Mio. Euro
1.500 Mio. Euro +
1.000 Mio. Euro
500 Mio. Euro
0 Mio. Euro

500 Mio. Euro
1.000 Mio. Euro
1.500 Mio. Euro +
2.000 Mio. Euro +
2.500 Mio. Euro +
3.000 Mio. Euro +
3.500 Mio. Euro +
4.000 Mio. Euro +
4.500 Mio. Euro —

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
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Funktionsbereich der Einnahmen und Ausgaben

Ansatzgruppen

it 0- Vertretungskérper und allgemeine Verwaltung

¢ 1 - Offentliche Ordnung und Sicherheit

[ 2 - Unterricht, Erziehung, Sport und Wissenschaft

9 3 - Kunst, Kultur und Kultus

@ 4 - Soziale Wohlfahrt und Wohnbauforderung

® 5 - Gesundheit
ﬂ 6 - Strallen- und Wasserbau, Verkehr
g3 7 - Wirtschaftsforderung

i 8- Dienstleistungen

Q’ 9 - Finanzwirtschaft
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Funktionsbereich der Einnahmen und Ausgaben

Ansatzgruppen

Fir das Jahr 2021 bietet der StRH einen
Uberblick Uber die stadtischen Ein- und
Auszahlungen nach den dsterreich-
weit einheitlich vorgegebenen Ansatz-
gruppen. Jede der zehn Ansatzgruppen
beschreibt ein Gbergeordnetes Aktivitats-
feld der Stadt Graz. Damit ermoglichen
die Ansatzgruppen, die Aktivitdten der
Stadt Graz strukturiert darzustellen.

Bei den stadtischen Einzahlungen waren
im Jahr 2021 die Ansatzgruppen

e Finanzwirtschaft (59,9%),

e Soziale Wohlfahrt und Wohnbaufor-
derung (17,1%) sowie

e Dienstleistungen (10,9%)

besonders bedeutsam.

Was die Auszahlungen betrifft, traten im
Jahr 2021 jene fur

e Soziale Wohlfahrt und Wohnbaufor-
derung (28,2%),

e Vertretungskorper und allgemeine
Verwaltung (20,3%) sowie

e Unterricht, Erziehung, Sport und
Wissenschaft (13,7%)

hervor.

Die Ein- und Auszahlungen nach Ansatz-
gruppen gliedert der StRH fir das Jahr
2021 zudem in die drei Geldfllsse des
Finanzierungshaushalts:

e den Geldfluss aus der Operativen
Gebarung (,Laufendes Geschaft” der
Stadt Graz)

e den Geldfluss aus der Investiven
Gebarung (VerduRerung, Erhaltung
und Schaffung von Vermogen)

e den Geldfluss aus der Finanzierungs-
tatigkeit (Aufnahme, Tilgung und
Gewahrung von Schulden)

Im Geldfluss aus der Operativen Gebarung
stammten die Einzahlungen 2021 primar
aus den Ansatzgruppen

e Finanzwirtschaft (655,5 Millionen
Euro)

e Soziale Wohlfahrt und Wohnbaufor-
derung (210,3 Millionen Euro) sowie

e Dienstleistungen (120,9 Millionen
Euro).

Die wichtigsten Ansatzgruppen fur die
Auszahlungen 2021 waren

e Soziale Wohlfahrt und Wohnbaufor-
derung (337,2 Millionen Euro),

e Vertretungskorper und allgemeine
Verwaltung (240,8 Millionen Euro)
sowie

e Unterricht, Erziehung, Sport und
Wissenschaft (140,0 Millionen Euro).

Der Geldfluss aus der Investiven Gebarung
zeigt fur alle Ansatzgruppen einen nega-
tiven Saldo. Ein negativer Saldoist jedoch
nicht als schlecht zu betrachten. Er zeigt,
dass die Stadt Graz in mehr Vermogen
investierte als sie verkaufte. Im Jahr 2021
investierte die Stadt Graz in erster Linie in
den Ansatzgruppen

e Finanzwirtschaft (70,0 Millionen
Euro),

e StralRen- und Wasserbau, Verkehr
(27,1 Millionen Euro),

e Dienstleistungen (24,8 Millionen
Euro) sowie

e Unterricht, Erziehung, Sport und
Wissenschaft (23,6 Millionen Euro).

Die Einzahlungen im Geldfluss aus der
Finanzierungstatigkeit verdeutlichen,
dass die Stadt Graz im Jahr 2021 mehr
Fremdmittel aufnahm als sie zurick-
zahlen konnte. Die Einzahlungen aus der

Aufnahme von Finanzschulden betrafen
hauptsachlich die Ansatzgruppen

e Finanzwirtschaft (75,3 Millionen
Euro),

e Strallen- und Wasserbau, Verkehr
(25,4 Millionen Euro) und

e Unterricht, Erziehung, Sport und
Wissenschaft (22,4 Millionen Euro).

19



Einzahlungen gesamt 2021: 1.229,8 Mio. Euro

4,0%
0,4 %
3,6 %
0,2 %

Il 0 - Vertretungskérper und allgemeine Verwaltung
Il 1 - Offentliche Ordnung und Sicherheit

Il 2 - Unterricht, Erziehung, Sport und Wissenschaft
I 3 - Kunst, Kultur und Kultus

B 2 - soziale Wohlfahrt und Wohnbauférderung

B 5 - Gesundheit

B 6 - straBen- und Wasserbau, Verkehr

B 7 - Wirtschaftsférderung

171 %

0,1%
39%
59,5 % 0,3%

Il 9 - Finanzwirtschaft

Auszahlungen gesamt 2021: 1.200,5 Mio. Euro

11,4 %

20,3 %

[l 0 - Vertretungskérper und allgemeine Verwaltung
Il 1 - Offentliche Ordnung und Sicherheit

Il 2 - Unterricht, Erziehung, Sport und Wissenschaft
B 3 - Kunst, Kultur und Kultus

B 2 - Soziale Wohlfahrt und Wohnbauférderung

B 5 - Gesundheit

B 6 - straBen- und Wasserbau, Verkehr

B 7 - Wirtschaftsférderung

B 8- Dienstleistungen

Il 9 - Finanzwirtschaft

10,4 %

0,9 % 2,5%

6,6 %

21% 13,7 %

39%

28,2 %
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Geldfluss aus der Operativen Gebarung (Saldo 1), 2021

750,0 Mio

500,0 Mio

250,0 Mio

0,0 Mio

-250,0 Mio

-500,0 Mio

-750,0 Mio

. Euro

. Euro

. Euro

. Euro

. Euro

. Euro

. Euro

210,3

-337,2

H B B E B O

Geldfluss aus der Investiven Gebarung (Saldo 2), 2021

750,0 Mio

500,0 Mio

250,0 Mio

0,0 Mio

-250,0 Mio

-500,0 Mio

-750,0 Mio

. Euro

. Euro

. Euro

. Euro

. Euro

. Euro

. Euro

655,5
120,9
3,3
B
103 24

0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 1,4 0,0 2,2 0,8
— .
-2,5 -2,1 -23,6 -3,3 -0,5 -1,8 27,1 -0,1 24,8 70.0
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Geldfluss aus der Finanzierungstatigkeit (Saldo 4), 2021
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500,0 Mio
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-250,0 Mio

-500,0 Mio

-750,0 Mio

. Euro

. Euro
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2,4 1,9 224 0,8 0,4 0,4 254 0,1 10,9

I
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Magistratsdirektion
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Prasidialabteilung
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Burgermeisteramt
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Al - Personalamt
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A2 - Burgerlnnenamt
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A5 - Sozialamt
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A6 - Amt fiir Jugend und Familie
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A7 - Gesundheitsamt
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A8 - Finanz- und Vermogensdirektion
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A8/2 - Abteilung fiir Gemeindeabgaben
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A8/3 - Abteilung fiir Rechnungswesen
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A8/4 - Abteilung fiir Immobilien
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A10 - Stadtbaudirektion
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A10/1 - StraRenamt
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A10/5 - Abteilung fiir Griinraum und Gewasser
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A10/6 - Stadtvermessungsamt
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A10/8 - Abteilung fiir Verkehrsplanung
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A1l3 - Sportamt
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Al4 - Stadtplanungsamt
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A15 - Abteilung fiir Wirtschafts-und Tourismusentwicklung
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A16 - Kulturamt

4



A17 - Bau- und Anlagenbehorde




A21 - Amt fiir Wohnungsangelegenheiten
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A23 - Umweltamt
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ABI - Abteilung fiir Bildung und Integration
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Abteilung fir Katastrophenschutz und Feuerwehr
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Stadtrechnungshof
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Personalvertretung
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Krankenfiirsorgeanstalt
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KOM - Abteilung fiir Kommunikation
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Glossar

Abschnitt
Teilgebiet eines Aufgabenfelds der Stadt
Graz

Ansatzgruppe
Aufgabenfeld der Stadt Graz

Geschiftseinteilung
Geordnete Ubersicht zu den Aufgaben des
Magistrats Graz

Liquiditat
Verfligbarkeit von ausreichend
Zahlungsmitteln

Maastricht-Ergebnis
Finanzierungssaldo der dem Sektor
Staat zuzurechnenden Aktivitaten
einer Gemeinde. Im Osterreichischen
Stabilitatspakt 2012 war bis 2016
der Maastricht-Saldo die zentrale
SteuerungsgrofRe. Der Stabilitatspakt
verpflichtete die Gemeinden, im Zeitraum
von 2012 bis 2016 einen ausgeglichenen
Maastricht-Saldo zu erzielen. Der gesamte
Maastricht-Saldo der steirischen Gemeinde
hatte also grundsatzlich O zu betragen.
Sanktionen bei Verstol gegen dieses Gebot
waren keine vorgesehen (siehe ,Vorprifung
des Rechnungsabschlusses 2013 (VRV) —

Analyseteil”)

Saldenliste
Ubersicht tiber Kontostdnde

Service-Level-Agreement
JRahmenvertrag fir regelmaRige
Dienstleistungen

Vollzeitaquivalent
Rechnerische Zahl der Vollzeitstellen

ZweckmaBigkeit
Erreichen gesetzter Ziele oder angestrebter
Ergebnisse
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Gegenstand und Umfang der Kontrolle

Das Kontrollteam legte die gegenstand-
liche Kontrolle als Gebarungskontrolle
nach § 3 GO-StRH an. Der Kontrollzeit-
raum erstreckte sich urspringlich vom
1. Janner 2010 bis zum 31. Dezember
2021. Im Lauf der Kontrolle dnderte der
StRH den Beginn des Zeitraums auf den
1. Janner 2011. Malgeblich hierfur war,
dass das Haus Graz erst mit 1. Janner
2011 operativ umgesetzt wurde.

Das Kontrollteam hatte im Bericht
insbesondere folgende Kontrollfragen
Zu beantworten:

1. Wie haben sich die Ein- und
Auszahlungen nach Ansatzgruppen
im Magistrat der Landeshauptstadt
Graz entwickelt?

2. Welche Aufgaben der
Geschéftseinteilung werden aus
welchen Ansatzgruppen finanziert?

Der StRH weitete die Fragen im Laufe
der Kontrolle aus. Der Hauptteil des
vorliegenden Berichts operiert nicht
auf Ebene der Ansatzgruppen, sondern
auf den tieferliegenden Abschnitten.
Damit ermoglicht der StRH detaillier-
tere Betrachtungen als urspringlich
vorgesehen.

Der Schwerpunkt der Kontrolle bildete die
Frage nach der budgetédren Entwicklung
der Ansatzgruppen und der Zustandig-
keit der Abteilungen des Magistrats Graz.
Die Kontrolle war durchzuftihren, um den
Zustand des Hauses Graz zehn Jahre nach
seiner Bildung zu dokumentieren.

Die geprifte Stelle war ausschlieRlich
die Finanz- und Vermogensdirektion. Im
Einklang mit § 14 GO-StRH bat der StRH
darUber hinaus das Personalamt sowie
die Holding Graz — Kommunale Dienst-
leistungen GmbH um vertiefte Auskunfte.

Zusatzliche Informationen holte der StRH
von weiteren Fachabteilungen ein.

Die gegenstandliche Kontrolle nahm der

StRH aufgrund § 11 GO-StRH (von Amts
wegen) in seinen Kontrollplan auf.
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Kontrollmethodik

Kontrollverlauf

Der StRH fuhrte alle Kontrollhandlungen
zur gegenstandlichen Kontrolle in den
Monaten Oktober und November 2022
durch. Die Schlussbesprechung fand
am 14. Dezember 2022 mit dem Blro
des zustdndigen Stadtsenatsreferenten
sowie mit der Finanz- und Vermdogens-
direktion statt. Der StRH Gibermittelte den
Rohbericht am 14. Dezember 2022 an
den Finanzstadtrat sowie an die Finanz-
und Vermogensdirektion. Der Finanz-
stadtrat gab keine Stellungnahme ab.
Die Finanz- und Vermogensdirektion gab
am 22. Dezember 2022 eine verspatete
Stellungnahme ab.

Beantwortung der Kontrollfragen
Der StRH beantwortete die Kontrollfragen

1. Wie haben sich die Ein- und
Auszahlungen nach Ansatzgruppen
im Magistrat der Landeshauptstadt
Graz entwickelt?

auf Basis von jahrlichen Saldenlisten der
stadtischen Rechnungsabschlisse. Die
lllustrationen und Begleittexte im Bericht
beruhen auf den Saldenlisten sowie auf
weiteren Informationen, welche der StRH
einholte.

Um die Kontrollfrage

2. Welche Aufgaben der Geschafts-
einteilung werden aus welchen
Ansatzgruppen finanziert?

ZU beantworten, ordnete der StRH
allen Hauptgruppen der Geschaftsein-
teilung des Magistrats Graz mindestens
einen Abschnitt zu (N:M-Beziehung).
Die Vermogens- und Kreditverwaltung
(Finanzierung und Schuldendienst)
durch die Finanz- und Vermoégens-
direktion erwahnte der StRH nicht bei
jedem betroffenen Abschnitt separat. Zur
Kontrolle glich der StRH die getroffenen
Zuordnungen mit den Buchungen im
Rechnungsabschluss 2021 ab.

Beriicksichtigte Abteilungen

Die folgende Tabelle fasst zusammen, aus
welchen Finanzstellen der vorliegende
Bericht die Abteilungen konstituiert.
Die in der folgenden Liste angefiihrten
Abteilungen finden sich in den Steck-
briefen der Abschnitte (Komponente 3,
Punkt ,Zustandige Abteilungen®) und
in den Steckbriefen der Abteilungen
(Komponente 4).

Finanz- .
stelle Abteilung

100

101
Magistratsdirektion

102

380

110 Prasidialabteilung

120 Blrgermeisteramt

130 A1l- Personalamt

140 A2- BUrgerlnnenamt

150
A5- Sozialamt

151

160 A6- Amt fiir Jugend und

161 Familie

170
A7- Gesundheitsamt

171

180 AS— F|.nanz— und Vermogens-
direktion

190 A8/2- Abteilung flr
Gemeindeabgaben

200 A8/3- Abteilung fur
Rechnungswesen

210 A8/4 At?’Fe|Iung far
Immobilien

220 A10- Stadtbaudirektion

230 A10/1- StraRenamt
A10/5- Abteilung fir Grin-

240 .
raum und Gewasser

550 A10/6- Stadtvermessungs-
amt
A10/8- Abteilung fiir Ver-

260
kehrsplanung

270 A13- Sportamt

280 A14- Stadtplanungsamt
A15- Abteilung far Wirt-

290 schafts- und Tourismusent-
wicklung

Finanz- .
stelle Abteilung
300
A16- Kulturamt
301
A17- Bau- und Anlagen-
310 behorde
A21- Amt fir Wohnungs-
320 )
angelegenheiten
330 A23- Umweltamt
340 ABI—Abtelluhg fur Bildung
und Integration
350 Abteilung fir Katastrophen-
schutz und Feuerwehr
360 Stadtrechnungshof
370
Personalvertretung
390
400 Krankenfirsorgeanstalt
410 KOI\/I'— Apte|lung fur Kom-
munikation
900 Nicht bericksichtigt
910 Nicht bericksichtigt

Einordnung von Konten

(Posten) nach VRV 1997 in den
Finanzierungshaushalt nach VRV
2015

Bis zum Jahr 2019 gliederte die Stadt
Graz ihre Rechnungsabschlisse nach der
Systematik der VRV 1997. Die Abschlisse
beinhalteten Einnahmen und Ausgaben.
Um die Rechnungsabschliisse nach VRV
1997 in den Finanzierungshaushalt nach
VRV 2015 einzuordnen, sind aus Sicht
des StRH vier Aspekte von besonderer
Bedeutung.

e Die Rechnungsabschlisse nach
VRV 1997 enthalten das ,Soll“ von
Einnahmen und Ausgaben. Darunter
fallen nicht nur tatsachliche Zahlungs-
strome, sondern auch Aufbau bzw.
Abbau von Verbindlichkeiten und
Forderungen. Aus diesem Grund
kann es zu zeitlichen Abweichungen
zwischen dem angegebenen ,Soll”
und dem tatsdchlichen Zahlungsstrom
kommen. Daraus folgt, dass bis zum
Rechnungsabschluss 2019 Korrek-
turen von nicht einbringbaren Forde-
rungen auftreten kénnen. Ab dem Jahr
2020 enthalt der Finanzierungshaus-
halt ausschlielich Zahlungsstrome.
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Der StRH mdéchte auf diese systembe-
dingten Unterschiede hinweisen. Der
gegenstandliche Bericht operiert in
der Terminologie der VRV 2015. Dies
bedeutet, dass der StRH im Regel-
fall die Termini Einzahlungen und
Auszahlungen anstatt Einnahmen und
Ausgaben verwendet.

e Die Rechnungsabschlisse nach VRV
1997 berlcksichtigen Einnahmen
und Ausgaben, welche mit keinen
Zahlungsstromen verbunden waren.
Darunter fallen Einnahmen und
Ausgaben aus Zahlungsmittelre-
serven fUr Haushaltsricklagen, plan-
maRige Abschreibungen sowie interne
Verrechnungen. Der StRH entfernte
diese Komponenten aus dem Finan-
zierungshaushalt.

e Mitdem Ubergang von der VRV 1997
auf die VRV 2015 anderten sich einige
Konten (Posten) und deren Bezeich-
nungen. Um Konten (Posten) aus der
VRV 1997 in die Systematik der VRV
2015 Ubertragen zu kdnnen, griff der
StRH auf eine Unterlage des Landes
Steiermark zurtck. Der StRH betrach-
tete diese Unterlage als valide.

e Manche Posten (Konten) anderten
ihre Position in den Salden des Finan-
zierungshaushalts (bzw. Haushalts-
guerschnitten). Um durchgangige
Vergleiche zu ermoglichen, wendete
der StRH ausschlieRlich die Zuordnung
der Posten (Konten) nach VRV 2015
an.

Erlduterungen der
Schliisselkennzahlen

Der StRH stellt fur die Stadt Graz die
folgenden Schlisselkennzahlen bereit.

Summe Vermoégenshaushalt

Berechnung:

Summe Aktiva
bzw.
Summe Passiva

Rentabilitat

Berechnung:

Nettoergebnis vor Ricklagen

Summe Ertrage

Nettovermdgensquote

Berechnung:

Nettoverm. + Sonderp. Investitionsz.

Summe Aktiva

Im Einklang mit vergangenen Kontroll-
berichten bertcksichtigt der StRH im
Dividend der Kennzahl den Sonderposten
Investitionszuschisse.

AbschlieRender Hinweis

Firden vorliegenden Bericht diente dem
StRH das Werk KDZ (2018) als Hilfsmittel.
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Stellungnahmen

Stellungnahme 1: abgegeben von der Finanz- und Vermogensdirektion

Die Vermogensbewertung wurde - auch zum Bedauern der Finanzdirektion - vom Verordnungsgeber nicht einheitlich geregelt.
Stellungnahme 2: abgegeben von der Finanz- und Vermogensdirektion

Das fiihrte im Stadthaushalt durch Ubernahme der Holding-Pensionen zu zusatzlichen jahrlichen Belastungen von rund € 13
Mio. p.a.

57



Kontrollieren und Beraten fiir Graz

Seit 1993 kontrolliert und berat der StRH der Landeshauptstadt Graz unabhangig die finanziellen und wirtschaftlichen Aktivi-
taten der Stadtverwaltung. Seit 2011 ist er darlber hinaus die einzige Stelle, die in das gesamte Haus Graz, also die Stadtver-
waltung und die Beteiligungen der Stadt Einblick nehmen darf. Der vorliegende Bericht ist ein Kontrollbericht im Sinne des § 16
der Geschaftsordnung fur den StRH. Er kann personenbezogene Daten im Sinne des § 4 Datenschutzgesetz enthalten und dient

zur Vorlage an den Kontrollausschuss.

Die Beratungen und die Beschlussfassung tiber diesen Bericht erfolgen gemall dem Statut der Landeshauptstadt Graz 1967 in nicht-

offentlicher und vertraulicher Sitzung. Die Mitglieder des Kontrollausschusses werden daran erinnert, dass sie die Verschwiegen-
heitspflicht wahren und die ihnen in den Sitzungen des Kontrollausschusses zur Kenntnis gelangten Inhalte vertraulich zu behandeln
haben. Eine hinsichtlich der datenschutzrechtlichen Einschrankungen anonymisierte Fassung dieses Berichtes ist ab dem Tag der

Vorlage an den Kontrollausschuss im Internet unter http://stadtrechnungshof.graz.at abrufbar.

Der StRH-Direktor

Mag. Hans-Georg Windhaber, MBA

GIRIA[Z
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Signiert von Windhaber Hans-Georg
e CN=Windhaber Hans-Georg,0=Magistrat Graz,
Zertifikat L=Graz,ST=Styria,C=AT,
Datum/Zeit 2023-01-02T11:21:38+01:00
Dieses Dokument wurde digital signiert und kann unter: https://sign.app.graz.at/signature-verification
Hinweis verifiziert werden.
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