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Editorial

trachtung der Stadt und ihrer Beteiligungen. Das
bedeutet: Man schaut nicht nur auf die Finanzen
der Stadt selbst, sondern betrachtet das Ganze: Stadt
und stddtische Unternehmen. Am Anfang war das ein
mutiger Schritt in Richtung mehr Transparenz. Es soll-
ten keine Schulden mehr versteckt werden, die auf3er-
halb des Stadtbudgets lagen.
Diese gemeinsame Betrachtung war von Anfang
an schwierig. Die Stadt Graz benutzte eine an-
dere Art von Buchhaltung als ihre Betei-
ligungen. Sie arbeitete kameral, also
nach einem alten System, das
mehr auf Planung des Budgets
als auf das Vermoégen schaut. Die
Beteiligungen dagegen arbeite-
ten mit doppelter Buchhaltung,
wie es auch Firmen tun. Deshalb
konnte man die Zahlen nicht ein-
fach zusammenzahlen. Durch die
vorhandenen Gemeinsamkeiten
konnte man aber trotzdem ein
erstes Lagebild schaffen — zwar
nicht ganz genau, aber besser als
nichts.
Dieses Bild zeigte auch Probleme, die man
vorher nicht gesehen hatte. Auch deshalb startete
die Stadt das Projekt ,,Graz neu ordnen“. Daraus ent-
stand 2011 das ,,Haus Graz*“. Die Steuerung dieses Hau-
ses Graz durch den Gemeinderat beinhaltete von Beginn
an Schwachstellen. Weder die beschlossenen Steue-
rungskennzahlen noch das installierte Controlling wa-
ren nach Ansicht des StRH geeignet, diese Steuerungs-
funktion gut zu erfiillen. Die gewdhlten Kennzahlen
eigneten sich mehr fiir die politische Kommunikation
von vermeintlichen Erfolgen als zur tatsdachlichen
Steuerung. Der Stadtrechnungshof stellte deshalb im-
mer wieder fest, dass man zusitzliche Informationen
braucht, um ein echtes Bild der wirtschaftlichen Lage
zu bekommen. Deshalb blieb er weitgehend bei der fiir
die erste Konsolidierung gewdhlten Darstellung.

S eit 20 Jahren gibt es in Graz eine gemeinsame Be-

3

Denn eine Demokratie
braucht klare
und verstdndliche
Informationen -
besonders in finanziell
schwierigen Zeiten.

(49

Im Jahr 2020 stellte die Stadt ihre Buchhaltung auf ein
neues System um. Damit waren auch die beiden Buch-
haltungssysteme besser vergleichbar. Heuer entwickel-
te die Finanz- und Vermogensdirektion eine neue Art
der konsolidierten Darstellung fiir das Jahr 2024. Sie
hatte dabei viel Freiheit, denn es gibt kaum Regeln fiir
so eine Darstellung. Nur das Ziel ist klar: Die Menschen
in Graz und ihre Vertreter:innen im Gemeinderat sollen
verstehen konnen, wie es finanziell um das Haus
Graz steht.

Leider ist das mit dem neuen Bericht
nicht ganz gelungen. Es gibt viele
Zahlen, aber kein klares und ver-
standliches Bild. Viele Begriffe
wie ,,EBITDA* oder ,,Nettofinanz-
schuldenstand“ bleiben fiir Steu-
erzahler:innen zu kompliziert.
Das erinnert an das Mairchen
»Des Kaisers neue Kleider*: Alle
taten so, als ob sie alles verstehen
— bis ein Kind ehrlich sagte, dass

der Kaiser nackt war.

Der Stadtrechnungshof spricht
das offen an. Wenn die Offentlichkeit
und der Gemeinderat die
wirtschaftliche Lage nicht
ohne lange und komplizierte
Erklarungen verstehen Kkon-
nen, miissen die Kennzahlen
gedndert werden. Denn eine
Demokratie braucht klare
und verstindliche Informatio-
nen — besonders in finanziell
schwierigen Zeiten. Graz muss
jetzt deutlich sparen. Dafiir
braucht es einen ehrli-
chen und offenen Blick
auf die wirtschaftliche
Lage — ohne verwirrende
Begriffe.

Mag. Hans-Georg Windhaber, MBA
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er StRH stellte die folgenden .
Priifhemmnisse fest:

Gesamtbeurteilung

Trotz der Einschrénkung auf eine Aussage mit begrenzter
Prifsicherheit konnte der StRH aufgrund der fehlenden
Dokumentation der neuartigen Aufbereitung der Daten dem
Gemeinderat nur die Héhe des konsolidierten
Nettofinanzschuldenstandes bestétigen. Aufgrund der

» sehr beschréankt verfigbaren Zeit zur Kontrolle und
* der fehlenden Dokumentation

war eine dariberhinausgehende Bestétigung des
konsolidierten Rechenwerks nicht méglich.

Die von der Finanz- und Vermogensdirektion
fristgerecht vorgelegten Unterlagen zur konso-
lidierten Abschlussrechnung 2024 enthielten
keine Dokumentation iiber Quellen und Be-
rechnungen der angegebenen Zahlenwerte.
Nachreichungen und Korrekturen der Unterla-
gen libermittelte die Finanz- und Vermo6gensdi-
rektion bis 24. Midrz 2025 und damit verspitet.
Der StRH konnte die Werte nur mit hohem Auf-
wand und eingeschrinkt kontrollieren (Aus-
nahme: konsolidierter Nettofinanzschul- @
denstand).

Der vorgelegte ,Jahresbericht Haus Graz Ab-
schluss 2024“ enthielt keine Bilanz bzw. Ver-
mogensrechnung fiir das Haus Graz, sondern
lediglich eine fiir die Stadt Graz. Darin waren
zahlreiche Positionen enthalten, welche eine
konsolidierte Betrachtung eliminiert hitte. Aus
diesem Grund waren die vorgelegten Unter-
lagen fiir Analysen bzw. steuerungsrelevante
Aussagen in Bezug auf das Haus Graz zu we-
nig. Gemafd nationalen und internationalen
Normen sowie der seit 2004 etablierten Grazer
Praxis war das Herzstiick der konsolidierten
Abschlussrechnung eine konsolidierte Bilanz
bzw. VermoOgensrechnung.
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Kapitel eins:
Priterische Stellungnahme




In diesem Kapitel lesen Sie Gber:

» Stellungnahme des StRH zur konsolidierten
Abschlussrechnung 2024

« Kennzahlen des Hauses Graz
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Priferische
Stellungnahme

Dem StRH lag keine
vollsténdige und
nachvollziehbare

konsolidierte
Abschlussrechnung

des Jahres 2024
vor.

Warum widre eine konsolidierte Bilanz fiir das Haus Graz so wichtig?

Der Vermégenshaushalt der Stadt Graz
beinhaltete das Eigenkapital der Beteiligungen.
Nach Ansicht der Finanz- und Vermégensdirektion
wiirde daher der stédtische Vermégenshaushalt
das Vermdgen des Hauses Graz in modifizierter
Form widerspiegeln.

Fir den StRH war dieser Zugang zu vereinfachend,

um belastbare Aussagen zur tatséchlichen wirt-
schaftlichen Lage des Hauses Graz ableiten zu
kénnen.

Der stédtische Vermdgenshaushalt enthielt

das Eigenkapital der Beteiligungen des
Vorjahres (Beispiel: Der Rechnungsabschluss
2024 gab Beteiligungswerte per 31. Dezember
2023 an.) Somit war der stédtische Vermégens-
haushalt konzeptionell nicht in der Lage, eine
aktuelle Aussage Gber den Zustand des Hauses
Graz zu treffen.

Der stadtische Vermégenshaushalt beinhaltete -
abgesehen von den Werten der Beteiligungen —
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m 14. Marz 2025 iibermittelte die Finanz- und
AVerm('jgensdirektion dem StRH die folgenden
Unterlagen
e ,Jahresbericht Haus Graz Abschluss 2024
(in Folge: ,,Jahresbericht 2024*): Sammlung
ausgewdhlter Plan- und Ist-Zahlen iiber die Stadt
Graz und das Haus Graz

e ,Konsolidierter Haus Graz Abschluss NEU
und Haus Graz Informationsbericht - Konzept
und Definitionen“ (in Folge: ,, Konzept*):
Beschreibung und Definition der ausgewahlten
Plan- und Ist-Zahlen

Der Jahresbericht 2024 enthielt ein Vorwort der Fi-
nanz- und Vermdégensdirektion und einfache Kennzah-
len zum Haus Graz. Dariiber hinaus duplizierte er die
Einzelabschliisse der Stadt Graz sowie ausgewihlter
Beteiligungen und Eigenbetriebe. Erganzend wieder-
holte er die Anlage 6s des stiddtischen Rechnungsab-
schlusses (Pensionslasten), listete Transaktionen der
Stadt Graz mit ihren Beteiligungen auf, zeigte einen
kleinen Ausschnitt des Cash-Poolings und illustrierte
ein Organigramm des gesamten Hauses Graz.

Diese Unterlage (samt fehlender Dokumentation)
ermoglichte dem StRH nicht, seinen Auftrag gemaf3
85 Geschiftsordnung fiir den StRH sowie §36 Haus-
haltsordnung der Landeshauptstadt Graz zu erfiil-
len.

Die folgenden Punkte fassen die Kritik des StRH zusam-
men.

¢ Werte waren nicht nachvollziehbar.

In den fristgerecht von der Finanz- und Vermo-
gensdirektion iibermittelten Unterlagen fehlte eine
Dokumentation {iber Quellen und Berechnungen
der angegebenen Zahlenwerte. Der StRH konnte
einzelne Werte nur mit erheblichem Aufwand, an-
dere Werte gar nicht abstimmen. Relevante Erldu-
terungen {ibermittelte die Finanz- und Vermdgens-
direktion erst nach Aufforderung des StRH und
verspatet. Trotz nachtraglicher Erganzungen und
Korrekturen war das Zahlenmaterial der Finanz-
und Vermogensdirektion an mehreren Stellen fiir
den StRH nicht abstimmbar.

¢ Eine konsolidierte Bilanz fehlte.

§36 Haushaltsordnung der Landeshauptstadt Graz
(Haushaltsordnung) verlangte, einen konsolidierten
Jahresabschluss bzw. eine konsolidierte Abschluss-
rechnung vorzulegen. Geméaf3 nationaler Norm (§250
Unternehmensgesetzbuch, UGB), internationalen
Standards (u.a. International Financial Reporting
Standards, IFRS) und der seit dem Rechnungsjahr
2004 in Graz etablierten Praxis beinhaltete eine kon-
solidierte Abschlussrechnung eine Bilanz. Damit
sollten Kontrollorgane und Entscheidungstrager:in-
nen Vermdégenswerte und Schulden vergleichen
kénnen. Diese wichtige Information stellte der @
Jahresbericht 2024 nicht bereit.

wesentliche Positionen, welche in einer
konsolidierten Betrachtung zu eliminieren
wadren. Beispiele hierfir wéren 320 Millionen
Euro Darlehen an Beteiligungen oder rund
260 Millionen Euro Zahlungsmittelreserven.

* Der stadtische Vermdgenshaushalt eliminierte
keine Zwischengewinne einzelner Gesell-
schaften. Damit bestand die Gefahr, das
Gesamtvermdgen des Hauses Graz zu hoch
darzustellen.

Nationale und internationale Standards reflektierten,
dass belastbare Aussagen iiber Vermégen und
Schulden eine sorgféltige Konsolidierung erforderten.
Eine solche Betrachtung fehlte nun fir das Haus Graz.

Um dem Gemeinderat seine Kontrollfunktion
vollinhaltlich zu erméglichen, sollte die Finanz-

und Vermdgensdirektion die bisher etablierte
Konsolidierung verbessern, weiterentwickeln und
ausbauen - anstatt sie so stark zu reduzieren, dass
sie kein klares Bild Gber das Vermégen erlaubt.
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Kennzahlen

er StRH hatte schon mehrfach in diversen Kontroll-
berichten (siehe etwa Bericht Einkiinfte des Hauses

Graz aus Beteiligungen — Bereich Holding) und Aus-

schusssitzungen auf die Schwichen der verwendeten
Kennzahlen hingewiesen. Dies war auch anhand des
vorgelegten konsolidierten Rechenwerks 2024 sehr
deutlich.

Erfolgsgrofie ,, Konsolidierter Geldfluss vor Zin-
sen“ (Earnings Before Interest, Taxes, Deprecia-
tion, and Amortization, EBITDA)

Die Finanz- und Vermogensdirektion berechnete
diese Kennzahl aus dem Finanzierungshaushalt der
Stadt Graz (Geldfluss aus der operativen Gebarung
exkl. Zinsen fiir Finanzschulden) bzw. den Ergebnis-
rechnungen der Beteiligungen und Eigenbetriebe
(im Wesentlichen: Jahresergebnis exkl. Steuern, Zin-
sen und Abschreibung).

Diese Kennzahl war sehr optimistisch, weil sie
Einkiinfte grof3ziigig, Ausgaben jedoch nur ein-
geschrankt beriicksichtigte. Anteile fremder
Gesellschafter:innen klammerte sie aus. Den
tatsdchlichen Erhalt oder Verzehr von Vermo- @
genswerten bildete sie nicht ab.

Optimistisches EBITDA
vs.
Tatsdchliches Jahresergebnis

Konzern Holding Graz
EBITDA: +31,9 Mio. Euro
Jahresfehlbetrag (nach
Minderheitenanteil): -63,6 Mio. Euro

Eigenbetrieb Wohnen Graz
EBITDA: +1,2 Mio. Euro
Jahresfehlbetrag: -8,7 Mio. Euro

GBG Gebéude- und Baumanagement
Graz GmbH
EBITDA: +0,3 Mio. Euro
Jahresfehlbetrag: -1,7 Mio. Euro

Quellen: Jahresabschliisse der Gesellschaften

Info

Der StRH hatte fir den Stichtag

31. Dezember 2004 erstmals den Versuch
unternommen, auf Basis der vorgelegten Jah-
resabschlisse und Prifungsberichte einen fiktiven
Konzernabschluss der Beteiligungsgesellschaften
der Stadt Graz zu erstellen. Er versffentlichte diesen
in seinem Bericht ,Vorpriifung der Rechnungsab-
schliisse 2004 der Landeshauptstadt Graz” vom

26. August 2005. Bis einschlieBBlich zum Rechnungs-
abschluss 2018 erstellte der StRH den konsolidierten
Rechnungsabschluss zusammen mit der Finanzdi-
rektion. Danach erstellte die Finanzdirektion diesen
selbst und der StRH kontrollierte dessen Ubereinstim-

mung mit den verwendeten Abschliissen der Beteili-
gungen und der Stadt.

In der Sitzung vom 23. September 2010 (versffent-
licht im Amtsblatt der Landeshauptstadt Graz Nr.
3/2022) beschloss der Gemeinderat die Steue-
rungsrichtlinie des Hauses Graz. Durch diese wollte
er die Durchsetzung der strategisch-politischen
Finanz- und Fachziele im Haus Graz auf allen
Ebenen sicherstellen. Die Steuerungsrichtlinie legte
fest, dass wesentliche Ziele und Kenngréf3en fir

* Finanzschulden,

* Investitionsplanung,

* den laufenden Cash-Flow (Einzahlungen und

Auszahlungen des , téaglichen Geschéfts”),

*  Qualitét und

* Nachhaltigkeit

zu definieren seien.

Die Steuerungsrichtlinie legte weiters fest, dass alle
Abteilungen, Eigenbetriebe und Beteiligungen fol-
gende Planungen durchzufihren hatten:

» Investitionsplanung fir das néchste und fir
die darauffolgenden vier Jahre, herunterge-
brochen auf Einzelprojekte oder zusammen-
héngende Investitionsvorhaben mit einer noch
zu definierenden Gréf3enordnung (aufgeglie-
dert nach Geschéftsbereichen) einschlief3lich
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eines vorldufigen Finanzierungsvorschlages,

» EBITDA-Planung bzw. Ergebnisplanung
des laufenden Cash-Flows fir das ndchste
und fir die darauffolgenden vier Jahre auf
Basis der konsolidierten Ziffern der einzelnen
Einheiten bzw. des kameralen Rechnungsab-
schlusses der Stadt Graz.

» Ziele betreffend Vollzeitéquivalente

In den Beschlissen zum Voranschlag 2024 legte
der Gemeinderat fest, dass der Voranschlag formal
den ,Voranschlag der Stadt Graz selbst sowie auch
die Budgets [EBITDA (Betriebserfolg vor Zinsen,
Steuern, Abschreibungen und Abwertungen) =
Ergebnis vor stadtischen Zahlungen, Investitionen
und Vollzeitbeschéftigte] der direkten und indirekten
Beteiligungen und Eigenbetriebe der Stadt Graz
(=Haus Graz)” enthalte.

Die Finanz- und Vermdgensdirektion informierte
den StRH im Vorfeld der Kontrolle dariiber, dass

sie vorhatte, den Berichtsinhalt der konsolidierten
Abschlussrechnung 2024 weiterzuentwickeln.
Entgegen der 20-jghrigen Praxis wollte sie die
Abschlusswerte mit den im Budget beschlossenen
Werten vergleichbar machen. Der SiRH nahm diese
Mitteilung zur Kenntnis und begriifite die damit
beabsichtigte Erhéhung der Rechenschaftslegung
gegeniiber dem Gemeinderat.

Die Vergleichbarkeit von Budget und Rechnungs-
abschluss sollte jedoch nicht anstelle, sondern in
Ergéinzung der bisher etablierten Informationssyste-
me erfolgen.
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Vermogensbezogene Grifie ,,Konsolidierte
Investitionen®
Die Kennzahl beruhte auf Daten der Stadt Graz
(Geldfluss aus der investiven Gebarung) und den
Beteiligungen bzw. Eigenbetrieben (Zugdnge zum
immateriellen Vermégen und Sachanlagevermigen).
Diese Kennzahl war sehr optimistisch, weil sie
nicht zwischen Ersatzinvestitionen und Neuinves-
titionen unterschied. Dariiber hinaus gab sie nicht
an, ob das Haus Graz den Wertverzehr bestehender
Vermogenswerte ausgeglichen hatte. Auch der hohe
Investitionsstau im Bereich der Daseinsvorsorge
(bereits génzlich abgeschriebenes Vermégen, vgl.
Bericht 5/2023 Investitionen in die Daseinsvorsorge)
erschwerte eine zutreffende Lageinformation.

Schuldenbezogene Grifie ,,Konsolidierter
Nettofinanzschuldenstand*

Um diese Kennzahl zu ermitteln, zog die Finanz-
und Vermoégensdirektion von den tatsdchlichen
Finanzschulden des Hauses Graz die vorhandenen
Geldbestinde (,,Liquide Mittel“) ab.

Diese Kennzahl war sehr optimistisch, weil sie
die tatsdachlichen Schulden nicht zeigte. Dariiber
hinaus beschrankte sie sich auf Finanzschulden.
Weitere Fremdmittel (beispielweise Riickstellun-
gen fiir Pensionen) lief} sie aufler Acht.

Nettofinanzschulden
des Hauses Graz

Ungeachtet der konzeptionellen Probleme konnte
der StRH die Hohe des konsolidierten Nettofinanz-
schuldenstandes nachvollziehen. Per 31. Dezem-
ber 2024 betrugen die Nettofinanzschulden des
Hauses Graz 1,7 Milliarden Euro. Somit hatte sich
das Haus Graz im Jahr 2024 jeden Tag mit rund
550.000 Euro bzw. insgesamt mit rund 200 Millio-
nen Euro weiter verschuldet.

Im Jahresbericht 2024 présentierte die Finanz- und
Vermégensdirektion die Kennzahl , Nettofinanz-
schuldenquote Haus Graz”. Die Kennzahl berech-
nete sich geméf:

Finanzschulden Haus Graz - Liquide Mittel Haus Graz
Vermégen (inkl. liquide Mittel) Stadt Graz und Eigenbetriebe

Der StRH ré&t davon ab, diese Kennzahl zu interpre-
tieren. Einerseits vermengte sie das Haus Graz
(Wert iiber dem Bruchstrich, Zéhler) mit der Stadt
Graz (Wert unter dem Bruchstrich, Nenner).
Andererseits waren die liquiden Mittel im Zahler
abgezogen, im Nenner jedoch enthalten. Somit war
die angegebenen Nettofinanzschuldenquote
sowohl inhaltlich als auch konzeptionell

Personalbezogene Grofie ,Voll- problembehaftet.
zeitaquivalente“

Fiir die Stadt Graz und die Empfehlungen des

Beteiligungen basierten die Stadtrechnungshofes

Vollzeitdquivalente auf den
zwOlf Monatsdurchschnitten.

Diese Kennzahl war eine
rein statistische Grofie. Sie
gab keine Auskunft zu Uber-
oder Unterbesetzungen bzw.
erforderlichen und tatsédch-

lichen Qualifikations- @

niveaus.

Zusammenfassend zeigten die
angegebenen Kennzahlen wenig
Potential, dem Gemeinderat in
wirtschaftlich fordernden Zeiten
ein klares Bild der wirtschaftli-
chen Lage zu geben. Sie stellten
die Lage des Hauses Graz opti-
mistischer dar, als sie tatsdch-
lich war.

o

Der StRH empfiehlt der Finanz- und
Vermdgensdirektion,

* die nun neu vorgelegte konsolidierte
Abschlussrechnung des Hauses Graz
weiterzuentwickeln, um dem Gemeinderat
die Ausiibung seiner statutarisch verankerten
Kontrollfunktion vollinhaltlich zu
erméglichen.

* die Erstellung des konsolidierten
Abschlusses lickenlos zu dokumentieren und
so die Nachvollziehbarkeit des vorgelegten
Rechenwerks sicherzustellen.

* dem Gemeinderat ein neues Kennzahlen-
set vorzuschlagen, welches ein zutreffendes
Lagebild vermittelt und eine zielgerichtete
Steuerung des Hauses Graz ermdglicht.
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Wie hoch waren die Schulden des Hauses Graz?
Das Haus Graz ermittelte die optimistische Gré3e der Nettofinanzschulden (tatsdchliche Schulden abziglich

liquider Mittel). Am 31. Dezember 2024 lagen diese bei 1,7 Milliarden Euro.
Durch eine Anderung bei der Berechnung sind die Werte der Finanzschulden und der liquiden Mittel fir
2024 mit den Vorjahren nicht verlgeichbar. Die Nettofinanzschulden bleiben davon unberihrt.

B Finanzschulden des Hauses Graz [l Nettofinanzschulden des Hauses Graz | Gegengerechnete Liquide Mittel

2024

2022 2023

2020 2021

Angaben in Millionen Euro.
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Kapitel zwei:
Bericht Uber wesentliche

Entwicklungen ausgelagerter
Gesellschaften und Betriebe




In diesem Kapitel lesen Sie Gber:

- drei Beteiligungen
- zwei Eigenbetriebe
« zwei Shared-Service-Gesellschaften




Wie wirtschaftete das
Haus Graz 2024?

Im Einklang mit seiner
Geschdaftsordnung berichtet
der StRH Gber wesentliche
Entwicklungen ausgelagerter
Gesellschaften und Betriebe.
Eingang in den Bericht finden
die drei bedeutsamsten
Beteiligungen sowie die
stadtischen Eigenbetriebe.
Fast alle betrachteten
Gesellschaften und Betriebe
generierten Verluste. Sie
waren auf Zuschiisse der
Stadt Graz angewiesen.

Ein bisschen Buchhaltungstechnik...

Die Bilanz eines Unternehmens stellt das Verms-
gen dar. Dem Vermdgen gegeniibergestellt ist, ob
es aus eigener Kraft (Eigenkapital) oder durch
Aufnahme von Schulden (Fremdkapital) zustande
kam. Je héher der Anteil des Eigenkapitals ist, desto
wertvoller ist das Unternehmen fiir die Eigenti-
mer:innen. Eine Bilanz istimmer auf einen Stichtag
bezogen, im Allgemeinen auf den 31. Dezember.

Die Erfolgsrechnung oder Gewinn- und Verlust-
rechnung eines Unternehmens zeigt die Ertrdge
und Aufwendungen eines ganzen Geschéftsjahres.
In dieser Erfolgsrechnung gibt es Zwischenergeb-
nisse, welche als Kennzahlen dienen kénnen.

* Das EBITDA ist ein Zwischenergebnis, in
welchem zwar die meisten Ertréige, aber noch
keine Wertminderung des Vermégens (Ab-
schreibungen), keine Zinsen und keine Steuern
beriicksichtigt sind.

* Im Jahresergebnis sind dann Abschreibungen,
Zinsen, Stevern und weitere Komponenten ent-
halten.

Erhalt ein Unternehmen Zuschisse der Stadt Graz,
so gibt es zwei Mdglichkeiten, diese in der Buchhal-
tung darzustellen:

* als Ertrag in der Erfolgsrechnung
* als direkte Erhdhung des Eigenkapitals

Verbucht ein Unternehmen Zuschisse als Ertrag in
der Erfolgsrechnung, so hat dieses Unternehmen in
der Regel ein besseres Jahresergebnis.

Verbucht ein Unternehmen Zuschiisse im Eigen-
kapital, so hat dieses Unternehmen in der Regel ein
schlechteres Jahresergebnis. Dieses gleicht das Un-
ternehmen dann durch Auflésung von Eigenkapital —
vergleichbar mit einer Sparbuchentnahme - aus.

© Freepik
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Konzern
Holding Cro%

Steckbrief

Der Konzern Holding Graz
deckte die Bereiche &ffentli-
cher Verkehr und Infrastruktur
(Wasserwirtschaft, Abfallwirt-
schaft, Straf3en- und Griin-
raumbewirtschaftung) ab. Das
Beteiligungsportfolio des Kon-
zerns umfasste sowohl markt-
wirtschaftliche Tatigkeiten

wie Flughafen, Werbung und
Bestattung als auch Daseins-
vorsorge wie Fernwdrme und
Energie oder den Betrieb von
Schwimmbédern und Freizeit-
einrichtungen.
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Angaben in Millionen Euro.

Wie hat der Konzern Holding Graz
gewirtschaﬁet? (Jahresergebnis)

-39,5

Welche Zuschisse/Entnahmen hat
der Konzern Holding Graz abseits des
Jahresergebnisses verbucht?
(Zuschisse/Entnahmen Eigenkapital)

+48,0

(Ergebnisabfiihrungsvertrag in Zusammenhang
mit dem Verkehrsfinanzierungsvertrag)

+1,7

(Gesellschafterzuschuss der Stadt Graz)

Haben weitere Aspekte das Eigenkapital
des Konzerns Holding Graz veréndert?
(Weitere Anderungen des Eigenkapitals)

-9,3

(Dividendenausschiittung/Ergebnisabfiihrung an ibrige
Eigentimer:innen von gewinnbringenden Teilkonzernen
(beispielsweise Energie, Flughafen und Werbung))

Ist der Konzern drmer oder reicher
geworden? (Differenz des Eigenkapitals zum Vorjahr)

@ +0,8

0 Wichtige Erlduterungen

Im Jahr 2024 erwirtschaftete der Konzern Holding Graz ei-
nen Jahresfehlbetrag in Héhe von rund -39,5 Millionen Euro.
Der Verlust war niedriger als im Vorjahr. Relevant war hierfir
unter anderem ein buchhalterischer Sondereffekt (Bewertung
von Rickstellungen).

Der negative Jahresfehlbetrag war aus Sicht des Hauses Graz
vorteilhaft dargestellt: Im Konzernergebnis waren Jahresiber-
schisse von Tochtergestellschaften zur Génze einbezogen,
obwohl sie dem Haus Graz nur zum Teil gehérten. Der um die
Anteile konzernfremder Gesellschafter bereinigte Jahresfehl-
betrag betrug -63,6 Millionen Euro.

Trotz Jahresfehlbetrag stieg das Eigenkapital um 0,8 Millio-
nen Euro zum Vorjahr. Dies war vor allem durch eine Verlust-
abgeltung der Stadt Graz in Zusammenhang mit dem Ver-
kehrsfinanzierungsvertrag in Héhe von 48,0 Millionen Euro
bedingt. Dariiber hinaus verzeichnete die Holding Graz einen
Gesellschafterzuschuss in Héhe von rund 1,7 Millionen Euro,
der in die Kapitalriicklage floss. Um Verluste auszugleichen,
|&ste der Konzern Holding Graz Kapitalricklagen auf.



1

-100

Exkurs: Wie haben sich
die Kontostande der
Holding Graz und

der GUF entwickelt?

Die Kontosténde der Holding Graz und
der GUF zeigten die Aktivitéten dieser
bedeutsamen Gesellschaften.

des Konzerns Holding Graz von essenzieller Be-

deutung: Die Holding Graz — Kommunale Dienst-
leistungen GmbH (Holding Graz) und die Grazer Unter-
nehmensfinanzierungs GmbH (GUF): Die Holding Graz
gewadhrleistete tagtdglich die Daseinsvorsorge fiir die
Biirger:innen (Wasser, Abwasser, 6ffentlicher Verkehr,
Abfall, Stadt- und Griinraum), die GUF war die zentra-
le Finanzierungsdrehscheibe des Hauses Graz. Daher
riickt der StRH in weiterer Folge die Kontostdnde die-
ser beiden Einzelgesellschaften in den Fokus. Als Kon-
tostande betrachtete der StRH Guthaben bei externen
Kreditinstituten, bei der Holding Graz brachte er Schul-
den aus dem Cash-Pooling in Abzug.

Fiir das gesamte Haus Graz waren zwei Einheiten

© Freepik

Kurzfristige Finanzmittel der Holding Graz 2024 (netto)

31. Mai 2024

v

f

Janner Februar Mérz

April Mai Juni
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Wie haben sich die
Kontosténde der

Holding Graz im Jahr
2024 entwickelt?

ie Kontostiande der Holding

Graz waren am 1. Janner
2024 nahezu gleich hoch wie am
31. Dezember 2024. Dazwischen
lagen die Auszahlungen des Un-
ternehmens sowie wesentliche
Einzahlungen der Stadt Graz:
ein kreditfinanziertes Darlehen,
eine Zahlung in Zusammenhang
mit dem Verkehrsfinanzierungs-
vertrag, ein kreditfinanzierter
Gesellschafterzuschuss sowie
ein weitergereichter Zweckzu-
schuss.

© Unsplash/Immo Wegmann

22. Méarz 2024

Stand: -21,38 Millionen Euro

30. Oktober 2024

Stand: -49,43 Millionen Euro

+ 20 Millionen Euro
Kreditfinanzierter Gesellschafter-
zuschuss der Stadt Graz

31. Mai 2024

Stand: 5,32 Millionen Euro

+ 48 Millionen Euro

Zahlung der Stadt Graz aus dem
Verkehrsfinanzierungsvertrag

01. Juli 2024

Stand: -33,90 Millionen Euro
- 15,5 Millionen Euro
Rickzahlung Schulden bei
Tochter Flughafen Graz

20. September 2024

Stand: -31,35 Millionen Euro

+ 11 Millionen Euro
Zweckzuschuss fir den Ausbau
des StraBBenbahnnetzes

(durch getdtigte Auszahlungen
nicht sichtbar)

28. November 2024

Stand: -46,30 Millionen Euro
+ 25 Millionen Euro

Zwischenfinanzierung durch GUF |

18. Dezember 2024

Stand: -39,95 Millionen Euro
+ 10 Millionen Euro
Zwischenfinanzierung durch GUF

27. Dezember 2024

Stand: -16,22 Millionen Euro

+ 25 Millionen Euro
Zwischenfinanzierung durch GUF

21. Oktober 2024

Stand: -45,67 Millionen Euro
- 25 Millionen Euro
Rickzahlung Zwischen-
finanzierung an GUF

+ 70 Millionen Euro
Kreditfinanziertes Darlehen der Stadt
Graz fir die Remise Steyrergasse

- 25 Millionen Euro

Rickzahlung Zwischen-
finanzierung an GUF

- 10 Millionen Euro

Rickzahlung Zwischen-
finanzierung an GUF

Adnhiha S

20. September 2024

,f“‘—"\.x

21. Oktober 2024

27. Dezember 2024

v

18. Dezember 2024

30. Oktober 2024 | 28. November 2024

Juli August

September Oktober

November Dezember
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Exkurs: Wie haben sich
die Kontostande der

Holding Graz und
der GUF entwickelt?

Kurzfristige Finanzmittel der GUF 2024 (netto)

200

100

Jénner Februar Mérz April Mai Juni
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© Freepik /kstudio, Unsplash/Marcel Strauss

Wie haben sich die
Kontostdnde der
GUF im Jahr 2024
entwickelt?

Die Kontostande der GUF stie-
gen im Jahr 2024 um {iiber
70 Millionen Euro. Die Gesell-
schaften des Hauses Graz hatten
ihre Gelder nun nicht mehr auf
eigenen Konten, sondern legten
diese bei der GUF ein. Folglich
gehorten die Mittel nicht der
GUF, sondern waren ihr nur an-
vertraut. Gleichzeitig gewann
die GUF im Haus Graz stark an
Bedeutung: Die Gesellschaften
waren nun in ihrer unmittelba-
ren Liquiditdt von der GUF ab-
hiangig.

31. Mai 2024

Stand: 88,26 Millionen Euro
+ 45 Millionen Euro

Rickzahlung Barvorlage
durch Holding Graz

21. November 2024

Stand: 165,20 Millionen Euro
+ 44 Millionen Euro
Nachtrégliche Einzahlung von

Zahlungsmittelreserven 2023
durch die Stadt Graz

27. Dezember 2024

Stand: 202,83 Millionen Euro
+ 35 Millionen Euro
Rickzahlung Zwischen-
finanzierung durch Holding Graz

30. Dezember 2024

Stand: 133,00 Millionen Euro
- 51 Millionen Euro

Vorzeitige Tilgung eines
langfristigen Darlehens

27. Dezember 2024
m ovember 2024
v
30. Dezember 2024
September Oktober November Dezember
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Konzern
ishnen Gro”

Steckbrief

Die Bihnen Graz bildeten

mit den Tochtergesellschaften
Opernhaus Graz, Schau-
spielhaus Graz, Next Liberty
Jugendtheater, Theaterservice
Graz sowie Grazer Spielstat-
ten Orpheum, Dom im Berg
und SchloBBbergbihne Kase-
matten den Theaterkonzern.
Dieser war zu 50% im Eigen-
tum der Stadt Graz. Die restli-
chen 50% waren im Eigentum
des Landes Steiermark.

Angaben in Millionen Euro.

Wie hat der Konzern Bihnen Graz

gewirtschaﬁet? (Jahresergebnis)
-0,03

Welche Zuschiisse/Entnahmen hat der
Konzern Bihnen Graz abseits des
Jahresergebnisses verbucht?

(Zuschisse/Entnahmen Eigenkapital)
+0,6

(Einzahlung der Gesellschafter in die
Kapitalriicklage fir Intendantenwechsel)

Haben weitere Aspekte das Eigenkapital
des Konzerns BGhnen Graz verdndert?

(Weitere Anderungen des Eigenkapitals)

Ist der Konzern drmer oder reicher
geworden? (Differenz des Eigenkapitals zum Vorjahr)

@ +0,5

o Wichtige Erldauterungen

Die Bihnen Graz wiesen einen nur knapp negativen
Jahresfehlbetrag in Héhe von 0,03 Millionen Euro aus.
Das Ergebnis der Bihnen Graz war aber aufgrund einer
Finanzierungsvereinbarung stark von Subventionen beein-
flusst. Die Zuwendungen aus 6ffentlichen Mitteln stellten
mit Abstand die gréBte Ertragsposition dar und stijtzten im
Wirtschaftsjahr 2023,/2024 das Ergebnis mit rund 50,2
Millionen Euro. Die Stadt Graz als 50%- Anteilseignerin
trug zu den Subventionen einen Zuschussbetrag in Héhe
von rund 23,5 Millionen Euro bei.

Einen Teil dieser Subventionen verwendeten die Biihnen
Graz fir die Bildung einer Kapital-Riicklage in Héhe von
0,6 Millionen Euro. Durch diese Einzahlung in die Kapital-
ricklage erhdhte sich das Eigenkapital schlussendlich um
0,5 Millionen Euro.
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e Congress

Steckbrief

Unter der Dachmarke ,Messe Con-
gress Graz” war zundchst die MCG
Graz e.gen. (, Muttergenossenschaft
der Messe”, ) mit ihren Téchtern
Messe Congress Graz Betriebsgesell-
schaft sowie AMB Ausstellungsservice
u. Messebau. Dariiber hinaus befand
sich die Stadion Graz-Liebenau Ver-
mdgensverwertungs- und Verwaltungs
GmbH | ) unter dieser Dach-
marke. Diese Gesellschaft betrieb die
Merkur Arena und das Merkur
Eisstadion in Liebenau sowie den
Sport-Campus Weinzédl in Andritz.
Die folgenden Ausfihrungen be-
schrénken sich auf die MCG Graz
e.gen. und auf die Stadion Graz-lie-
benau Vermégensverwertungs- und
Verwaltungs GmbH.
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Angaben in Millionen Euro.

Wie haben die Gesellschaften
gewirtschaﬁet? (Jahresergebnis)

Welche Zuschiisse/Entnahmen haben
die Gesellschaften abseits des
Jahresergebnisses verbucht?
(Zuschisse/Entnahmen Eigenkapital)

(Beitrag der stillen Gesellschafter) (Zuschuss Stadt Graz)

Haben weitere Aspekte das Eigenkapital
der Gesellschaften verandert?
(Weitere Anderungen des Eigenkapitals)

(Abdeckung des Verlustes der Tochter
Messe Congress Graz Betriebsgesellschaft)

Sind die Gesellschaften &rmer oder reicher
geworden? (Differenz des Eigenkapitals zum Vorjahr)

N

o Wichtige Erlduterungen

Die MCG konnte ein positives Jahresergebnis aus-
weisen, weil darin ein Zuschuss der Stadt Graz in Hohe
von 2,0 Millionen Euro enthalten war.

Im Juli 2024 beschloss der Grazer Gemeinderat, der
MCG einen weiteren Zuschuss in Héhe von insgesamt 1,7
Millionen Euro zu gewéhren (davon 1,0 Millionen Euro
als Erwerb von Beteiligungen und 0,7 Millionen Euro

als Transfer). Die MCG verbuchte den gesamten Betrag
zundchst als laufenden Zuschuss. Zum Jahresende glie-
derte die MCG den Betrag um: 0,9 Millionen Euro an die
passive Rechnungsabgrenzung, 0,7 Millionen Euro an ein
Verrechnungskonto (Betriebsgesellschaft) und den Restbe-
trag von 0,1 Millionen Euro (iber Umwege) an die Investi-
tionszuschisse.

Das Tagesgeschdaft der Messe erledigte die Messe Con-
gress Graz Betriebsgesellschaft. Die MCG musste die Ver-
luste ihrer Tochter decken und nahm hierfir ihre Ricklagen
in Anspruch.

Das Eigenkapital der MCG sank von 2010 bis 2024 um
33,3 Millionen Euro (-48,5%).
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Eig tadt Graz

der S

Steckbrief

Die Geriatrischen Gesundheits-
zentren der Stadt Graz (GGZ),
das Grazer Parkraum- und
Sicherheitsservice | ) so-
wie das Wohnen Graz waren
Eigenbetriebe ohne eigene
Rechtspersdnlichkeit. Gemaf
885(5) Statut der Landeshaupt-
stadt Graz 1967 (Statut) waren
die Eigenbetriebe nach unter-
nehmerischen Grundsétzen zu
fohren.

Néhere Ausfihrungen zu den
Eigenbetrieben enthélt der Be-
richt ,Vorkontrolle des Rech-
nungsabschlusses 2024 (VRV)
- Prijfteil”.

Angaben in Millionen Euro.

Wie haben die Eigenbetriebe
gewirtschaﬂef? (Jahresergebnis)
‘ Wohnen Graz

-8,7

Welche Zuschisse/Entnahmen haben
die Eigenbetriebe abseits des
Jahresergebnisses verbucht?
(Zuschiisse/Entnahmen Eigenkapital)

(Ergebnisabfihrung

(Zuschuss Stadt Graz) :
{ an die Stadt Graz)

Haben weitere Aspekte das Eigenkapital
der Eigenbetriebe verdndert?
(Weitere Anderungen des Eigenkapitals)

+6,1
(Ubertragung von
Liegenschaften
durch die Stadt
Graz (Pichlergasse,
Pomisgasse, Hitten-
brennergasse))

(Grundstiicksiibertra-
gung Stadt Graz)

(Forderung an Stadt
Graz, welche nicht zur
Auszahlung gelangt)

Sind die Eigenbetriebe drmer oder reicher
geworden? (Differenz des Eigenkapitals zum Vorjahr)

(\) @ o 26

o Wichtige Erlduterungen

Wohnen Graz: Das Jahresergebnis enthielt einen
Zuschuss der Stadt Graz in Héhe von 2,0 Millionen Euro.
Ohne diesem Zuschuss lége der Jahresverlust bei

10,7 Millionen Euro.
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red-Service”
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Steckbrief

Die GBG Gebdude- und Bauma-
nagement Graz GmbH | ) und
ITG Informationstechnik Graz GmbH
(ITG) erbrachten als Shared-Service-
Einheiten im Haus Graz spezialisierte
Gebdude- und IT-Dienstleistungen.
Sie durften ausschlieBlich interne
Auftrége der Stadt Graz und ihrer
Beteiligungen ibernehmen (Kontra-
hierungszwang) und sollten keinen
Gewinn erwirtschaften, sondern
kostendeckend arbeiten.

Die bewirtschaftete die stéd-
tischen Immobilien und Gbernahm
Aufgaben wie Planung, Bau, Instand-
haltung und Reinigung.

Die |TG stellte die IT-Dienstleistungen
fir die Stadt Graz sowie ihre Beteili-
gungen bereit und betrieb diese.
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Angaben in Millionen Euro.

Wie haben die Shared-Service-
Gesellschaften gewirtschaftet? (iahresergebnis)

Welche Zuschiisse/Entnahmen haben

die Shared-Service-Gesellschaften abseits
des Jahresergebnisses verbucht?
(Zuschiisse/Entnahmen Eigenkapital)

Haben weitere Aspekte das Eigenkapital
der Shared-Service-Gesellschaften
verdndert? (Weitere Anderungen des Eigenkapitals)

Sind die Shared-Service-Gesellschaften
drmer oder reicher geworden?
(Differenz des Eigenkapitals zum Vorjahr)

©17 @

o Wichtige Erlduterungen

In den Jahren 2023 und 2024 erwirtschaftete die
GBG Verluste. Dennoch schittete sie im Jahr 2024 rund
5,3 Millionen Euro an ihre Eigentimerinnen aus. Dies war
méglich, weil die GBG in ihrem Jahresabschluss 2023
Ricklagen aufgeldst (d.h. ihre Substanz verbraucht) hatte.
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Anhang







Worin liegt der Zweck des
gegenstdndlichen Berichts?

Das Statut der Landeshauptstadt Graz definierte
in §45(1) den Gemeinderat als oberstes iiberwa-
chendes Organ in den Angelegenheiten des eigenen
Wirkungsbereiches. Gemaf3 §98(9) Statut oblag dem
Gemeinderat, die ndheren Bestimmungen iiber die Auf-
gaben des StRH in der Geschiftsordnung fiir den StRH
(GO-StRH) festzulegen. §5 GO-StRH bestimmte, dass die
konsolidierte Abschlussrechnung dem StRH bis zum 15.
Marz jeden Jahres zu {ibermitteln war. Der StRH hatte
die Kontrolle so bald wie moglich abzuschlief3en. Der
gegenstiandliche Bericht fasst die Erkenntnisse des
StRH zusammen. Diese sollen den Gemeinderat bei sei-
ner Kontrolltitigkeit unterstiitzten.

Kontrollen mit
begrenzter Sicherheit

Bei begrenzter Prifungssicherheit sagt die Wirdigung
aus, dass keine Sachverhalte bekannt sind, die zu
der Annahme veranlassen, dass der Prifungsgegen-
stand nicht in allen wesentlichen Belangen insgesamt
sachgerecht dargestellt ist. Die Prifungshandlungen
sind bei einer auf begrenzte Prifungssicherheit ab-
stellenden Prifung im Vergleich zu einer Prisfung mit
hinreichender Priifungssicherheit beschrénkt. Aber
auch bei begrenzter Prisfungssicherheit, auf die im
Prifungsbericht hingewiesen wird, ist das angestrebte
Maf an Prisfungssicherheit nach priferischem Ermes-
sen fir den Berichtsempfénger aussagekréftig (ISSAI
100:33).

28

Welche Kontrollziele verfolgt
der gegenstdndliche Bericht?

uf der Grundlage des Statuts hatte der Grazer

Gemeinderat die Haushaltsordnung der Landes-
hauptstadt Graz (HHOG) erlassen. Gemif3 §36 HHOG
hatte das fiir Finanzen zustandige Stadtsenatsmit-
glied eine konsolidierte Abschlussrechnung fiir die
Landeshauptstadt Graz sowie ihre wirtschaftlichen
Unternehmungen und Beteiligungen zu erstellen
und dem StRH vorzulegen. Die Grundlage fiir die
Abschlussrechnung waren die Jahresabschliisse der
wirtschaftlichen Unternehmungen und Beteiligun-
gen.

Die gegenstindliche Vorkontrolle war fiir den Zeit-

raum 1. Janner 2024 bis 31. Dezember 2024 auf den

folgenden Aspekt ausgerichtet.

¢ Kontrolle der formellen und materiellen Rich-
tigkeit des Zahlenmaterials und der Hilfsauf-
zeichnungen

Das Kontrollziel war, eine Aussage iiber die tat-
sachliche finanzielle Lage der Stadt Graz und ihrer
wesentlichen Beteiligungen mit begrenzter Sicher-
heit abzugeben.

Auf Basis der iibermittelten Unterlagen war das
Kontrollziel nicht erreichbar. Der StRH verweist auf
die Feststellungen in diesem Bericht.

Im Einklang mit §5 seiner Geschiftsordnung be-
richtet der StRH iiber wesentliche Entwicklungen der
Vermogens-, Finanz- und Ertragslage ausgelagerter
Gesellschaften und Betriebe. In Hinblick auf die ver-
fiigharen Ressourcen beschrankt sich der Bericht auf
jene Einheiten, welche dem StRH wesentlich erschie-
nen.
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Wie gelangte der StRH zu
seinen Erkenntnissen?

Aufgrund der fehlenden Vorschriften in Zu-
sammenhang mit dem konsolidierten Rech-
nungsabschluss konnte der StRH nicht auf Ord-
nungsmafiigkeit kontrollieren. Die mangelnde
Dokumentation fiihrte dazu, dass der StRH die
vorgelegten Zahlen nicht liickenlos nachvollzie-
hen konnte.

Wo liegen die Grenzen des
gegenstdndlichen Berichts?

Auftragsgeméiﬁ nicht von der gegenstandli-
chen Kontrolle umfasst waren die folgenden
Aspekte.

¢ eine inhaltliche (Sparsamkeit,
Wirtschaftlichkeit, ZweckmaBigkeit)
Bewertung der vorgefundenen
Gebarungsfille

e die Ordnungsmafiigkeit des Zustande-
kommens der Grundlagengeschafte im
weiteren Sinn

Die vorliegenden Unterlagen waren nicht geeig-
net, die eigentlichen Kontrollziele zu erreichen.

Dariiber hinaus konnten dem StRH trotz sorg-
faltiger Recherche weitere Facetten unbemerkt
geblieben sein. Der vorliegende Bericht ist vor
dem Hintergrund dieser Einschrankung zu inter-
pretieren.
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Wie fihrte der StRH seine
Kontrolle durch?

ie Vorkontrolle der konsolidierten Abschlussrechnung

fiihrte der StRH alljahrlich von Amts wegen durch. Fiir
die gegenstiandliche Kontrolle war der StRH — mit Unter-
brechungen — von Janner bis Marz 2025 aktiv. Kontrollierte
Stelle war die Finanz- und Vermoégensdirektion. Dariiber
hinaus waren Beteiligungen Auskunftspersonen fiir den
StRH.

Die Finanz- und Vermdogensdirektion iibermittelte dem
StRH Unterlagen zum Haus-Graz-Abschluss fiir das Jahr
2024 am Freitag, 14. Médrz 2025 um 21.08 Uhr. Diese Unterla-
gen waren die Grundlage fiir die gegenstdndliche Kontrolle.
Sie enthielten ein Konzept sowie Zahlenwerte, jedoch keine
Dokumentation iiber konkrete Quellen und Berechnungen.
Am Montag, 17. Mdrz 2025 ersuchte der StRH die Finanz- und
Vermogensdirektion, eine Dokumentation fiir die Zahlen-
werte umgehend nachzureichen. Die Finanz- und Vermo-
gensdirektion reichte bis zum 24. Marz 2025 weitere Ergan-
zungen und Korrekturen nach. Verspitete Uberarbeitungen
und Letztfassungen des Haus-Graz-Abschlusses konnte der
StRH aus zeitlichen Griinden nicht kontrollieren. Eine zu-
sammenhangende, nachvollziehbare Dokumentation, wo-
her sie welche Werte fiir die Erstellung ihres Rechenwerks
nahm, tibermittelte die Finanz- und Vermd&gensdirektion
nicht.

Die Schlussbesprechung zur gegenstdndlichen Kontrolle
fand am 26. Marz 2025 mit dem Stadtrat fiir Finanzen sowie
der Finanz- und Vermogensdirektion statt. Der StRH iiber-
mittelte den Rohbericht am 27. Marz 2025 an den Stadtrat
fiir Finanzen sowie an die Finanz- und Vermdgensdirektion.
Die Finanz- und Vermogensdirektion gab am 31. Mérz 2025
fristgerecht eine Stellungnahme ab. Der StRH arbeitete die
erhaltenen Stellungnahmen wortlich in den Bericht ein.
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Stellungnahmen

So reagierten die kontrollierten Stellen auf den Bericht.

Stellungnahme 1:
Finanz- und Vermégensdirektion

Generell ist anzumerken, dass die Finanzdirektion mit
der Umstellung auf die neue Berichtsform des Haus
Graz Abschlusses 2024 ihrerseits mit Zeitverzégerungen
beim Informationsfluss von den Beteiligungen konfron-
tiert war und dadurch bei einigen Auswertungen nur
ein enger Zeitrahmen zur Fertigstellung zur Verfiigung
gestanden ist. Dadurch war auch die Erstellung von
umfassenden Dokumentationen, die simtliche Auswer-
tungen des Berichts abdecken sollten, aus Zeitgriinden
nicht moéglich. Die Erfahrungen aus diesem erstmali-
gen Erstellungsprozess werden evaluiert und sollen in
Zukunft eine liickenlose Dokumentation der kiinftigen
Haus Graz Berichte sicherstellen.

Der Stadtrechnungshof erstellt im Rahmen der Kont-
rolle des stdadtischen Abschlusses umfangreiche Fra-
genkataloge zur Abklarung von Sachverhalten an die
Finanzdirektion und ldsst die Beantwortungen in den
jeweiligen Priifbericht einflief3en.

Bei der Priifung des Jahresabschlusses fiir das Haus
Graz wurden jedoch keine Fragen zwecks Abklarung
tibermittelt, weshalb es der Finanzdirektion nicht még-
lich war, zum rascheren Priifungsfortschritt beizutra-
gen.

> Seite 5
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Stellungnahme 2:
Finanz- und Vermégensdirektion

Die Erstellung des konsolidierten Jahresabschlusses
Haus Graz erfolgt gemaf3 § 36 der Haushaltsordnung
der Landeshauptstadt Graz, wobei Inhalt und Form
desselben in den Vorschriften nicht konkret festge-
legt werden.

Es wird nicht mehr wie in den alten Abschliissen
eine konsolidierte gesonderte Bilanz basierend auf
den Bilanzen der Beteiligungen und der stadtischen
Bilanz erstellt, da die Entwicklung des Nettovermo-
gens in Kombination mit den beigefiigten Detail-
bilanzen aufgrund der Bewertungslogik von Betei-
ligungsansiatzen gemidfl VRV 2015 aussagekriftig
genug erscheint. Der Aufwand, Positionen des An-
lage- und Umlaufvermogens zu konsolidieren, steht
nach Einfiihrung einer Drei-Komponenten-Buchhal-
tung in der Stadt aus Sicht der Finanzdirektion in
keinem Verhiltnis zum steuerungs- und kontrollre-
levanten Nutzen.

Der Wert der wesentlichen Beteiligungen spiegelt
sich im Beteiligungsansatz der Vermogensrechnung
der Stadt Graz ohnehin — wenngleich durch den An-
satz von Vorjahreswerten zeitversetzt — wider, daher
ist die Angabe des Vermdogens in modifizierter Form
dennoch moglich.

> Seite 9
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Stellungnahme 3:
Finanz- und Vermégensdirektion

Durch die Einbeziehung des stadtischen Saldo 1 ohne
Zinsen aus dem Finanzierungshaushalt der Stadt
(EBITDA Stadt) wird eine Schwiche des stadtischen
Ergebnishaushaltes ausgeglichen, wo sich die stark
schwankenden Riickstellungsbewegungen im stadti-
schen Nettoergebnis abbildeten.

Weiters wird damit ein Bezug zur stadtischen Budge-
tierungslogik geschaffen und ein Gleichklang von der
Budgetierung iiber den unterjiahrigen Informationsbe-
richt und den Jahresbericht Haus Graz Abschluss her-
gestellt.

> Seite 10
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Stellungnahme 4:
Finanz- und Verm&gensdirektion

Im Jahresbericht ist sowohl ein Soll-Ist - als auch ein
Ist-Ist Vergleich zu den VZA im Haus Graz enthal-
ten. Darin werden Uber- und Unterbesetzungen im
Verhiltnis zu den Personalplanungen der einzelnen
Einheiten des Hauses Graz transparent dargestellt
und die Griinde fiir relevante Abweichungen ange-
fithrt. Die Analyse von erforderlichen und tatsach-
lichen Qualifikationsniveaus in den einzelnen Ein-
heiten des Hauses Graz ist eine der Kernaufgaben
der jeweiligen Personalabteilungen und HR-Mana-
ger.

> Seite 12
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Kontrollieren und Beraten fior Graz

Seit 1993 kontrolliert und berét der StRH der
Landeshauptstadt Graz unabhéngig die finan-
ziellen und wirtschaftlichen Aktivitdten der Stadt-
verwaltung. Seit 2011 ist er dariiber hinaus die
einzige Stelle, die in das gesamte Haus Graz,
also die Stadtverwaltung und die Beteiligungen
der Stadt, Einblick nehmen darf. Der vorliegende
Bericht ist ein Bericht Gber die Vorkontrolle der
konsolidierten Abschlussrechnung im Sinne des
85 der Geschéftsordnung fir den StRH. Er dient
zur Vorlage an den Kontrollausschuss. Die Be-
ratungen und die Beschlussfassung iber diesen
Bericht erfolgen gemaf dem Statut der Landes-
hauptstadt Graz 1967 in nichtéffentlicher und

vertraulicher Sitzung. Die Mitglieder des Kontroll-
ausschusses werden daran erinnert, dass sie die
Verschwiegenheitspflicht wahren und die ihnen in
den Sitzungen des Kontrollausschusses zur Kennt-
nis gelangten Inhalte vertraulich zu behandeln
haben. Eine hinsichtlich der datenschutzrecht-
lichen Einschrankungen anonymisierte Fassung
dieses Berichtes ist nach dem Tag der Vorlage an
den Kontrollausschuss im Internet unter
http://stadtrechnungshof.graz.at abrufbar.

Der StRH-Direktor
Mag. Hans-Georg Windhaber, MBA
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