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Editorial

Gehen die Spielrdume verloren, muss
man sich mit dem Ernst der Realitat
auseinandersetzen. Der Jahresabschluss
der Stadt Graz lasst keinen finanziel-
len Spielraum flr neue Aktivitaten,
Investitionen und Vorhaben erkennen.
Mehr noch — nach 2020 war dies der
zweite  Jahresabschluss, der einen
negativen Ergebnishaushalt zeigte. Das
bedeutet, dass die Stadt Graz zwei Jahre
in Folge nicht nachhaltig wirtschaften
konnte —und zwar im laufenden Budget.
Neue Investitionsvorhaben waren hier
noch gar nicht eingerechnet.

Die Blcher zeigen zwar, dass die Stadt
Graz 2021 sowohl die Zinsen fur ihre
Darlehen als auch die falligen Schulden
aus den laufenden Einnahmen decken
konnte. Dies war im Budget 2021 so gar
nicht erwartetet bzw. geplant worden.
Was die Blcher der Stadt aber nicht
zeigen ist, dass manche Positionen gar
nicht verbucht wurden. So etwa die
Verluste, die durch den offentlichen
Verkehr in der Holding entstanden. Wie
schon letztes Jahr hat sich die Stadt als
Eigentimerin der Holding dazu ent-
schieden, die 50 Millionen Euro Verlust
fur den offentlichen Verkehr nicht aus
den Kassen der Stadt zu bezahlen, son-
dern aus dem Vermoégen der Holding
zu nehmen. Dadurch wirkt das Ergebnis
der Stadt weniger beunruhigend. Trotz-
dem verbrauchte die Stadt auch ohne
den offentlichen Verkehr durch ihre
laufenden Aufwendungen mehr als sie
erwirtschaftete.

Stellungnahme 1

Der Ergebnishaushalt wird seit dem
Inkrafttreten der Bestimmungen des
neuen  staatlichen Buchhaltungs-
wesens (VRV 2015) dargestellt. Der
vorliegende Jahresabschluss ist erst
der zweite, der die Sichtweise der
finanziellen Nachhaltigkeit darstellt.
Beide Jahresabschlisse zeigen jedoch
eine nicht-nachhaltige Bewirtschaftung.
Zeigt auch der nachste Jahresabschluss
ein negatives Bild, dann geht die Haus-
haltsordnung der Stadt Graz davon
aus, dass ein Haushaltsungleichgewicht
besteht. Die Folge: Es ist ein Haushalts-
konsolidierungskonzept durch das fur
Finanzen zustandige Stadtsenatsmit-
glied zu erstellen.

Es sind unruhige Zeiten — eine Krise
Uberlagert die vorherige. Treten die
Bestimmungen der Schuldenobergrenze
und des Osterreichischen Stabilitats-
paktes wieder in Kraft, so ist mit ein-
schneidenden Malihahmen zu rechnen,
um diese Kriterien zumindest anndhernd
wieder erfillen zu kénnen. Gleichzeitig
muss die Stadt auch wieder mehr in den
Erhalt ihres Vermogens — Kanal, Wasser,
StralBen, Gebdude — investieren als in
den letzten Jahren. Den mit dem Klima-
wandel einhergehenden Anderungen
muss mit neuen Investitionen begegnet
werden, um Graz als lebenswerte Stadt
zu erhalten. Der Stadtrechnungshof
wird das ihm Mogliche tun, um die
notwendigen Informationen zur finan-
ziellen Lage moglichst verstandlich zu
kommunizieren. Der vorliegende Bericht
dient diesem Ziel.

Mag. Hans-Georg Windhaber, MBA
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Zusammenfassung

Das Jahr 2021 war wie das Vorjahr durch die Covid-19-Pandemie gepragt. Dies schlug sich auch im
Rechnungsabschluss 2021 der Landeshauptstadt Graz nieder.

Die Annahmen des Voranschlages 2021 erwiesen sich als zu pessimistisch: MaRnahmen des Bundes zur
Unterstltzung der Gemeinden und privater Unternehmen sowie eine teilweise Erholung der gesamt-
wirtschaftlichen Lage flihrten zu deutlich besseren Ergebnissen als urspriinglich geplant.

Die Umstellung der stadtischen Budgetierung und Rechnungslegung auf ein System von drei Haus-
halten per 1. Janner 2020 ermoglichte keine langfristigen Vergleiche. Somit standen den Leser:innen
des Rechnungsabschlusses 2021 nur die Abschlusswerte des Vorjahres und der Voranschlag 2021 als
Vergeleichswerte zur Verfliigung. Beide Vergleichwerte waren von direkten und indirekten Effekten der
Pandemie stark beeinflusst. Diese Sondereffekte konnten andere, fir die Finanzen der Stadt Graz rele-
vante, Sachverhalte Uberdecken.

Die Stadt Graz schloss das Jahr Nettoergebnisquote Nettoergebnisquote

202 1, W| e b ere |tS d as J a h r 2 020, Deckung der kommunalen Dienstleistungen und Infrastruktur Deckung der kommunalen Dienstleistungen und Infrastruktur

aus laufenden Ertragen in % aus laufenden Ertragen in %

mit einem negativen Nettoergeb-
nis ab. Es war daher zu erwarten,
dass nach Abschluss des Jahres
2022 die Vermutung eines Haus-
haltsungleichgewichtes im Sinne
der Haushaltsordnung Graz (HHOG)
vorliegen wirde. Die Stadt Graz ver-
brauchte zwischen 1. Janner und
31. Dezember 2021 rund 73 Millionen Euro mehr Ressourcen als sie erwirtschaftete. Die Nettoergeb-
nisquote betrug-3,1%. Somit konnten die laufenden Ertrage die laufenden Kosten und den Wertver-
zehr der Infrastruktur nicht decken. Die Stadt Graz wies im Jahr 2021 keine Aufwendungen aus dem
Verkehrsfinanzierungsvertrag 2 (VFV 2) mit der Holding Graz aus, da keine Zahlungen budgetiert und
geleistet worden waren. Dies verbesserte den Ergebnishaushalt um mindestens 50 Millionen Euro.
Da diese Entlastung nur einen einmaligen Effekt darstellte, war das negative Nettoergebnis von rund
-73 Millionen Euro lediglich als bedingt aussagefahig anzusehen.

Das Nettovermdgen (,Eigenkapital”) der Stadt Graz ging auch im  [ENPS Ottt e i e
Jahr 2021 zuriick und betrug zum 31. Dezember 2021 nur noch rund aus elgenen Mittln finaniertes Vermgen in %
208 Miillionen Euro. Die Eroffnungsbilanz zum 1. Janner 2020 hatte
rund 351 Millionen Euro ausgewiesen. Zum 31. Dezember 2020 hatte
das Nettovermogen rund 247 Millionen Euro betragen. Die Netto-
vermogensquote (,Eigenkapitalquote”) drickte aus, wie weit eigene
Mittel das Vermogen finanzieren konnten. Sie betrug zum Abschluss-
stichtag 31. Dezember 2021 5,7%. Der Stand der langfristigen Finanz-
schulden der Stadt Graz wuchs auf 1,52 Milliarden Euro an. Zum
31. Dezember 2021 wies die Stadt aulRerdem rund 98 Millionen Euro
kurzfristige Finanzschulden zur Sicherung der Liquiditat aus.

+5,7%
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tiven Geldfluss aus der operati-
ven Gebarung (Saldo 1) in Hohe
von rund 66 Millionen Euro. Der
Saldo 1 konnte auch die Aus-
zahlungen fur die Tilgungen decken.
Die Quote der Freien Finanzspitze
gab den Spielraum flr investive Vor-
haben oder aullerplanmaRige Til- . .
, P ) ge ! Nachhaltiger Cash-Flow Nachhaltiger Cash-Flow
gu ngen an. Sle war mlt 3;86 pOSItIV- Uberschuss nach Tilgungen und Abschreibungen = Indikator Uberschuss nach Tilgungen und Abschreibungen = Indikator
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bestehenden Kapitals notwendigen
-100 % +100 % -100 % +100 %

Mindestinvestitionen in Hohe der
planmaligen Abschreibungen
decken. Der stadtische Kapitalerhalt
musste mit Neuverschuldung finan-
ziert werden. Dies zeigte die mit
-0,8% negative Quote des Nachhaltigen Cashflows. Allerdings war auch hier zu beachten, dass es im
Jahr 2021 keinen Zahlungsabfluss an die Holding Graz aus dem VFV 2 gab. Dies erhohte den Saldo 1 und
damit die Freie Finanzspitze als Einmaleffekt um mindestens 50 Millionen Euro.

Aot
0,8% -4,5%

Im Jahr 2021 betrug der Geldabfluss aus der investiven Gebarung rund 151 Millionen Euro. Rund 70
Millionen Euro davon betrafen Zuschisse der Stadt Graz zur Starkung des Eigenkapitals der Grazer
Unternehmensfinanzierungs GmbH (GUF). Der Umsetzungsgrad der investiven Vorhaben des Sach-
anlagevermogens betrug im Jahr 2021 nur rund 56%. Daraus war ein erhohter Bedarf an finanziellen
Mitteln in den Folgejahren ableitbar.

Der StRH sah die dringliche Notwendigkeit, einen stabilisierenden mittelfristigen Budgetpfad samt dazu-
gehoriger Malknahmen zur Starkung des Geldflusses aus der operativen Gebarung zu erarbeiten. Dar-
Uber hinaus sollte aus Sicht des StRH die Finanzdirektion die Instrumente zur Investitionssteuerung
verbessern. Um eine nachhaltige Verbesserung sicherzustellen, sollte dies fir das gesamte Haus Graz
erfolgen.

Stellungnahme 2



Ziel und Aufbau des Berichtes

Dieser Bericht gibt die Ergebnisse der
Analyse des stadtischen Rechnungs-
abschlusses 2021 wieder. Die Analyse
des Rechnungsabschlusses durch den
StRH erhohte durch Erlduterungen und
Visualisierungen Verstdandnis und Klar-
heit fir die Mitglieder des Gemeinde-
rates, aber auch flr die Blrger:innen
der Stadt Graz. Budgetvollzug sowie
Mittelherkunft und -verwendung der
Stadt Graz im Jahr 2021 sollten durch
den gegenstandlichen Bericht nach-
vollziehbar und diskutierbar werden.

Der Bericht ergédnzte die beiden folgen-
den Veroffentlichungen des StRH:

e \Vorkontrolle des Rechnungs-
abschlusses 2021 (VRV) — Prufteil”
Dieser ~ Bericht gab  Auskunft
Uber die Vollstandigkeit, Rechts-
und  OrdnungsmaRigkeit  sowie
rechnerische Richtigkeit des
stadtischen  Rechnungsabschlusses
2021. Er unterstltzte die
Kontrolltatigkeit des Gemeinderates.

e \orkontrolle des Rechnungs-
abschlusses 2021 (konsolidiert)”
Der  konsolidierte Rechnungs-

abschluss einte die gemeinsame
Betrachtung der Stadt Graz und
ihrer Beteiligungsunternehmen -
das ,Haus Graz” Er ergédnzte den
vorliegenden Analyseteil um die
Perspektive auf das Haus Graz. Damit
unterstitzte er die Gesamtsteuerung
des Hauses Graz.

Die Finanzdirektion Ubermittelte ihre
Stellungnahme zu den beiden Teilen
am 1. April 2022. Die Anmerkungen
arbeitete der StRH in den Bericht wort-
wortlich ein.

Aufbau und Inhalt des Rechnungsabschlusses

Die Stadt Graz verdffentlichte ihren
jahrlichen Rechnungsabschluss nach
Beschlussfassung im Gemeinderat im
Internet:

https://www.graz.at/cms/bei-
trag/10243929/7746608/Budget
Rechnungsabschluss.html

In Einklang mit den Grundsatzen der
Voranschlags- und Rechnungsabschluss-
verordnung 2015 (VRV 2015) gliederte
sich der Grazer Rechnungsabschluss in
einen Hauptteil und in die als Beilagen
bezeichneten Anlagen. Eine Gesamt-
Ubersicht ist dem Kapitel ,Bestandteile
des Rechnungsabschlusses 2021 der
Stadt Graz” zu entnehmen. Zu beachten
war, dass die Nummerierung der Teile
des Grazer Rechnungsabschlusses teil-
weise von der Nummerierung der VRV
2015 abwich. Der StRH verwendete die
,Grazer Nummerierung”,

1. Der Hauptteil des Grazer
Rechnungsabschlusses stellte die
drei zentralen Haushalte der Stadt
Graz dar. Es handelte sich um den
Ergebnishaushalt (Anlagen 1a und
1b), den Finanzierungshaushalt
(Anlagen 2a und 2b) sowie den

Vermogenshaushalt  (Anlage 5).
Diese drei Komponenten griffen
ineinander und  bildeten die

finanzielle Lage der Stadt Graz
umfassend ab. Fir den Ergebnis-

und Finanzierungshaushalt
erfolgte darGber hinaus eine
weitere  Untergliederung  nach
Ansatzgruppen  (Anlage 3) und

Fonds (Anlage 4). Ansatzgruppen
stellten funktionale Bereiche der
offentlichen Daseinsvorsorge
dar, Fonds untergliederten
die Ansatzgruppen. Das
Kapitel  ,Verzeichnis der im
Rechnungsabschluss Graz
verwendeten Fonds” enthélt eine
Gesamtdarstellung aller Fonds.


https://www.graz.at/cms/beitrag/10243929/7746608/Budget_Rechnungsabschluss.html
https://www.graz.at/cms/beitrag/10243929/7746608/Budget_Rechnungsabschluss.html
https://www.graz.at/cms/beitrag/10243929/7746608/Budget_Rechnungsabschluss.html

Die drei Haushalte des 6ffentlichen Rechnungswesens

Das seit 1. Janner 2020 neue Buch-
fihrungssystem bestand aus drei mit-
einander in Beziehung stehenden
Komponenten.

Die drei Komponenten vereinten alle
Vorteile des kameralen und des kauf-
mannisch-doppelten Buchfihrungs-
systems:

1. Komponente: der Finanzierungs-
haushalt. Diese Komponente war

eine direkte Geldflussrechnung
und somit der kameralen
Haushaltsfihrung  &hnlich; ihre

Stérke war eine gute Budgetierungs-
und Planungsfahigkeit.

2. Komponente: der Ergebnishaushalt.
Diese Komponente brachte
die Stdrken einer Gewinn- und
Verlustrechnung in das System
ein. Sie stellte die Aufwendungen
und Ertrége eines Jahres dar und
grenzte den Wertzuwachs bzw.
-verlust des Jahres klar gegenlber
anderen Perioden ab.

3. Komponente: der Vermogens-
haushalt. Diese ~ Komponente
spiegelte die Bilanz der doppelten
Buchfihrung wider. In ihr fand die

Ermittlung des Nettovermdgens
zu einem bestimmten Stichtag
(Jahresende) statt. Das

Nettovermdgen trug die Ergebnisse
samtlicher Vorjahre in sich.

Diese drei Komponenten bzw. Haus-
halte waren miteinander verknlpft. Das
machte sie zu einem einheitlichen, inte-
grierten System — einem Drei-Kompo-
nenten- Buchflihrungssystem.

Die im Finanzierungshaushalt
(Finanzierungsrechnung)  dargestellte
bzw. errechnete ,Verdnderung der

liquiden Mittel” schlug sich im Ver-
mogenshaushalt in der Verdnderung
der Zahlungsmittelkonten, der aktiven
Finanzinstrumente und der Finanzierun-
gen nieder.

Der Saldo von Aufwendungen und
Ertrdgen in der Ergebnisrechnung
(Ergebnishaushalt) erkldarte die Ver-
dnderung des Nettoergebnisses in der
Vermogensrechnung. In der Vermogens-
rechnung sammelten sich samtliche
Jahresergebnisse im Nettovermdgen an.

Rechnerischer Zusammenhang der Drei-Komponenten-Rechnungen

Haben

Soll

Auszahlungen

Einzahlungen

Veranderung der

VHH
Verm6gensrechnung
Aktiva Passiva
Langfristiges Nettovermégen
Vermogen (Ausgleichsposten)

Kumuliertes

Nettoergebnis

liquiden Mittel

Liquiditats-Perspektive

Erhaltene
Investionszuschisse!
Kurzfristiges .
Vermé Sn Langfristige
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Veridnderung der Kurzfristige
liquiden Mittel Fremdmittel

Vermogens-Perspektive

EHH
Ergebnisrechnung
Soll Haben
Aufwendungen
Ertrage

Nettoergebnis
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Ergebnishaushalt

Die Stadt Graz verwendete zwischen
1. Janner und 31. Dezember 2021 um
73,1 Millionen Euro mehr finanzielle
Ressourcen als sie erwirtschaftete.
Somit verzeichnete die Stadt Graz nach
dem Jahr 2020 auch im Jahr 2021 ein
negatives Nettoergebnis.

er Ergebnishaushalt war mit der

Gewinn- und Verlustrechnung in der
unternehmerischen doppelten Buch-
haltung vergleichbar. Der Ergebnis-
haushalt zeigte, ob die Leistungen der
Gemeinde und die dazu erforderliche
Infrastruktur durch Erlése getragen wer-
den konnten oder nicht. Dabei waren
Aufwendungen und Erlése perioden-
genau verbucht. Das bedeutete,
dass der Ressourcenverbrauch und
-zufluss unabhéngig von Zahlungszeit-
punkten  gegenlbergestellt  waren.
Der Finanzierungshaushalt zeigte hin-
gegen ausschlielich Zahlungsstrome.
Daher bestanden Unterschiede zwi-
schen dem Ergebnishaushalt und der
Finanzierungsrechnung.

Im Jahr 2021 standen Aufwendungen in
Hohe von rund 1.242,3 Millionen Euro
den Erlésen in Hohe von rund 1.203,5
Millionen Euro gegenlber. Dartber hin-
aus wies die Stadt Graz um rund 34 Mil-
lionen mehr Haushaltsriicklagen zu als
sie aufloste. Somit betrug das Netto-
ergebnis nach BerUcksichtigung der
Ricklagen -73 Millionen Euro. Somit
hatte die Stadt Graz zwischen 1. Janner
und 31. Dezember 2021 mehr finan-
zielle Ressourcen verwendet als erwirt-
schaftet.

Die grofSte Erlosposition stellten, wie in
den Vorjahren, Erlése aus Ertragsantei-
len dar. Im Jahr 2021 erhielt die Stadt
Graz rund 397 Millionen Euro Ertrags-
anteile aus dem Finanzausgleich. Der
Finanzausgleich war ein gesetzlich nor-
mierter Mechanismus, der das Steuer-
aufkommen der Republik Osterreich
auf Bund, Lander und Gemeinden auf-
teilte. Die Veranderung zum Vorjahr
war stark von der Covid-19-Pandemie,
einer Erholung der Wirtschaftsleistung
im Verhaltnis zum Vorjahr sowie Unter-
stitzungsmalRnahmen fir Gemeinden
im Finanzausgleich gepragt. Im selben

Ertrage

Ubrige Ertrage

Ertrage aus Gebiihren
Transferert. von Tragern
des offentlichen Rechts

Nicht finanzierungsw.
operative Ertrage

Ertrage aus eigenen
Abgaben

Ertrage aus Leistungen

Ertrage aus
Ertragsanteilen

RA 2021

Zusammenhang stand auch die Ver-
besserung der Kommunalsteuer, die
unter Ertrdgen aus eigenen Abgaben
abgebildet war. Die Kommunalsteuer
stieg von rund 139 Millionen Euro im
Vorjahr auf rund 148 Millionen Euro in
2021 an.

Im Jahr 2021 stellte die Stadt Graz die
Verbuchung von Ertrédgen aus der sozia-
len Wohlfahrt auf Grund gednderter
Landesvorgaben um. Dies flhrte im Ver-
gleich zum Vorjahr zu Verschiebungen
zwischen den Positionen ,Transferertrag
von Haushalten und Organisationen
ohne Erwerbscharakter” und ,Ertrage
aus Leistungen”.

RA 2020
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Aufwendungen
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Die mit rund 418 Millionen Euro
groRte Aufwandsposition, der Trans-
feraufwand an Haushalte und Organisa-
tionen ohne Erwerbszweck, beinhaltete
zu rund 60% Aufwendungen der sozia-
len Wohlfahrt, zu rund 30% Pensio-
nen und Ruhebezlige flr stadtische
Beamt:innen. Der restliche Transfer-
aufwand betraf im Wesentlichen For-
derungen. Der sonstige Sachaufwand,
mit rund 219 Millionen Euro die zweit-
groRte Aufwandsposition, beinhaltete
eine Vielzahl von Einzelpositionen. Die
groRten Einzelposten mit einem Betrag
von 87,2 Millionen Euro betraf Service-
Level-Agreements mit der Holding Graz-

B (briger Aufwand
Nicht finanzierungsw.
Sachaufwand

Transferaufw. an Trager
des 6ffentlichen Rechts

Nicht finanzierungsw.
Finanzaufwand

Personalaufw. (Bezlge,
Nebengeb., Mehrl.)

Sonstiger Sachaufwand

Transferaufw. an HH u.
Org. o. Erwerbschar.

RA 2020

Kommunale Dienstleistungen GmbH im
Sinne der Steuerungsrichtlinie.

Der Ergebnishaushalt wies fir den Trans-
feraufwand an Beteiligungen im Jahr
2021 rund 40 Millionen Euro aus. Mit
rund 19,5 Millionen Euro war die grofte
Position der Gesellschafterzuschuss
der Stadt Graz an die Blhnen Graz.
Die zweitgrolite Position betraf einen
Zuschuss an das Stadtmuseum Graz
in Hohe von rund 3,3 Millionen Euro.
Unter Transferaufwand an Beteiligungen
waren auch Zahlungen der Stadt Graz
unter dem Titel des aktuellen Verkehrs-
finanzierungsvertrages (VFV 2) fir den
Offentlichen Personennahverkehr zu

verbuchen. Fir die Jahre 2020 und 2021
leistete die Stadt Graz hierfir jedoch
keine Zahlungen. Die Holding Graz |6ste
Kapitalrtcklagen zur Abdeckung der
Verluste aus dem Offentlichen Verkehr
auf. Bei der Interpretation des Netto-
ergebnisses waren diese ergebnisver-
bessernden Einmaleffekte zu beachten.

Die Stadt Graz stellte im Voranschlag
und im Rechnungsabschluss sowohl
den Ergebnishaushalt als auch den
Finanzierungshaushalt jeweils in zwei
unterschiedlichen Versionen dar. Eine
Version inklusive interne Vergltungen,
die andere bereinigt um diese. Interne
Vergltungen waren Entgelte flr tat-
sachlich erbrachte Leistungen durch
Teile der Stadtverwaltung, die als
wirtschaftliche Unternehmung, Betrieb
oder betriebsahnliche Einrichtung anzu-
sehen waren. Die internen Vergitungen
betrugen im Jahr 2021 rund 13,2 Millio-
nen Euro. Die groRRten Positionen waren,
wie in den Vorjahren, Leistungen der
Stadtverwaltung als Overhead fir die
Betriebe der Abwasserbeseitigung und
der Mullbeseitigung. Hierfur fielen 2021
insgesamt rund 10,5 Millionen Euro an.

Im Jahr 2021 verdnderte die Stadt
Graz die Darstellung der Dotierung der
Pensionsrickstellungen. In 2021 erfolgte
der Ausweis als ,Nicht finanzierungs-
wirksamer Transferaufwand” und im
Vorjahr als ,Nicht finanzierungswirk-
samer Personalaufwand”.

Stellungnahme 3
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Uberleitung Ergebnishaushalt (EHH) zu Finanzierungshaushalt (FHH)

in Millionen Euro*

Haushalt Position RA 2021
EHH Nettoergebnis nach Zuweisung und Entnahmen von Haushaltsriicklagen -73,1
EHH Korrektur Bewegung Hauhshaltsriicklagen 34,3
EHH Korrektur Riickstellungsbewegungen -24,6
EHH Korrektur PlanméaRige Abschreibungen 49,4
EHH Korrektur Bewertung von Beteiligungen 86,0
EHH Korrektur sonstige unbare Positionen -6,6
FHH Saldo 1 - Geldfluss aus der Operativen Gebarung 65,5

* kann Rundungsdifferenzen enthalten

Sonstiger Sachaufwand - Service-Level-Agreements mit der Holding Graz

in Millionen Euro*

Konto Gegenstand Aufwand 2021
728008 StraRenraum 31,0
728000 Abfall 29,9
728000 Abwasser 16,3
728008 Grinraum 9,8
Summe 87,2

* kann Rundungsdifferenzen enthalten

Interne Vergiitungen im Ergebnishaushalt RA 2021

in Millionen Euro*

interne . bereinigt um
. . N interne .
Mittelverwendungs- und -aufbringungsgruppe Vergiitungen . interne
Verglitungen .
enthalten Vergiitungen
SU21 Summe Ertrage 1.203,5 -13,2 1.190,4
SU22  Summe Aufwendungen -1.242,3 13,2 -1.229,1

Saldo Haushaltsriicklagen -34,3 0,0 -34,3
Nettoergebnis nach Zuweisung und Entnahmen von

Haushaltsriicklagen

* kann Rundungsdifferenzen enthalten
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Finanzierungshaushalt

Mit ihren operativen Einzahlungen
von 1.085,4 Millionen Euro konnte die
Stadt Graz im Jahr 2021 ihre operati-
ven Auszahlungen von 1.019,9 Millio-
nen Euro decken. Dariiber hinaus tilgte
die Stadt Graz Finanzschulden von
24,9 Millionen Euro. Die operativen
Einzahlungen reichten jedoch nicht
aus, um das bestehende Vermogen
langfristig zu erhalten. Die mittel-
fristige Planung lieB fiir die kommen-
den Jahre selbst in der operativen
Gebarung eine Finanzierungsliicke von
bis zu 14 Millionen Euro und damit den
Bedarf fiir eine entsprechend hohe
Neuverschuldung erwarten. Ein finan-
zieller Spielraum fiir neue Aktivititen,
Investitionen und Vorhaben war fiir
den StRH nicht zu erkennen.

Der Zweck des Finanzierungshaushalts
lag in der Darstellung der stadtischen
Geldflisse. Zuflisse von Geldmitteln
wurden als Einzahlungen, Abflisse als
Auszahlungen bezeichnet. Die Differenz
aus Einzahlungen und Auszahlungen
fihrte zur Veranderung der liquiden

Mittel. War die Differenz positiv, hatte
sich der Geldbestand erhéht. Eine nega-
tive Anderung der liquiden Mittel war
mit einer Verringerung der stadtischen
Geldbestande gleichzusetzen.

Der Finanzierungsrechnung kam die
Aufgabe der Budgetiberwachung zu.
Stadtische Budgets (Voranschlage) plan-
ten Einzahlungen und Auszahlungen
in den einzelnen Ansatzgruppen und
Fonds. Die Kontrolle der Einhaltung von
Budgets fand laufend und automatisiert
statt. So konnten beispielswiese keine
Bestellungen ausgeldst werden, wenn
der dazugehorige Finanzierungshaus-
halt ausgeschopft worden war. Budget-
Uberschreitungen waren durch den
Gemeinderat zu genehmigen.

Der Finanzierungshaushalt setzte sich
aus vier Teilen zusammen. Jeder dieser
Teile stellte einen Kernbereich der stad-
tischen Ein- bzw. Auszahlungen dar.

Die Salden bildeten die Geldflisse in den
einzelnen Teilen des Finanzierungshaus-

halts ab und flhrten zur Verdnderung
der liquiden Mittel.

Im  voranschlagswirksamen  Bereich
nahmen Ein- und Auszahlungen
der operativen Gebarung den groi-
ten Stellenwert ein. In der investiven
Gebarung waren primar Auszahlungen
(Investitionsausgaben) zu beobachten.
Die Finanzierungstatigkeit beinhaltete
in erster Linie Einzahlungen (Neuver-
schuldung). Bei der nicht-voranschlags-
wirskamen Gebarung Ubertrafen die
Auszahlungen die Einzahlungen.

Aufbau des Finanzierungshaushalts

Komponente

Kernbereich

Geldfluss aus der operativen Gebarung

,Laufendes Geschéaft” der Stadt

Geldfluss aus der investiven Gebarung

Schaffung, Erhaltung und VerauRerung von Vermogen

Geldfluss aus der Finanzierungstatigkeit

Aufnahme, Tilgung und Gewahrung von Schulden

Geldfluss aus der nicht—voranschlagswirks. Gebarung

Verwaltung von Geldern Dritter (z.B. Bund, Land)
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Gliederung des Finanzierungshaushalts
in Millionen Euro

Summe

1 Einzahlungen

operative
Gebarung

1.085,4

5 Auszahlungen

Summe

operative
Gebarung

1.019,9

Geldfluss
aus der
Operativen
Gebarung
(Saldo 1)

65,5

Summe

3 Einzahlungen

investive
Gebarung

4,4

4 Auszahlungen

Summe

investive
Gebarung

155,8

Geldfluss
aus der
Investiven
Gebarung
(Saldo 2)

-151,4

Netto-
finan-
zierungs-
saldo
(Saldo 3)

-85,9

35

Summe
Einzahlungen aus

der +

Finanzierungs-
tatigkeit

140,0

36

Summe
Auszahlungen

aus der -
Finanzierungs-
tatigkeit

24,9

Geldfluss aus der
Finanzierungstatigkeit

(Saldo 4)

115,2

Geldfluss
aus der Vor-
anschlags-
wirksamen
Gebarung
(Saldo 5)

29,3

41

Summe
Einzahlungen aus

der Nicht VA- +

wirksamen
Gebarung

2.571,3

42

Summe
Auszahlungen

aus der Nicht VA- -
wirksamen
Gebarung

2.610,6

Geldfluss aus der Nicht-VA-wirksamen Gebarung

(Saldo 6)

-39,3

Ver-
anderung
der liquiden
Mittel
(Saldo 7)

-10,0
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3.000

2.500

2.000

1.500

1.000

500

Finanzierungshaushalt

1.085 1.020
156 140
4 25
[ [
Operative Gebarung Investive Gebarung Finanzierungstatigkeit

B Einzahlungen W Auszahlungen

2571 2.611

Nicht VA-wirksame
Gebarung
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Aufbau der Finanzierungsrechnung

Geldfluss aus der Operativen Gebarung (Saldo 1)

Einzahlungen und Auszahlungen der
operativen Tatigkeit bildeten den
Geldfluss aus der operativen Gebarung
(Saldo 1). Im Jahr 2021 war der Saldo 1
mit 65,5 Millionen Euro positiv. Die Stadt
Graz konnte ihren laufenden Betrieb
durch Einnahmen decken. Damit aber
nicht genug: Der verbleibende Rest
musste Eigenmittel fUr Investitionen
stellen und Tilgungen von Schulden
decken.

Im Jahr 2021 nahm die Stadt Graz
im Bereich der operativen Gebarung
1.085,4 Millionen Euro ein. Die Ein-
zahlungen stammten aus der operati-
ven Verwaltungstatigkeit (89,9%), aus
Transfers (9,6%) und aus Finanzertragen
(0,5%). Die groflten Einzelpositionen
stellten Einzahlungen aus Ertragsantei-
len (397,4 Millionen Euro), Einzahlungen
aus Leistungen (252,2 Millionen Euro)
und Einzahlungen aus eigenen Abgaben
(217,3 Millionen Euro) dar.

Wesentliche Abweichungen zwischen
Voranschlag und Rechnungsabschluss
2021 werden auf den nachsten Seiten
erlautert.

Einzahlungen operative Gebarung

1.400,0
1.200,0
1.000,0
B (brige Einzahlungen
800,0
Transferz. von HH u. Org.
ohne Erwerbscharakter
m Transferz. von Tragern d.
offentlichen Rechts
) 600,0
m Einzahlungen aus
Gebuhren
m Einzahlungen aus eig.
Abgaben
m Einzahlungen aus 400,0
Leistungen
Einzahlungen aus
| .
Ertragsanteilen
200,0

RA 2021 VA 2021 inkl.
Nachtrage

in Millionen Euro

16



in Millionen Euro

1.400,0

1.200,0

1.000,0

800,0

600,0

400,0

200,0

Auszahlungen operative Gebarung

RA 2021

VA 2021 inkl.
Nachtrage

Ubrige Auszahlungen
Transferz. an Untern.
(inkl. Finanzuntern.)

Transferzahlungen an
Beteiligungen

Transferz. an Trager des
offentlichen Rechts

Ausz. f. Personalaufw.
Bezlige, Nebeng. Mehrl.)

Sonstige Auszahlungen
aus Sachaufwand

Transferzhal. an HH u.
Org. o. Erwerbschar.

m vergangenen Jahr gab die Stadt Graz
1.019,9 Millionen Euro fur den ,lau-
fenden Betrieb” aus. Die Auszahlungen
betrafen das Personal (16,2%), den Sach-
aufwand (27,4%), Transferleistungen
(53,9%) und den Finanzaufwand (2,6%).
Primare Auszahlungskomponenten
umfassten Transferzahlungen an Haus-
halte und Organisationen ohne Erwerbs-
charakter (414,5 Millionen Euro),
Sonstige Auszahlungen aus Sachauf-
wand (206,4 Millionen Euro) und Aus-
zahlungen fir Personalaufwand (134,2
Millionen Euro).

Im Vergleich zum Vorjahr nahmen die
Einzahlungen aus operativer Gebarung
um 9,9% zu, wahrend die Auszahlungen
nahezu konstant blieben. Daraus resul-
tierte ein positiver Geldfluss aus der
operativen Gebarung im Jahr 2021.
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Abweichungsanalyse
in Millionen Euro

Differenz RA 2021

MVAG Wesentliche Erlduterungen
gegeniiber VA 2021 &
Hohere Einnahmen aus der Kommunalsteuer
3111 Einzahlungen aus eigenen Abgaben 16,5 als unter Beriicksichtigung der Covid-19-

Pandemie erwartet.

Hohere Einnahmen aus Ertragsanteilen als unter
3112 Einzahlungen aus Ertragsanteilen 57,1 Berticksichtigung der Covid-19-Pandemie
erwartet.

Abweichungen bei Zahlungen des Landes fir
den Sozialbereich und Jahresendabrechnungen,
Umstellungen bei Finanzpositionen, irrtiimliche
Budgetierung von Gebiihrenoverheads,
Mindereinnahmen im Bereich der Schulen
(Kostenbeitrage) und
Kinderbetreuungseinrichtungen (soziale
Staffelung der Tarife).

3114 Einzahlungen aus Leistungen -21,6

Hohere Einnahmen in den Bereichen
Pflegeregressausgleich und

Transferzahlungen von Tragern des Bedarfszuweisungen, Anderung bei der

312 12,8 o
offentlichen Rechts Zuordnung zu MVAG-Positionen.
Riickerstattung in Zusammenhang mit der Covid-
19-Pandemie noch ausstandig.
Einzahlungen aus Gewinnentnahmen . .
3133 -36,6 Keine Verbuchung von Gewinnentnahmen.

von marktbestimmten Betrieben
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Abweichungsanalyse
in Millionen Euro

MVAG

Differenz RA 2021
gegeniiber VA 2021

Wesentliche Erlauterungen

Sonstige Auszahlungen aus

3225
Sachaufwand

Rechnungen fiir Contact Tracing im 4. Quartal
offen, Umstellungen bei Finanzpositionen,
irrtimliche Budgetierung von

-224,5 Gebiihrenoverheads, Neuanlage von

Finanzpositionen fir das Sportjahr,
Verschiebung von Auszahlungen,
pandemiebedingt geringerer Mittelbedarf.

Transferzahlungen an Trager des
offentlichen Rechts

7

Umstellungen bei Finanzpositionen, Verbuchung
der Landesumlage.

Transferzahlungen an Haushalte und
3234 o
Organisationen ohne Erwerbscharakter

159,8

7

Umstellungen bei Finanzpositionen, Neuanlage
von Finanzpositionen fiir das Sportjahr,
Verschiebungen im Tarifsystem bei Bildung und
Integration.

Auszahlungen fir Zinsen aus
3242 derivativen Finanzinstrumenten ohne
Grundgeschaft

7

Anderung bei der Zuordnung zu MVAG-
Positionen.

Auszahlung aus Gewinnentnahmen von
3243 ) .
marktbestimmten Betrieben

-37,0 Keine Verbuchung von Gewinnentnahmen.
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Geldfluss aus der Investiven Gebarung (Saldo 2)

us den Einzahlungen und Aus-
Azahlungen der investiven Tatig- Einzahlungen investive Gebarung
keit setzte sich der Geldfluss aus
der investiven Gebarung (Saldo 2)
zusammen. Da die Stadt Graz im Regel-
fall in mehr Vermogen investierte als sie
verkaufte, war ein negativer Saldo 2 zu
erwarten. Ein negativer Wert war nicht 1.200,0
zwingend als schlecht anzusehen. Zu
bericksichtigen war jedoch, dass Aus-
zahlungen flr Investitionen durch Ein-
nahmen in anderen Bereichen gedeckt
werden mussten.

1.400,0

1.000,0

Der Saldo 2 nahm im Jahr 2021 mit

-151,4 Millionen Euro einen negati- B Einzahlungen

ven Wert an. Daraus folgte, dass die 800,0
Stadt Graz im abgelaufenen Jahr mehr

in neues Vermogen investierte als sie

durch den Verkauf von altem Vermogen

vereinnahmen konnte.

in Millionen Euro

600,0

Im Bereich der investiven Gebarung
flossen der Stadt Graz rund 4,4 Millio-
nen Euro zu. Die Einzahlungen stamm-
ten aus der Investitionstatigkeit (26,9%), 400,0
der Rickzahlung von Darlehen (0,1%)

und Kapitaltransfers (73,0%). Wesent-

lich waren Kapitaltransferzahlungen von

Tragern des offentlichen Rechts (2,5

Millionen Euro), Einzahlungen aus der 200,0
VerdulRerung von Grundsticken und

Grundsttickeinrichtungen (0,9 Millionen 71,3

Euro) und Kapitaltransferzahlungen von

Unternehmen (0,7 Millionen Euro). 44 -

RA 2021 VA 2021 inkl.
Nachtrage

Abweichungsanalyse
in Millionen Euro

Diff RA 2021
MVAG : e.r:enz Wesentliche Erlduterungen
gegeniiber VA 2021
Anderung bei der Zuordnung zu MVAG-
-60,7 Positionen, zeitliche Verschiebung von

Kapitaltransferzahlungen.

Kapitaltransferzahlungen von Tragern

1
333 des 6ffentlichen Rechts
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Auszahlungen investive Gebarung

1.400,0
1.200,0
1.000,0

o

2 800,0

[WE]

C
(]
[

S

=

£ 600,0

400,0
200,0

RA 2021 VA 2021 inkl.
Nachtrage

B (brige Auszahlungen

m Auszahlungen fir den
Erwerb v. Beteiligungen

Bedeutsam waren die Investitions-
ausgaben der Stadt Graz von 155,8
Millionen Euro im Jahr 2021. Diese setz-
ten sich zusammen aus Auszahlungen
aus der Investitionstatigkeit (96,1%)
und Auszahlungen aus Kapitaltrans-
fers (3,9%). Absolut betrachtet nah-
men Auszahlungen fir den Erwerb von
Beteiligungen (70,6 Millionen Euro),
Grundstlicken und  Grundsticksein-
richtungen (39,3 Millionen Euro) sowie
Gebduden und Bauten (25,1 Millionen
Euro) den groRten Wert ein.

Die  Einzahlungen der investiven
Gebarung nahmen im Vergleich zum
Vorjahr um 7,6% zu, die Auszahlungen
um 48,8% ab. In Summe reduzierte sich
der negative Geldfluss aus der investiven
Gebarung um 147,9 Millionen Euro.

Die Reduktion der Auszahlungen im
Bereich der investiven Gebarung gegen-
Uber dem Vorjahr (-148,3 Millionen
Euro) sowie auch gegenlber dem Vor-
anschlag (-78,1 Millionen Euro) lieRR fir
die kommenden Jahre erhdhte Aus-
zahlungen flir Investitionen erwarten.
Der Umsetzungsgrad der investiven
Vorhaben des Sachanlagevermogens
betrug im Jahr 2021 nur rund 56%.

Abweichungsanalyse
in Millionen Euro

MVAG

Differenz RA 2021

Wesentliche Erlauterungen

g&genﬁber VA 2021

Auszahlungen flir den Erwerb von
3412 Grundsticken und
Grundstilickseinrichtungen

Mangels Budgets auf entsprechenden
Finanzpositionen keine Auszahlungen fur

’

mehrere Investitionsvorhaben, Anderungen

Buchungen MVAG-Positionen.

Auszahlungen flir den Erwerb von

3413
Gebiuden und Bauten

Auszahlungen Rathaussanierung noch nicht

’

erfolgt, Zuriickstellungen, Verschiebungen.

3414 )
Anlagen, Fahrzeuge u. Maschinen

Auszahlungen f. d. Erwerb v. techn.

Verzdgerungen bei Bauprojekten, Anderung

’

Zuordnungen MVAG-Positionen.
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Nettofinanzierungssaldo (Saldo 3)

Als Nettofinanzierungssaldo fasste der
Saldo 3 die Ein- und Auszahlungen der
operativen sowie investiven Gebarung
zusammen.

Der Nettofinanzierungssaldo der Stadt
Graz wies im Jahr 2021 mit-85,9 Mil-
lionen Euro einen negativen Wert auf.
Die Finanzierungslicke sank gegeniber

Geldfluss aus der Finanzierungstatigkeit (Saldo 4)

Aus den Einzahlungen und Auszahlungen
der Finanzierungstdtigkeit bildete sich
der Geldfluss aus der Finanzierungs-
tatigkeit. Die zusatzliche Aufnahme von
Fremdmitteln (Schulden) stellte eine
Einzahlung, die Rickzahlung von Finanz-
schulden eine Auszahlung dar. Der Saldo
nahm im Jahr 2021 mit 115,2 Millio-
nen Euro einen positiven Wert an. Dies
bedeutete, dass die Stadt Graz ihren
Schuldenstand vergroRerte.

Durch die Aufnahme von Finanzschulden
generierte die Stadt Graz Einzahlungen
von etwas mehr als 140,0 Millionen

Abweichungsanalyse

in Millionen Euro

Euro. Die Einzahlungen bestanden im
Wesentlichen aus Finanzschulden bei
Finanzunternehmen.

Die Stadt Graz tilgte im Jahr 2021 Finanz-
schulden in Hohe von 24,9 Millionen
Euro. Tilgungen erfolgten bei Finanz-
schulden im engeren Sinn (15,7 Millio-
nen Euro), Darlehen von Unternehmen
und privaten Haushalten (4,8 Millionen
Euro) sowie Darlehen von offentlichen
Kérperschaften und Rechtstragern (4,4
Millionen Euro).

dem Vorjahr um 245,6 Millionen Euro
(74,1%). Dennoch musste die Stadt Graz
neue Fremdmittel aufnehmen, um die
LUcke zu fillen.

GegenUber dem Vorjahr sanken die Ein-
zahlungen aus der Finanzierungstatig-
keit um 158,0 Millionen Euro (53,0%),
wahrend die Auszahlungen nahezu kon-
stant blieben.

Die  verzogerte  Umsetzung von
Investitionen  erforderte  niedrigere
Einzahlungen aus der Aufnahme von
Finanzschulden als im Voranschlag
geplant. Somit war bei einer Nach-
holung der geplanten Investitionen mit
einem Anstieg der Neuverschuldung zu
rechnen.

MVAG

Differenz RA 2021

Wesentliche Erlauterungen

g_egeni.iber VA 2021

Einzahlungen aus Finanzschulden

(Finanzunternehmen)

Niedrigere Neuverschuldung aufgrund von
-29,4 Verzogerungen bei der Umsetzung von
Investitionen.

Abweichungsanalyse
in Millionen Euro

MVAG

Differenz RA 2021

Wesentliche Erlauterungen

&genﬁber VA 2021

3614 Auszahlungen aus Finanzschulden

Anderung bei der Zuordnung zu MVAG-Positionen,
-10,8 Berticksichtigung von Darlehensreserven im
Voranschlag.




Anlage 6¢ — Einzelnachweis (iber Finanzschulden und Schuldendienst

Die Anlage 6¢ stellte eine Ubersicht zu
den stadtischen Finanzschulden und
deren Entwicklung im abgelaufenen
Jahr bereit. Die Anlage zeigte unter
Punkt 1 Schulden flir Investitionen
und unter Punkt 3 Finanzschulden zur
vorlibergehenden Kassenstarkung nach
§32, Abs. 2 VRV 2015. Fir den laufen-
den Aufwand (Punkt 2) wies die Stadt
Graz keine Finanzschulden aus, da das
Statut der Stadt Graz die Finanzierung
laufenden Aufwands mittels Darlehens-
aufnahme verbot.

Die Stadt Graz hatte Verbindlichkeiten
gegenlber Tragern des offentlichen
Rechts, Beteiligungen, Unternehmen,
Finanzunternehmen und  sonstigen
Glaubigern.

Die Anlage 6c enthielt nach der
Zwischensumme von Punkt 1 und Punkt
2 eine Teilmenge (,Davon-Angabe”) mit
der Bezeichnung ,ohne 85-89“. Damit
waren die ,Ansatzgruppen 85-89“
gemeint. Unter der Ansatzgruppe 85
waren Betriebe mit marktbestimmter

Tatigkeit erfasst, die das Europaische
System Volkswirtschaftlicher Gesamt-

Netto-Finanzschuld
"Haus Graz"
in Millionen Euro

1.600 -
1.400 -
1.200 -
1.000 -
800 -
600 -
400 -

200 -

2017

2018

rechnung (ESVG 2010) nicht dem Sek-
tor Staat zurechnete. In der Stadt Graz
waren die Betriebe der Abwasserbe-
seitigung der grofSte unter Ansatzgruppe
85 abgebildete Bereich. Die Ansatz-
gruppen 87 bis 89 bilden wirtschaftliche
Unternehmungen, wie beispielsweise
die Kiiche Graz ab. Die in der Stadt Graz
nicht bebuchte Ansatzgruppe 86 bildete
Land- und Forstwirtschaftliche Betriebe
ab.

Ausgehend vom 31. Dezember 2020
lieRen sich unter Berlcksichtigung
von Zugangen (+) und Tilgungen (-) die
Finanzschulden per 31. Dezember 2021
errechnen. Tilgungen und Zinsen stell-
ten gemeinsam den Schuldendienst dar.
Die Verminderung des Schuldendienstes
um Schuldendienstersdtze ergab den
Nettoschuldendienst.

Zugdnge von Finanzschulden stellten
eine Einnahme, Tilgungen und Zinsen
eine Ausgabe im Finanzierungshaus-
halt dar. Der Schuldenstand war im
Vermogenshaushalt  abgebildet. Die
langfristigen und kurzfristigen Finanz-
schulden der Stadt inklusive Berlick-

1.595

2019 2020 2021

Stadtische
Finanzschulden
(ohne Schulden bei der GUF)

sichtigung von Barvorlagen stiegen
gegeniber dem Vorjahr um 156,0 Mil-
lionen Euro (10,7%).

Fir die Steuerung des Hauses Graz
sowie fur die Interpretation der Ver-
schuldung war die konsolidierte Netto-
Finanzschuld ,Haus Graz“ maRgeblich.
Diese bildete die kurz- und langfristigen
Finanzschulden der Stadt sowie jene der
Unternehmen und Eigenbetriebe ab.
Zum 31.12.2021 betrug der Schulden-
stand des Hauses Graz 1.595 Millionen
Euro.
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Investitionsbank (17,6%) sowie aus-
landischen Finanzunternehmen (15,0%)
verschuldet. Die verbleibenden 0,5%
betrafen das Land Steiermark und sons-
tige Trager des offentlichen Rechts.

Die Stadt Graz wies per 31. Dezem-
ber 2021 langfristige Finanzschulden
von rund 1,5 Milliarden Euro aus. Der
groRte Teil dieser Verbindlichkeiten war
bei inlandischen Finanzunternehmen
(47,2%) ausstdndig. Zu ungefahr glei-
chen Teilen war die Stadt Graz bei
der GUF (19,7%), der Europaischen

Schuldenstand nach Glaubigern

Land Stmk. und Sonstige
Trager des 6ffentlichen
Rechts
7,3

Land Stmk. und Sonstige Trager
des offentlichen Rechts
0,5%

RA 2021:1.520,7

RA 2020: 1.405,6
in Millionen Euro

Auslandische
Finanzunternehmen
15,0%

Europadische
Investitionsbank
17,6%

Inldndische Finanzunternehmen

nldndische A

Finanzunternehmen
717,6

Die Stadt Graz hatte Vertrage zur Siche-

rung der Hohe von Zinszahlungen
fir variabel verzinste Finanzierun-
gen abgeschlossen. Damit konnten

unerwartete Veranderungen in den
Auszahlungen fir laufende Zinsen ver-

mieden werden. Die Fixierung war far
die Stadt Graz jedoch in Perioden mit
niedrigem Zinsniveau mit Auszahlungen
verbunden. Diese Ausgaben wiesen seit
2017 einen fallenden Trend auf, da die
Neufinanzierungen der Stadt fix verzinst

waren. Fiur die Folgejahre war mit einem
weiteren Sinken der Auszahlungen fir
Zinssicherungsgeschéfte zu rechnen.

Ausgaben Zinssicherungsgeschifte 2010 bis 2027

Millionen Euro

19,0 19,0

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027

. RA

VA

Prognose Finanzdirektion 14. Janner 2022
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Geldfluss aus der Voranschlagswirksamen Gebarung (Saldo 5)

Der Saldo 5 lieB keine Riickschliisse
auf die Nachhaltigkeit der stadtischen
Finanzgebarung zu. Dies lag daran,
dass sowohl Einnahmen als auch die
Neuverschuldung Einzahlungen dar-
stellten.

Der Nettofinanzierungssaldo (Saldo 3)
und Geldfluss aus der Finanzierungs-
tatigkeit (Saldo 4) bildeten gemeinsam

den Geldfluss aus der voranschlagswirk-
samen Gebarung (Saldo 5). Dieser Wert
bildete den gesamten Geldstrom der
Stadt Graz ab.

Der Geldfluss aus der voranschlagswirk-
samen Gebarung war im Jahr 2021 mit
29,3 Millionen Euro positiv. Dieser Wert
Ubertraf jenen des Vorjahres um 87,7
Millionen Euro. Daraus folgte, dass die

Geldfluss aus der Nicht-voranschlagswirksamen Gebarung (Saldo 6)

Die Stadt Graz verwaltete im Rahmen
ihres Auftrags Gelder fir Dritte. Davon
umfasst waren beispielsweise die Ein-
nahme von Umsatzsteuern und die
Auszahlung von Beihilfen im Auftrag
des Landes Steiermark. Da auch die
nicht-voranschlagswirksame Gebarung
die liquiden Mittel der Stadt Graz
beeinflusste, war sie im Rahmen der

Finanzierungsrechnung zu  berlck-
sichtigen.
Der Geldfluss aus der nicht-vor-

anschlagswirksamen Gebarung nahm
im Jahr 2021 einen negativen Wert von
-39,3 Millionen Euro an. Gegenuber
dem Vorjahr war eine Verringerung von
48,4 Millionen Euro zu verzeichnen.

Verdanderung der liquiden Mittel (Saldo 7)

Die Veranderung der liquiden Mit-
tel war im Jahr 2021 mit -10,0 Millio-
nen Euro negativ. Dies bedeutete fiir
die Stadt Graz, dass am Beginn des
Jahres mehr liquide Mittel (exkl. aus-
geschopfter  Uberziehungsrahmen)
vorhanden waren als am Ende.

Der Saldo 7 fasste die Gesamtver-
dnderung in den liquiden Mitteln
der Stadt Graz zusammen. Er bildete

die Summe aus allen Ein- und Aus-
zahlungen der operativen und investiven
Gebarung, der Finanzierungstatigkeit
sowie der nicht-voranschlagswirksamen
Gebarung.

Gegenlber dem Vorjahr war eine Ver-
ringerung der Licke zwischen Ein-
zahlungen und Auszahlungen zu
beobachten. Die Verringerung betrug
49,3 Millionen Euro. Aus Sicht des

Stadt Graz in ihrer voranschlagswirk-
samen Gebarung mehr finanzielle Mit-
tel vereinnahmte als ausgab.

Auf die Entwicklung der nicht-vor-
anschlagswirksamen Gebarung hatte
die Stadt Graz keinen Einfluss. Fir den
langfristigen Durchschnitt war von
einem Ausgleich zwischen positiven
und negativen Werten im Saldo 6 aus-
zugehen.

StRH war eine Uberschreitung der Ein-
nahmen durch die Ausgaben langfristig
jedoch nicht moglich, da die liquiden
Mittel ansonsten aufgebraucht wirden.
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Nachhaltigkeit des stadtischen Finanzierungshaushalts

Die Nachhaltigkeit der stadtischen Ein-
und Auszahlungen evaluierte der StRH
anhand von drei Kennzahlen. Der StRH
berechnete die Malzahlen fir den
Rechnungsabschluss 2021 und bezog
darlber hinaus die Mittelfristige Finanz-
planung der Stadt (MFP) bis in das Jahr
2025 heran.

freie Finanzspitze war mit 40,6 Millionen
Euro positiv. Die Stadt Graz generierte ein
»Sparguthaben” fir kinftige Ausgaben
(beispielsweise Investitionen). Der nach-
haltige Cash-Flow war mit einem Wert
von -8,7 Millionen Euro jedoch nega-
tiv. Folglich reichte das ,Spargutgaben”
nicht aus, um den Erhalt bestehenden

Vermaogens zu sichern.
Im Jahr 2021 erwirtschaftete die Stadt
Graz einen positiven Geldfluss aus der
Operativen Gebarung (Saldo 1) in Hohe
von 65,5 Millionen Euro. Folglich konnte
die Stadt Graz ihren laufenden Betrieb
durch laufende Einnahmen decken. Die

Kennzahlen
in Millionen Euro

Berechnung RA 2021 Interpretation

1.085,4|Positiver Wert: Die Stadt Graz konnte ihre laufenden Ausgaben
-1.019,9|durch laufende Einnahmen decken.
Negativer Wert: Die Stadt Graz konnte ihre laufenden Ausgaben

durch laufende Einnahmen nicht decken.

+ Einzahlungen Operative Gebarung
- Auszahlungen Operative Gebarung

_ Geldfluss aus der Operativen 65.5
- Gebarung (Saldo 1) ’

Auszahlungen aus der Tilgung von
- -24,9
Finanzschulden

Positiver Wert: Die Stadt Graz konnte mit erwirtschafteten
Eigenmitteln den laufenden Betrieb finanzieren und Finanz-
schulden tilgen.

Negativer Wert: Die Stadt Graz bendtigte neue Fremdmittel, um
ihren laufenden Betrieb bzw. Verbindlichkeiten aus der
Vergangenheit abzudecken.

= Freie Finanzspitze 40,7

PlanmaRige Abschreibung Positiver Wert: Die Stadt Graz konnte mit den erwirtschafteten
(far den Vermogenserhalt

. 49,4 Mitteln ihren laufenden Betrieb decken, Verbindlichkeiten erfiillen
durchschnittlich und den langfristigen Erhalt des bestehenden Vermégens
erforderliche Investitionen) sicherstellen.

Negativer Wert: Die Stadt Graz bendétigte neue Kredite, um ihren

-8,7|laufenden Betrieb, die Erfillung ihrer Verbindlichkeiten bzw. den

Erhalt ihres Vermogens zu gewahrleisten.

= Nachhaltiger Cash-Flow

26



Mittelfristige Finanzplanung

Die fur den StRH letztverfiigbare Mittel-
fristige Finanzplanung der Stadt Graz
mit Stand vom November 2021 ging bis
2024 von einer finanzielle Lucke zwi-
schen den operativen Auszahlungen und
Einzahlungen aus. So war zu erwarten,
dass die Stadt Graz in den Jahren 2022
und 2023 nicht in der Lage wadre, ihre
laufenden Ausgaben durch laufende
Einnahmen zu decken. Der Einzahlungs-
rckstand sollte im Jahr 2022 rund 14
Millionen betragen. Fir das Jahr 2024
und die Folgejahre ging die Prognose
von einem positiven Saldo 1 aus.

66

in Millionen Euro

-96

RA 2021 MFP 2022

M Saldo 1

Fir die Freie Finanzspitze waren ab dem
Jahr 2022 negative Werte prognosti-
ziert. Somit kdnnte die Stadt Graz in den
kommenden Jahren laufende Tilgungen
nur durch die Aufnahme neuer Finanz-
schulden decken.

Der nachhaltige Cash-Flow war fir den
gesamten Betrachtungszeitraum nega-
tiv prognostiziert. Folglich ware der Ver-
mogenserhalt fir die Stadt Graz auch
mittelfristig nur durch die Aufnahme
neuer Schulden maoglich. Fur neue Leis-
tungen und investive Vorhaben waére

Mittelfristige Finanzplanung
Stand 29. November 2021

10

MFP 2023 MFP 2024

M Freie Finanzspitze

8
0 [ | [ |
] ]
7 =22
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77 )
-97

MFP 2025

laut der vorliegenden Mittelfristplanung
kein finanzieller Spielraum vorhanden.

27
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-11
-52
-61
MFP 2026 MFP 2027

M nachhaltiger Cash-Flow
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Zusammenhang zwischen Finanzierungshaushalt und Vermoégenshaushalt

Rechnerisch hing der Finanzierungs-
haushalt mit dem Vermdgenshaus-
halt zusammen. Die Summe der im
Finanzierungshaushalt abgebildeten
Verdnderung der liquiden Mittel
(Saldo 7) musste gleich hoch sein wie die

Verdnderung der liquiden Mittel im Ver-
mogenshaushalt. Darlber hinaus hatte
der Geldfluss aus der Finanzierungs-
tatigkeit (Saldo 4) der Veranderung in
den langfristigen Finanzschulden zu ent-
sprechen.

Zusammenhang zwischen Finanzierungshaushalt (Veranderung der liquiden Mittel, Saldo 7) und Vermodgenshaushalt

(Liquide Mittel)

Der Saldo 7 des Finanzierungshaus-
halts wies im Jahr 2021 einen negati-
ven Wert von-10,0 Millionen Euro aus.
Gemal Vermogenshaushalt nahmen die
liguiden Mittel um +30,8 Millionen Euro
zu. Beim Abgleich dieser Werte war zu
berilcksichtigen, dass einzelne Uber-

zogene Konten bei Kreditinstituten die
liquiden Mittel im Vermogenshaushalt
erhohten. In der Finanzierungsrechnung
war die Uberziehung jedoch nicht
abgebildet. Daher war die Erhéhung
kurzfristiger Finanzschulden aus Uber-
zogenen Konten in Héhe von 40,8 Mil-

lionen Euro bei der Kontrollrechnung zu
eliminieren.

Vermogenshaushalt
in Millionen Euro

Code Position RA 2021 RA 2020 Differenz
115 B.Ill - Liquide Mittel 167,1 136,3 30,8
151 F.I - Kurzfristige Finanzschulden, netto -97,8 -57,0 -40,8

Liquide Mittel exkl. Uberziehung von Konten 69,3 79,3 -10,0

Finanzierungshaushalt

in Millionen Euro

RA 2021

Saldo 7 Veranderung der liquiden Mittel -10,0




Zusammenhang zwischen Finanzierungshaushalt (Geldfluss aus der Finanzierungstatigkeit, Saldo 4) und
Vermogenshaushalt (Langfristige Finanzschulden)

Im Geldfluss der Finanzierungstdtig- 115,17 Millionen Euro ersichtlich. Bei erfolgte. Somit war im Finanzierungs-
keit (Saldo 4) bildete die Stadt Graz der Abstimmung dieser Werte war zu haushalt keine Auszahlung fir die Stadt
115,19 Millionen Euro ab. Aus dem Ver-  berUcksichtigen, dass die Ruckzahlung Graz angefallen.

mogenshaushalt war eine Erhohung einer sich in den Blchern der Stadt Graz

der langfristigen Finanzschulden von  befindlichen Schuld durch einen Dritten

Vermogenshaushalt

in Millionen Euro

Code Position RA 2021 RA 2020 Differenz

141 E.l - Langfristige Finanzschulden, netto 1.520,72 1.405,56 115,17

Finanzierungshaushalt

in Millionen Euro

RA 2021
351 Einzahlungen aus der Aufnahme von Finanzschulden 140,04
361 Auszahlungen aus der Tilgung von Finanzschulden -24,86
Saldo 4 Geldfluss aus der Finanzierungstatigkeit 115,19
Schuldenriickzahlung durch einen Dritten -0,02

1l = ; ~Gakeit inkl.
Geldfluss aus der Finanzierungstatigkeit in 115,17

Schuldenr(]ckzahlung durch einen Dritten




Bereichsbudgets und Detailnachweise

Der Rechnungsabschluss der Stadt Graz
wies, unmittelbar auf den Finanzierungs-
haushalt folgend, ,Bereichsbudgets”
aus. Die Bereichsbudgets waren nach
Ansatzgruppen (funktionale Aufgaben
der Stadt Graz) gegliedert

Far jeden dieser Bereiche zeigte der
Rechnungsabschluss die Ergebnis- und

die Finanzierungsrechnung im Ver-
gleich zum Voranschlag. Bereichs-
budgets boten Leseriinnen  die

Moglichkeit, den Ressourcenverbrauch
und die Finanzierungserfordernisse je
Funktionsbereich detailliert einzusehen.

Eine noch detailliertere Sicht ermog-
lichte der ,Detailnachweis Ergebnis-
haushalt und Finanzierungshaushalt

(ER+FR) nach Fonds”. Dieser stellte den
umfangreichsten Teil des Rechnungs-
abschlusses dar. Er beinhaltete eine
weitere Untergliederung der zuvor dar-
gestellten Ansatzgruppen. Der Detail-
nachwies wies Aufwdnde und Ertrage
bzw. Auszahlungen und Einzahlungen
auf Kontenebene aus.

Der Detailnachweis war auf Grund sei-
nes hohen Detaillierungsgrades und des
groRen Umfangs flr eine allgemeine
Lektlre ungeeignet. Der StRH sah
den Nutzen besonders auf Seiten von
Gemeiderat:innen, die sich bestimmter
Themen vertieft annahmen. Mit Hilfe
der Suchfunktion waren in den pdf-
Dateien Stichworte oder auch Num-
mern von Fonds gezielt zu finden. Der

gegenstdndliche Bericht stellt ein Ver-
zeichnis der im Jahr 2021 verwendeten
Fonds im Anhang bereit.

Ansatzhauptgruppen

0 Vertretungskorper und allgemeine Verwaltung E
1 Offentliche Ordnung und Sicherheit 'ﬁ'
=
2 Unterricht, Erziehung, Sport und Wissenschaft E
3 Kunst, Kultur und Kultus
4 Soziale Wohlfahrt und Wohnbauférderung
5 Gesundheit n
6 StraRen- und Wasserbau, Verkehr ﬁ
®
7 Wirtschaftsforderung i’?ﬁ
ke
8 Dienstleistungen m
9 Finanzwirtschaft ﬂ

3

(@)
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Vermogenshaushalt

Das Nettovermogen verringerte sich
im Jahr 2021 gegeniiber dem Jahr
2020 um 38,5 Millionen Euro. Zum 31.
Dezember 2021 betrug es nur mehr
208,4 Millionen Euro.

ie Vermogensrechnung 2021 bildete

die Vermogens- und Schuldenlage
der Stadt Graz ab. Zum 31. Dezember
2021 hatte die Stadt Graz ein Vermogen
von 4.128,4 Millionen Euro (,Bilanz-
summe”). Im Vergleich zum Vorjahr
erhohte sich das Gesamtvermoégen um
83 Millionen Euro. Der Vermogenshaus-
halt war nurim Rechnungsabschluss und
nicht im Voranschlag auszuweisen. Die
Verbindung zwischen Vermogenshaus-
halt und Finanzierungshaushalt bildete
auf der Aktivseite des Vermogens-
haushaltes die liquiden Mittel. Die Ver-
bindung zwischen Vermdgenshaushalt
und Ergebnishaushalt bildete auf der
Passivseite des Vermogenshaushaltes
das Nettovermogen. Das Nettover-
mogen verringerte sich im Jahr 2021
gegenlber dem Jahr 2020 um 38,5 Mil-
lionen Euro und betrug zum 31. Dezem-
ber 2021 nur mehr 208,4 Millionen
Euro.

Mit dem Vermogenshaushalt (3hn-
lich einer Bilanz) war das gesamte
Gemeindevermégen (lang- und kurz-
fristiges Vermogen) den Fremdmitteln
(Schulden, Rickstellungen, Verbindlich-
keiten) gegenibergestellt. Die Differenz
war das Nettovermogen.

Die Vermogensrechnung zeigte die
Aktiva (Mittelverwendung) in zwei gro-
Ren Blocken, dem langfristigen und dem
kurzfristigen Vermogen. Das langfristige
Vermogen mit 3.833,1 Millionen Euro
bildete insbesondere die Sachanlagen
(Grundstlicke,  Gebaude,  StraRen,
Abwasserbeseitigung und Wasserver-
sorgung etc.) sowie die Beteiligungen
und die langfristigen Forderungen ab.
Das kurzfristige Vermogen mit 295,3
Millionen Euro bildete die liquiden Mit-
tel, die kurzfristigen Forderungen, die
Vorrate und die aktive Rechnungsab-
grenzung ab.

B sonstige Aktiva

B B.llI - Liquide Mittel

AV - Langfristige
Forderungen

B A.lV - Beteiligungen

B A.ll - Sachanlagen

Aktiva

RA 2021

RA 2020

4.500,0

4.000,0

3.500,0

3.000,0

2.500,0

2.000,0

1.500,0

1.000,0

500,0

in Millionen Euro
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in Millionen Euro

4.500,0

4.000,0

3.500,0

3.000,0

2.500,0

2.000,0

1.500,0

1.000,0

500,0

Passiva

B sonstige Passiva

F.I - Kurzfristige
Finanzschulden, netto

C - Nettovermogen
(Ausgleichsposten)

E.l - Langfristige
Finanzschulden, netto

E.lll - Langfristige
Rickstellungen

RA 2021 RA 2020

Die Vermogensrechnung zeigte die

Passiva (Mittelherkunft) in vier gro-
Ren Blocken: im Nettovermogen, in den
Sonderposten Investitionszuschisse
sowie in den langfristigen und den kurz-
fristigen Fremdmitteln. Das Nettover-
mogen mit 208,4 Millionen Euro bildete
den Ausgleichsposten auf der Passiv-
seite der Vermogensrechnung, sodass
beide Seiten der Vermogensrechnung
gleich hoch waren. Um zu zeigen, wel-
che Investitionen die Stadt Graz aus
eigener Finanzkraft tatigen konnte und
welche Investitionen sie unter Inan-
spruchnahme von Zuzahlungen durch
Dritte finanzierte, gab es auf der Passiv-
seite einen eigenen Sonderposten
Investitionszuschisse (29,9 Millionen
Euro). Die langfristigen Fremdmittel mit
3.715,3 Millionen Euro beinhalteten
langfristige Finanzschulden, langfristige
Verbindlichkeiten und langfristige Rlck-
stellungen. Die kurzfristigen Fremd-
mittel mit 174,9 Millionen Euro setzten
sich aus kurzfristigen Finanzschulden,
kurzfristigen Verbindlichkeiten und kurz-
fristigen Rickstellungen zusammen.
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Budgetvollzug

Der Gemeinderat passte im Laufe des
Jahres 2021 den Voranschlag mittels
Budgetverschiebungen und Budget-
nachtragen an.

In Summe verschlechterte sich der
,Geldfluss aus der Voranschlagswirk-
samen Gebarung” (Saldo 5) durch Nach-
trage um rund 16,4 Millionen Euro. Die
groRte Position betraf mit rund 7,2 Mil-
lionen Euro ein Mehrbudget fir Aus-
zahlungen im Zusammenhang mit
Covid-19-Malknahmen. Zudem ver-
ursachten investive Vorhaben diverse
Budgetnachtrage.

Jede Buchung im Finanzierungshaus-
halt musste budgetédr gedeckt sein. Im
Zuge des Rechnungsabschlusses wur-
den jedoch einzelne Budgetpositionen
Uberschritten, um Abschlussbuchungen
vornehmen zu koénnen. Im Jahr 2021
betrugen die Budgetliberschreitungen
rund 8,2 Millionen Euro. Die grofte
Position betraf mit 5,1 Millionen Euro
die Uberschreitung des Budgetansatzes
fir die Landesumlage. Die Landes-

umlage war als Prozentsatz der Ertrags-
anteileinzahlungen festgesetzt. Hohere
Ertragsanteile als budgetiert mach-
ten diesen Nachtrag notwendig. Diese
Uberschreitungen waren nachtréglich
durch den Gemeinderat zu prifen und
zu beschlieRen.
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Haushaltsrecht und -stabilitat

Zum zweiten Mal in Folge war der
Ergebnishaushalt nichtausgeglichen.Es
war zu erwarten, dass nach Abschluss
des Jahres 2022 die Vermutung eines
Haushaltsungleichgewichtes im Sinne
der HHOG vorliegen wiirde. Das posi-
tive Nettovermaogen (Eigenkapital) war
Ergebnis von hohen Bewertungen der

Stellungnahme 4

Aktiva und dem nicht vollstandigen
Ausweis der Pensionsriickstellung.
Eine tatsachliche  wirtschaftliche
Leistungsfahigkeit war aus dem posi-
tiven Nettovermogen nicht abzuleiten.
Infolge der Covid-19-Pandemie waren
die Fiskalregeln des Osterreichischen
Stabilitdtspakts 2012 ausgesetzt.

Statut der Landeshauptstadt Graz

Das Statut der Landeshauptstadt Graz
1967 (Statut) nannte in § 88 allgemeine
Haushaltsgrundsdtze. Die Stadt Graz
hatte ihren Haushalt so zu planen und zu
fUhren, dass sie im Stande war, ihre Auf-
gaben ordnungsgemal zu besorgen. Das
Statut verwies hier auf die Einhaltung
der Budgetgrundsatze Sparsamkeit,
Wirtschaftlichkeit und ZweckmaRigkeit
sowie auf die Budgetziele Transparenz,
Vergleichbarkeit und Nachvollziehbar-
keit.

§ 88 Absatz 4 des Statuts schrieb vor,
einen ausgeglichen Ergebnishaushalt
anzustreben. Dieser Grundsatz war
weder im Jahr 2021 noch im Vorjahr
erfillt.

Der Absatz 6 des § 88 Statut schrieb vor,
dass die Stadt Graz ein positives Netto-
vermogen im Vermogenshaushalt aus-
zuweisen hatte. Dies erreichte die Stadt
Graz sowohl 2021 als auch im Vorjahr.
Allerdings sank das Nettovermogen im
Laufe des Jahres 2021 um 38,5 Millio-
nen Euro und betrug zum 31. Dezem-
ber 2021 nur mehr 208,4 Millionen
Euro. Hierbei musste bedacht werden,
dass die Pensionsrickstellungen per 31.
Dezember 2021 auf Grund der Uber-
gangsbestimmungen in § 111b Absatz 4
Statut nur zu 52% angesetzt und somit
sachlich um 1,9 Milliarden Euro zu nied-
rig dargestellt waren. Andererseits
waren auf der Aktivseite Grundstlcke
zu StralRenbauten mit rund 1,1 Milliar-

Der Gemeinderat hatte die Budget-
hoheit und kontrollierte den Budget-
vollzug. Allerdings musste die Stadt Graz
bei der Erstellung des Voranschlages
sowie beim Budgetvollzug bundes- und
landesgesetzliche Regeln einhalten.

den Euro ausgewiesen. Die Grundstilcke
waren im Zuge der Erdffnungsbilanz
mit rund 181 Euro je Quadratmeter —
auch im Vergleich zu anderen Stadten
und Bundesldndern — aulerordentlich
hoch bewertet worden. Diese Uber-
bewertung der Aktivseite und der
unvollstandige Ansatz der Pensionsriick-
stellungen auf der Passivseite war bei
der Interpretation des positiven Netto-
vermogens zu beachten.

Haushaltsgrundsatze gemal Statut der Landeshauptstadt Graz 1967 und

Haushatsordnung Graz (HHOG)

Ausgleich des Ergebnishaushaltes (§ 88 Abs. 4, Statut)
positives Nettovermégen (§ 88 Abs. 6, Statut)
Obergrenze der Kassenstarker (§ 83 Abs. 2, Statut)

Vermutung eines Haushaltsungleichgewichts (§ 10 Abs. 5, HHOG)

Haushaltsordnung der Landeshauptstadt Graz

Die Haushaltsordnung legte in § 10
Abs. 5 fest, dass drei aufeinander-
folgende negative Ergebnishaushalte
die Vermutung eines Haushaltsungleich-
gewichtes begrindeten. In diesem
Fall hatte das fur Finanzen zustdndige
Stadtsenatsmitglied ein  Haushalts-
konsolidierungskonzept zu erstellen.
War dieses Konzept langer fortzu-
fihren, musste dem Voranschlag bzw.
den Voranschldagen ein Haushalts-

konsolidierungsbericht beigelegt wer-
den. Sowohl| der Rechnungsabschluss
2020, der Rechnungsabschluss 2021 als
auch das Budgetprovisorium fir 2022
wiesen negative Ergebnishaushalte aus.
Daher war fir den StRH absehbar, dass
die Vermutung eines Haushaltsungleich-
gewichtes mit Ende 2022 eintreten
wirde.

31.12.2021 31.12.2020
nicht erfillt nicht erfillt

erfallt erfallt

erfullt erfullt

negatives Nettoergebnis in zwei

aufeinanderfolgenen Jahren
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Osterreichischer Stabilititspakt 2012

Der Osterreichische Stabilitatspakt 2012
setzte die unionsrechtlichen Regeln
Uber die Haushaltsdisziplin der Mitglied-
staaten um. Infolge der Covid-19-Pande-
mie waren die Fiskalregeln ausgesetzt.

Der Strukturelle Saldo gab den Teil des
Finanzierungsergebnisses wieder, der
dem Sektor Staat zuzurechnen war. Der
wesentliche Unterschied zwischen dem
Strukturellen Saldo und dem Maas-
tricht-Saldo lag in der Korrektur des
Strukturellen Saldos um konjunkturelle
Schwankungen sowie um einmalige
MaBnahmen. Der StRH nahm aller-
dings keine Korrekturen vor, da die Fest-
stellung des Saldos durch die Statistik
Austria erfolgte. Anlage 5b des stadti-
schen Rechnungsabschlusses zeigte die
Ableitung dieser dort als ,,Finanzierungs-
saldo (vorlaufiges Maastricht-Ergebnis)”
bezeichneten Kennzahl.

Der Strukturelle Saldo musste fir samt-
liche Gemeinden eines Bundeslandes
ausgeglichen sein. Das bedeutete, dass
andere steirische Gemeinden die nega-
tiven Ergebnisse der Stadt Graz aus-
gleichen mussten —und umgekehrt. Zur
Uberwachung war ab 2017 vom Land
Steiermark ein sogenanntes Kontroll-
konto einzurichten. Zu beachten war
des Weiteren, dass der Osterreichische
Stabilitatspakt auf den gesamten Sek-
tor Staat abzielte. Es waren also auch
Ergebnisse von Unternehmen des Hau-
ses Graz hinzuzurechnen, wenn sie dem
Sektor Staat zugeordnet waren. Der
Strukturelle Saldo der Stadt Graz war im
Jahr 2021 negativ.

Bei der Beurteilung des Schulden-
standes der Stadt Graz war auch die Ent-
wicklung des Gesamtschuldenstandes
des Hauses Graz zu berUcksichtigen, da
die Steuerung des Hauses Graz Uber die

Entwicklung des gesamten Schulden-
standes erfolgen sollte. Der StRH merkte
an, dass ihm keine Unterlagen vorlagen,
welche sachlich begrindete Zielwerte
des Schuldenstandes des Hauses Graz
nannten. Darlber hinaus war auf die
Regeln des Osterreichischen Stabilitats-
paktes zur Schuldenguotenanpassung
hinzuweisen. Die Regeln zielten nicht auf
das ganze Haus Graz ab, sondern nur auf
die Stadt Graz und jene Beteiligungen,
die dem Sektor Staat zuzurechnen
waren.

Die fur Dritte gegebene Haftungen
waren durch die Haftungsobergrenze-
Verordnung 2019 beschrankt. Sie betrug
im Jahr 2021 75 % der ausschlieRlichen
Gemeindeabgaben der Stadt Graz
(Abschnitt 92). Die Haftungsobergrenze
war im Jahr 2021 nicht Uberschritten,
sondern zu 47% ausgenutzt.

Zentrale Kennzahlen des Osterreichischen Stabilititspaktes (OStP)

in Millionen Euro

31.12.2021 31.12.2020
Finanzierungssaldo ("vorlaufiges Maastricht-Ergebnis") -10,9 -33,7
Schuldenstand 1.510,1 1.392,6
Ausniitzung der Haftungsobergrenze in % 47,3% 69,5%
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Anlagen
Anlage 1d - Nettovermogen

Das Nettovermogen bildete den Aus-
gleichsposten auf der Passivseite der
Vermogensrechnung, sodass beide Sei-
ten der Vermdgensrechnung (Aktiva
und Passiva) gleich hoch waren. Das
Nettovermogen umfasste den Saldo der
Eroffnungsbilanz, das kumulierte Netto-
ergebnis, die Haushaltsricklagen und
die Neubewertungsricklage.

Das Nettovermogen nahm im Jahr 2021
einen Wert von 208,4 Millionen Euro an.
Im Vergleich zum Vorjahr (246,9 Millio-
nen Euro) hatte es sich um 38,5 Millio-
nen Euro reduziert. Wesentlich fur die
Anderung war das Nettoergebnis des
Finanzjahres (-73,1 Millionen Euro).
Anpassungen im Saldo der Eroffnungs-
bilanz senkten das Nettovermdogen

Anlage 1e und 1f - Vermogenshaushalt

Den Ergebnis- und Vermogenshaus-
halt der Stadt Graz sowie ihrer Eigen-
betriebe beschrieben die Anlagen 1le
und 1f im Detail.

Eigenbetriebe waren wirtschaftliche
Einheiten der Stadt Graz ohne eigene
Rechtspersonlichkeit.

Das Kreisdiagramm stellt den Anteil
der Eigenbetriebe an der gesamten
Bilanzsumme der Gebietskorperschaft
Stadt Graz dar. In Summe entfielen auf
die Eigenbetriebe rund 8% der Bilanz-
summe.

Die Eigenbetriebe Geriatrische Gesund-
heitszentren (GGZ) und Wohnen Graz
wiesen im Jahr 2021 einen Bilanzverlust
aus. Der Eigenbetrieb Grazer Parkraum-
und Sicherheitsservice (GPS) verbuchte
hingegen ein einen Bilanzgewinn. Das
Sdulendiagramm stellt die Ergebnisse
dar.

Stellungnahme 5

um rund 3,5 Millionen Euro. Die Ver-
danderung der Neubewertungsriicklage
erhohte das Nettovermdgen hingegen
um rund 5,0 Millionen Euro.

Bilanzsumme

Gesamthaushalt exkl.
Eigenbetriebe:
4.128,4 Millionen Euro

Geriatrische
Gesundheitszentren:
75,7 Millionen Euro

Wohnen Graz:
290,2 Millionen Euro

AN

Grazer Parkraum- und
Sicherheitsservice:
5,6 Millionen Euro

Nettoergebnis nach Zuweisung und Entnahmen von Haushaltsriicklagen bzw.
Bilanzgewinn/Bilanzverlust
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Anlage 6b - Nachweis liber Haushaltsriicklagen und Zahlungsmittelreserven

Haushaltsriicklagen waren Eigenkapital,
das flr bestimmte Zwecke zurickgelegt
wurde. Die Ricklagen waren grundsatz-
lich bei einem positiven Nettoergeb-
nis zu bilden. Zahlungsmittelreserven
stellten liquidierbare Mittel dar, die
fir eine Verwendung der Rlcklagen
in zuklnftigen Finanzjahren reserviert
waren.

Die Haushaltsricklagen waren aus
den Zuweisungen vom Nettoergeb-

nis (Ergebnishaushalt) zu bilden und
auf der Passivseite der Vermogens-
rechnung gesondert  auszuweisen.
Die entsprechenden Zahlungsmittel-
reserven waren auf der Aktivseite der
Vermogensrechnung unter den liqui-
den Mitteln auszuweisen (§ 27 VRV).
Die Bildung von Haushaltsricklagen
(Zuweisung) verringerte das Nettover-
mogen, die Auflésung von Haushalts-
ricklagen (Entnahme) erhohte das
Nettovermaogen.

Die Haushaltsriicklagen im Jahr 2021 mit
rund 226 Millionen Euro hatten sich im
Vergleich zum Vorjahr mit rund 192 Mil-
lionen Euro um rund 34 Millionen Euro
erhoht. Dies betraf im Wesentlichen die
Erneuerungsricklage Kanal und Mull
sowie die Investitionsricklage.
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Anlage 6g - Anlagespiegel

Im langfristigen Vermdgen waren unter
anderem das Sachanlagevermogen
und die immateriellen Vermdgens-
werte abgebildet. Anlage 6g stellte
Vermogenswerte wie  Grundstlcke,
Grundstlckseinrichtungen und Infra-
struktur, Wasser- und Abwasserbauten
sowie-anlagen und Kulturgtter dar.

Die Sachanlagen umfassten materielle
Posten, die erwartungsgemal langer als
ein Finanzjahr zu nutzen waren.

Der Buchwert des Sachanlagever-
mogens einschliellich derimmateriellen
Vermogenswerte betrug per 31. Dezem-
ber 2021 3.033,6 Millionen Euro und

Anlage 6h - Liste der nicht bewerteten Kulturgiiter

Die VRV 2015 regelte, wie Kultur-
guter in den Blchern der Stadt Graz zu
erfassen waren. Sie konnten mit dem
beizulegenden Zeitwert in der Ver-
mogensrechnung bericksichtigt und im
Anlagenspiegel (Anlage 6g) ausgewiesen
werden. Alternativ konnten Kulturgiter

auch als nicht bewertete Kulturgiter in
Anlage 6h aufgelistet werden. Gegen die
Vornahme einer Bewertung sprach vor
allem ein unverhaltnismaRig hoher Ver-
waltungsaufwand. Bei einer nachtrag-
lichen Bewertung (z.B. aufgrund eines
erstellten Gutachtens) war das Kultur-

erhohte sich im Vergleich zum Vorjahr
(3.020,1 Millionen Euro) auf Grund von
Investitionen in den Bereichen Grund-
stlckseinrichtungen, Gebauden und
technischen Anlagen um 13,5 Millionen
Euro.

gut wiederum aus der Anlage 6h aus-
zuscheiden und in den Anlagenspiegel
(Anlage 6g) aufzunehmen. Der Wert-
zuwachs auf Grund einer nachtréglichen
Bewertung von Kulturgltern war direkt
im Nettovermdgen, ohne Auswirkung
auf den Ergebnishaushalt, darzustellen

Anlage 6j und 6k - Nachweis liber Beteiligungen der Gebietskorperschaft

Die Anlagen 6j und 6k stellten Informa-
tionen zu den unmittelbaren und den
mittelbaren Beteiligungen der Stadt
Graz bereit.

Per 31. Dezember 2021 war die Stadt
Graz Anteilseignerin von 19 unmittel-
baren Beteiligungen. DarlUber hinaus
hatte die Stadt Graz aufgrund einer
durchgerechneten Beteiligungshohe
von mehr als 50% mittelbare Kontrolle
Uber zwei weitere Betriebe. Die Anlagen
6j und 6k gaben auch die Klassifikation
der einzelnen Beteiligungen im Sinne
des Europdischen System Volkswirt-
schaftlicher Gesamtrechnungen 2010
(ESVG 2010) an:

e 13xx: Staatliche Einheiten — das
waren statistische Einheiten, die
gemal ESVG 2010 dem Sektor Staat
zuzuordnen waren. Sie waren fir die
Maastricht-Kriterien ,,offentliches
Defizit“ und ,,6ffentlicher Schulden-
stand” relevant.

e 11xx und 12xx: Sonstige offentliche
Einheiten / Offentliche Unternehmen
— das waren statistische Einheiten
gemall ESVG 2010, die als
Marktproduzenten ~ nicht  dem
Sektor Staat zuzuordnen waren,
Uber die von staatlichen Einheiten
jedoch Kontrolle ausgelbt wurde.
Kontrolle bedeutete, die Fahigkeit,
die allgemeine Managementlinie
oder das allgemeine Programm der
kontrollierten Einheit zu bestimmen.

Die Anlage 6j wies den Buchwert der
stadtischen Beteiligungen per 31.
Dezember 2020 mit 556,4 Millio-
nen Euro aus. Knapp 70% davon ent-
fielen auf den Konzern der Holding
Graz - Kommunale Dienstleistungen
GmbH. Im Wirtschaftsjahr 2020 leistete
keine der Beteiligungen eine Gewinn-
ausschittung an die Stadt Graz.

AufBasisderVRV2015hattendieletztver-
flgbaren Buchwerte der Beteiligungen

unter BerUcksichtigung des stadtischen
Anteils in den Vermdégenshaushalt der
Stadt Graz einflieRen mussen. Entgegen
dieser Vorgabe zeigte der Vermogens-
haushalt geschatzte Werte fir das Jahr
2021 und war mit den Beilagen 6j und 6k
nicht abstimmbar. Uberdies erlaubten
diein den Beilagen eingetragenen Werte
des Jahres 2020 keine Verbindung zum
Ergebnis- und Finanzierungshaushalt
des Jahres 2021.
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Anlage 6q - Riickstellungsspiegel

Die Stadt Graz hatte fur kinftige Ver-
pflichtungen Ruckstellungen zu bilden.
Der Unterschied zu den Verbindlich-
keiten bestand im Unsicherheitsfaktor.
Rickstellungen  traten mit  Gber-
wiegender  Wahrscheinlichkeit  ein,
konnten sich jedoch in der Hohe und im
Zeitpunkt dndern oder auch nicht ein-
treten. Die langfristigen Rickstellungen
mit einem Betrag von 2.194,3 Millionen

Euro waren Teil der langfristigen Fremd-
mittel. Die kurzfristigen Rickstellungen
mit einem Betrag von 28,0 Millio-
nen Euro waren Teil der kurzfristigen
Fremdmittel. Die Darstellung der Riick-
stellungen erfolgte auf der Passivseite
des Vermogenshaushaltes. Langfristige
Ruckstellungen existierten priméar im
Bereich der Pensionen. Die kurzfristigen
Ruckstellungen betrafen insbesondere

Anlage 6s - Ruhegenussempfianger und Pensionsriickstellung

Mit einem Sinken der Pensionsauf-
wendungen war voraussichtlich ab
dem Jahr 2030 zu rechnen. Die Stadt
dotierte zum 31. Dezember 2021 die
Pensionsriickstellung zu 52%.

Anlage 6s gab eine Vorausschau auf die
Entwicklung der pensionsbezogenen
Aufwendungen der Stadt Graz fur die
nachsten 30 Jahre. Die dargestellten
Werte stellten nominale Eurobetrage
dar. Eine Abzinsung (Berechnung der
heutigen Werte von kinftigen Zahlungs-
stromen) erfolgte nicht. Fur das Jahr
2030 wurde mit 131,7 Millionen Euro
der hochste jahrliche pensionsbezogene
Aufwand erwartet.

Als Vorsorge fir die zu erwartenden
pensionsbezogenen Aufwendungen
bildete die Stadt Graz beginnend mit
dem 1. Janner 2020 eine Pensions-
rickstellung. Da zu diesem Datum
die Umstellung der zahlungsstrom-
orientierten Buchhaltung auf ein doppi-
sches System erfolgte, konnte die Stadt
Graz diese Rickstellung auf einmal bil-
den. Der Riuckstellungsbedarf zum
1. Janner 2020 betrug rund 4,2 Milliar-
den Euro. Die Ubergangsbestimmungen
in § 111b Abs. 4 Statut begrenzten den
Ansatz der Rickstellung auf 50%, wobei
fir jedes folgende Jahr der Ansatz um
einen Prozentpunkt zu erhéhen war.
Mit dem halben Ansatz der Pensions-
rickstellung wies die Eréffnungsbilanz
zum 1. Janner 2020 ein Nettovermdgen
(,,Eigenkapital”) von rund 351,3 Millio-
nen Euro aus. Ein voller Ansatz hatte
zu einem negativen Nettovermdgen
(,,Eigenkapital”) gefthrt.

Zum 31. Dezember 2021 setzte die Stadt
52% des aktualisierten Ruckstellungs-
bedarfes an.

Die Bildung der Pensionsriickstellung
hatte die Funktion, Aufwendungen fur
Pensionen periodengenau abzubilden.
Der zu erwartende Pensionsaufwand
war mittels Rlckstellungsdotierung
in die Jahre vor Eintritt von Pensions-
zahlungen verschoben. Auszahlungen

die Rickstellungen fir Urlaube, die
Rickstellungen fir ausstehende Rech-
nungen sowie sonstige kurzfristige Rick-
stellungen. Die Rickstellungen betrugen
per 31. Dezember 2021 2.222,3 Mil-
lionen Euro. Im Vergleich zum Vorjahr
(2.246,8 Millionen Euro) reduzierten sie
sich um 24,5 Millionen Euro

wdhrend der Pension sollten keinen
wesentlichen Effekt auf den Ergebnis-
haushalt mehr haben, da anteilig die
Rickstellung erléswirksam aufzuldsen
ware.

Anlage 6s - Anzahl der Ruhe- und Versorgungsgenussempfanger und
pensionsbezogene Aufwendungen
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Anlage 6t - nicht voranschlagswirksame Gebarung

Anlage 6t zeigte Forderungen und Ver-
bindlichkeiten, die nicht endgultig der
Stadt Graz zuzurechnen waren. Die VRV
2015 zéhlte in § 12 Abs. 1 folgende Falle
auf:

e In Verwahrung
Zahlungsmittel;

® Finzahlungen deren Zweck nicht
(sofort) feststellbar war;

e Finzahlungen, die die Stadt Graz fur
andere Rechtstrager des offentlichen
Rechtes einhob und an diese
weiterleitete;

genommene

o \Vorschisse fur Dritte, die wieder
zuriickzuzahlen waren;

® |Irrtimliche  Einzahlungen  bzw.
Einzahlungen fir die der Rechtsgrund
nachtraglich wegfiel;

® FEin- und Auszahlungen aus der Vor-
und Umsatzsteuergebarung.

Die Anlage 6t der Stadt Graz wies sehr
hohe Umsdtze aus. Diese resultierten
nicht nur aus den zuvor oben genannten
Geschéftsfallen, sondern auch aus der
Buchungslogik in SAP-GeOrg. In der
nicht voranschlagwirksamen Gebarung

waren auch sogenannte Zwischen-
konten abgebildet. Die Zwischenkonten
waren beispielsweise im Rahmen der
Gehaltsauszahlungen, zur Abwicklung
von Barvorlagen mit der GUF oder auch
als Hilfskonten fir die Verwaltung offe-
ner Posten verwendet worden.

Die teilwiese sehr hohen Umsatze auf
Grund der SAP-GeOrg Buchungslogik
waren somit inhaltlich nicht sinnvoll
interpretierbar.

Anlage 6t - Einzelnachweis liber die nicht voranschlagswirksame Gebarung

in Millionen Euro

Stand per Umsatz Soll Umsatz Haben Stand per

31.12.2020 31.12.2021

Forderungen 25,0 1.723,2 -1.687,1 61,1
Verbindlichkeiten -51,1 5.650,8 -5.643,8 -44,2
Saldo -26,1 16,9
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Kennzahlen

Kennzahlen waren eine Maoglich-
keit, knappe und steuerungsrelevante
Informationen zu geben. Der StRH
beschrankte sich auf die Darstellung der
folgenden wesentlichen, von der KDZ
vorgeschlagenen, Kennzahlen.

Nettoergebnisquote
Freie Finanzspitze
Eigenfinanzierungsquote
Schuldendienstquote
Nettovermogensquote

Aufgrund  einmaliger  MaRnahmen
und Ausweisanderungen in der Ver-
gangenheit war ein mehrjahriger Ver-
gleich der dargestellten Kennzahlen nur
bedingt aussagekraftig. Darlber hinaus
waren die Kennzahlen auf Basis der mit
1. Janner 2020 in Kraft getretenen VRV
2015 teilweise anders zu berechnen als
in der Vergangenheit. Aus diesem Grund

Nettoergebnisquote

Die negative Nettoergebnisquote
zeigte, dass die laufenden Ertrage die
Aufwande fiir Dienstleitungen und
Infrastruktur nicht decken konnten.

Die Berechnung der Nettoergebnis-
guote ergab fir das Jahr 2021 den Wert
-3,12%. Festzuhalten war jedoch, dass
sich die Nettoergebnisquote gegen-

20,00%
15,00%
10,00%

5,00%

0,00%

Quote

-5,00%
-10,00%
-15,00%

-20,00%

beschrankte sich der StRH auf die Dar-
stellung der Jahre 2020 und 2021.

Sondereffekte im Jahr 2021 umfassten
unter anderem den Verkehrsfinanzie-
rungsvertag 2. Im Jahr 2021 waren aus
diesem Titel keine Zahlungen an die
Holding Graz geleistet. Dies erhdhte den
Saldo 1 (Finanzierungshaushalt) und
die Freie Finanzspitze als Sondereffekt
um mindestens 50 Millionen Euro. Die
Auswirkungen betrafen 2021 auch den
Ergebnishaushalt. Im Jahr 2020 waren
50Millionen Euroausdem Titel Verkehrs-
finanzierungsvertag 2 im Finanzierungs-
haushalt als Auszahlung dargestellt. Im
Ergebnishaushalt war 2020 kein Auf-
wand dargestellt, da es sich um die Zah-
lung fur das Jahr 2019 handelte.

DarUber hinaus waren die Kennzahlen
auf Basis der mit 1. Janner 2020 in Kraft
getretenen VRV 2015 teilweise anders

Uber dem Jahr 2020 (-9,27%) verbessert
hatte. Nicht bericksichtigt war, dass
sowohl im Jahr 2020 als auch in 2021
kein Aufwand im Zusammenhang mit
dem Verkehrsfinanzierungsvertrag 2
ergebniswirksam verbucht wurde. Die-
ser Einmaleffekt flhrte zu einer Ver-
besserung der Nettoergebnisquote.

zu berechnen als in der Vergangenheit.
Aus diesem Grund beschrdnkte sich der
StRH auf die Darstellung der Jahre 2020
und 2021.

Da der stadtische Haushalt die Basis fur
die Finanzierung des gesamten Hau-
ses Graz darstellte, war die Analyse der
Kennzahlen mit den genannten Ein-
schrankungen von grofRer Bedeutung.
Flr eine integrierte Betrachtung des
ganzen Hauses Graz verweist der StRH
auf den Bericht zum konsolidierten
Rechnungsabschluss des Hauses Graz.

Stellungnahme 6

Der StRH ermittelte sie entsprechend
der Formel der KDZ:

Nettoergebnis vor Riicklagen
(MVAG SA00 - MVAG SAOR)
Summe Aufwendungen
(MVAG SU22)

Jahr

o=@ Necttoergebnisqoute (NEQ)

-3,12%
-
-9,27%
k
2020 2021
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Freie Finanzspitze

Die Freie Finanzspitze blieb positiv:
Fiir Investitionen war Spielraum aus
dem Budget der Stadt Graz vorhanden.
Allerdings konnte die Freie Finanz-
spitze nicht die fiir den Erhalt des
bestehenden Kapitals notwendigen
Mindestinvestitionen in Ho6he der
planmaRigen Abschreibungen decken.

Die Freie Finanzspitze zeigte die finan-
zielle Leistungsfahigkeit der Gemeinde.
Sie wies das ,,Guthaben” der Gemeinde
aus, das fur zuklnftige Aktivitdten aus-
gegebenwerdenkonnte, ohne dassdafir
Kredite aufgenommen werden muss-
ten. Des Weiteren zeigte sie, inwieweit
noch Raum fir die Aufnahme (bzw. die
Rickzahlung und die Zinszahlungen)
von Krediten bestand. Bei Investitionen
war zu bedenken, dass Folgekosten den
zukUnftigen finanziellen Spielraum fir
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5,00%

0,00%
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neue Vorhaben und Investitionen noch
weiter einschrankten.

Der StRH ermittelte sie entsprechend
der Formel der KDZ:

Einzahlungen operative Gebarung
- Auszhlg. Tilgung Finanzschulden
(Saldo 1 - MVAG 361)
Einzahlungen operative Gebarung
(MVAG 31)

Die Berechnung der Freien Finanzspitze
ergab flr das Jahr 2021 den Wert 3,75%.
Die Freie Finanzspitze im Jahr 2021 ver-
besserte sich im Vergleich zum Vorjahr
(Vorjahrswert:-5,78%).

Der Wert zeigte, dass die Stadt Graz

grundséatzlich  finanzielle Spielrdume
-5,78%
2020

Jahr

o==@ [reie Finanzspitze (FSQ)

fur Vorhaben und Investitionen hatte
— allerdings nicht im notwendigen Aus-
maf, um den Kapitalerhalt sicherzu-
stellen. Nicht berlcksichtigt war der
Einmaleffekt der Jahre 2020 und 2021
beziglich des Verkehrsfinanzierungsver-
trages 2, welcher die Freie Finanzspitze
erhohte.

3,75%

2021
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Eigenfinanzierungsquote

Die Eigenfinanzierungsquote von
92,69% zeigte, dass die Stadt laufende
und einmalige Auszahlungen nur durch
Riicklagen bzw. Fremdkapital (Schul-
den) finanzieren konnte.

Die  Eigenfinanzierungsquote  gab
die eigene Finanzierungskraft der
Gemeinde an. Sie zeigte, in welchem
Ausmal die Einzahlungen der operati-
ven und investiven Gebarung durch die
Ausgaben der operativen und investiven
Gebarung gedeckt waren.

Einzahlungen operative Gebarung
+ Einzahlungen investive Gebarung
(MVAG 31 + MVAG 33)
Auszhlg. operative Gebarung
+ Auszhlg. investive Gebarung
(MVAG 32 + MVAG 34)
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Werte der Eigenfinanzierungsquote
unter 100% waren so zu interpretieren,
dass laufende und einmalige Ausgaben
nicht zu 100% mit Eigenmitteln finan-
ziert werden konnten. Fehlende Finanz-
mittel mussten entweder aus Ricklagen
oder mittels Fremdkapital (Schuldauf-
nahmen) abgedeckt werden. Als kritisch
waren allgemein Werte unter 90% anzu-
sehen.

Die Eigenfinanzierungsquote im Jahr
2021 verbesserte sich im Vergleich zum
Vorjahr (Vorjahrswert: 74,96%). Nicht
bericksichtigt war der Einmaleffekt der
Jahre 2020 und 2021 bezlglich des Ver-
kehrsfinanzierungsvertrages 2, welcher
die Eigenfinanzierungsquote erhohte.

Jahr

o&==@ Eigenfinanzierungsquote (EFQ)

92,69%
)
74,96%
o~
2020 2021
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Schuldendienstquote

Der Anteil der Abgabenertrage fiir den
Schuldendienst lag im Jahr 2021 bei
7,18%.

Die Schuldendienstquote gab an, wel-
cher Teil der Einnahmen aus Abgaben
fir den Schuldendienst aufgewendet
werden musste.
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Quote

Der StRH ermittelte die Quote ent-
sprechend der Formel der KDZ.

Auszahlungen fiir Schuldendienst
(MVAG 3241 + MVAG 361)

Einzahlungen aus Abgaben
(MVAG 3111
+ MVAG 3112 + MVAG 3113)

Die Schuldendienstquote im Jahr 2021
lag bei 7,18%. Von 100 Euro, welche
die Stadt Uber Abgaben einnahm, leis-
tete sie 7,18 Euro fur den Schulden-
dienst. Die Quote verschlechterte sich
im Vergleich zum Vorjahr (Vorjahrswert:
5,96%).

7,18%
e
5,96%
c——
2020 2021

Jahr

o==@ Schuldendienstquote (SDQ)
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Nettovermogensquote

Die Kennzahl der Nettovermogens-
quote zeigte, dass die Stadt Graz
weniger als 6% ihres Vermogens aus
eigenen Mitteln finanzieren konnte.

Die Kennzahl der Nettovermdgensquote
zeigte, wie weit das Vermogen mit eige-
nen Mitteln finanziert werden konnte.
Sie lag im Jahr 2021 bei 5,77%.
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Stellungnahme 7

Der StRH ermittelte die Quote ent-
sprechend der Formel der KDZ:

Nettovermaogen
+ Sonderp. Investitionszuschiisse
(MVAG 12 + MVAG 13)

Summe Aktiva
(MVAG 10 + MVAG 11)

Die Nettovermogensquote im Jahr 2021
verschlechterte sich im Vergleich zum
Vorjahr (Vorjahrswert: 6,82%).

Jahr

oe==p \cttovermogensquote (NVQ)

6,82%
5,77%
—9
2020 2021
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Verzeichnis der im Rechnungsabschluss Graz verwendeten Fonds

Gemessen an der Seitenzahl war der
,Detailnachweis Ergebnishaushalt und
Finanzierungshaushalt (ER+FR) nach
Fonds” mit Gber 780 Seiten der umfang-
reichste Teil des Rechnungsabschlusses.
Der Detailnachweis war nach den
Ansatzgruppen 0 bis 9 aufgebaut und
nach Fonds untergliedert. Um gezielt

Rechnungsabschlusswerten zu suchen,
hat sich die Suchfunktionin der pdf-Datei
des Rechnungsabschlusses bewahrt.

nach detaillierten Voranschlags- und Voranschlage und Rechnungsabschlisse
der Stadt Graz kdnnen nach Beschluss-
fassung im Gemeinderat unter dieser
Adresse aufgerufen werden:

https://www.graz.at/cms/bei-

trag/10243929/7746608/Budget

Rechnungsabschluss.html

Bezeichnung des Fonds Nr. Bezeichnung des Fonds Nr.

Abgdnge und Ausfille 992000  Civitas-Projektmanagement 363100
Abteilung fur Bildung und Integration 200000 Corona-MaBnahmen 519100
Abteilung fir Gemeindeabgaben 900200  Covid19-Gesetz-Armut Zuwendungen v. Bund 419440
Abteilung fir Rechnungswesen 900100 Denkmalpflege 362000
Allgemeinbildende Pflichtschulen 210000 Desinfektionsanstalten 513000
Allgemeine Angelegenheiten 170000 Dienstjubilden und Treueentschadigungen 011200
Altenheime 420000 Dom im Berg 895100
Altstadterhaltung und Ortsbildpflege 363000  Druck- und Kopierservice 013200
Amt fir Jugend und Familie 401000 Dummy 999900
Amt fir Wohnungsangelegenheiten 480000  Ehrungen und Auszeichnungen 062000
Amtsgebdude 029000  Einrichtung allg. SH - Lebensunterh., SL 410000
Anspruchsiibergang § 17 419610  Einrichtungen 440000
Anspruchsiibergang § 19 Abs 1 419620  Einrichtungen 440100
Anspruchsiibergang § 19 Abs 2 419630  Einrichtungen und MaRnahmen Stvo 640000
Anspruchsiibergang § 19 Abs 4 419640  Eishalle Liebenau 264000
Anspruchiibergang gemaR § 6 Abs 4 StSUG 419600 Energiereferat 529100
Asyle und Delogiertenheime 429000  Entlastung Familie u.Gestaltung Freizeit 413740
Atelierhaus 319000  Erholungsfiirsorge und Beratungsstellen 439000
Aufgenommene Anleihen und Schuldendienst 951000 Ers. Kost. div Leist.; Entg. Einzelpers. 413820
Aufgenommene Darlehen und Schuldendienst 950000  Ersatzfonds 011900
Ausschliessliche Gemeindeabgaben 920000  Ertragsanteile 925000
Bab Baurecht- und Bauverwaltung 030100  Erz./Schulb.; HPKIG Int. Zusatzbetreuung 412190
BAB Bezirksverwaltungsbehorde 050000  Erz./Schulb.; HPKIG Integrative Gruppe 412180
Basaltschotterwerk Weitendorf 886000  Erz./Schulb.; HPKIG Koop. Stammgruppen 412170
Bauliche Anderungen von Wohnungen 413130  Erz./Schulb.; LEVO-audiolog. Friihford. 412160
Baupolizei-Baubehorde 131000 Erz./Schulb.; LEVO-Sehfrihforderung 412150
Baurechtsamt 020100  Erziehung und Erwerbsbefah. (offene SH) 411400
Bedarfsorientierte Mindestsicherung 411700  Erziehung und Schulbildung 413210
Bedarfszuweisungen 940000 Erziehung/Erwerbsbef. § 12 SHG; Sachl. 410400
Behebung von Notstdanden - Mallnahmen 441000  Erziehung/Schulbildung § 7 BHG; ambulant 412130
Behindertengerechte Ausstattung 413120  Erziehung/Schulbildung § 7 BHG; LEVO 412140
Beitrdge an Verbande, Vereine u.a. 060000 Erziehung/Schulbildung § 7 BHG; mobil 412120
Berufliche Eingliederung 413300  Erziehung/Schulbildung § 7 BHG; station. 412110
Berufsbildende Pflichtschulen 220000 Erziehung/Schulbildung, Fahrtkosten 413220
Berufsfeuerwehren 162000 Familienentlastung § 22 BHG; LEVO - FED 412560
Beschaffungsamt 013000 Familienentlastung § 22 BHG; mobil 412550
Beschéftigung in Tageseinrichtung 413600  Familienentlastung §22 StBGH 413640
Bestattungsaufwand (offene SH) 411500  Festspiele 325000
Bestattungsaufwand § 11 StSUG Geldleist. 419450  FH Standort Graz Entwicklungsgmbh 280100
Bestattungsaufwand § 11 StSUG Sachleist. 419350  Finanz- und Vermogensdirektion 900000
Bestattungsaufwand § 14 SHG 419100  Flichtlinge und Auslander (offene SH) 411100
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Bezeichnung des Fonds Nr. Bezeichnung des Fonds Nr.

Beteiligungen 914000  Flichtlingshilfe 426000
Betriebe der Abwasserbeseitigung 851000  Ford. v. Universitaten u. Hochschulen 280000
Bezugsvorschisse und Darlehen 090000  Foérderung der bildenden Kiinste 312000
Bildungsservice 240500  Forderung der darstellenden Kunst 324000
Blue Box 263000  Forderung der freien Wohlfahrtsfiirsorge 429100
Botanische und zoologische Garten 286000  Forderung der Wasserversorgung 620000
Bundesstralien 610000  Forderung von Presse und Film 371000
Cerrinischlossl 319100  Foérderung von Rundfunk und Fernsehen 370000
Forderung von Schrifttum und Sprache 330000 Hilfe z. Beschaffung v. Wohnraum; GeldlI. 441400
Freibader 831000 Hilfe z. Beschaffung v. Wohnraum; Sachl. 440400
Freiwillige Feuerwehr 163000  Hilfe z. Uberbriickung Notstinde; Geldl. 441200
Freizeitgestaltung § 21a BHG; LEVO-ASS-F 412540  Hilfe z. Uberbriickung Notsténde; Sachl. 440200
Freizeitgestaltung & 21a BHG; mobil 412530  Hilfe zum Wohnen 413730
Freizeitgestaltung §21a StBHG 413630  Hilfe zum Wohnen § 21 BHG; LEVO - ASS-W 412520
Fundbiro 139000 Hilfe zum Wohnen § 21 BHG; mobil 412510
Geldverkehr 910000  Hilfe zum Wohnen §21 StBHG 413620
GemeindestraBen 612000 Hochbaureferat 033000
GemeindestraRen 612100  Hochstsatze § 8 StSUG (Geldleistung) 419410
Gemeindestrallen,Umbau Griesplatz 612300 Hochstsatze § 8 StSUG (Sachleistungen) 419310
Gemeindestraflen,Umbau Lendplatz 612200 Hochwasserschutz 639000
Geriatrische Gesundheitszentren 859000 Integrationsreferat 426100
Geschaftsgebdude 853100 Internationale Beziehungen 063000
Geschutzte Arbeitsplatze 011400 Internes Gleichstellungsmanagement 010700
Gesundheitsamt 500000 Jugend- und Beratungszentr. Orpheumg. 439400
Gesundheitsforderung Bedienstetenschutz 010600 Jugendwohlfahrtsgesetz 439700
Gesundheitspolizei 132000 Jugendzentrum Andritz 439300
Gewadhlte Gemeindeorgane 000000  KFA Betriebsfonds Pflichtleistungen 018000
Gewerbepolizei-Baubehoérde 130000 KFA Fonds erweiterte Heilbehandlung 018100
Gewerbepolizei-Blirgerinnenamt 130200  KFA Fonds Zusatzliche Leistungen 018200
Gleichbehandlungsbeauftragte 469200  Kindergarten 240000
Graz 2003 GmbH 350200 Kindermuseum 340100
Graz Tourismus GmbH 771100 Kinderspielplatze 815100
Graz Winterspiele 2026 GmbH 269100  Kirchliche Angelegenheiten 390000
Grazer Bau- und GrinlandsicherungsgmbH 849000  Kostentragung IHB-Team 413910
Grazer Stadthalle 894000 Kostenlbernahme § 47 Abs.5 413920
Green Tech Cluster 789300  Krabbelstuben 240100
Grundbesitz 840100 Krankenhilfe § 10 SHG; Sachleistungen 410200
Grundbesitz Abteilung fir Immobilien 840000  Krankenbhilfe u. Hilfe f. werdende Mtter 411300
Haftungen (soweit nicht aufteilbar) 960000 Krankenversich. § 9 StSUG (Geldleist.) 419430
Hallen-/Freibad Eggenberg Auster 833000 Krankenversich. § 9 StSUG (Sachleist.) 419330
Haushaltsausgleich durch Ricklagen 981000  Krankenversicherung § 11 StMSG 419230
Heilbehandl. § 5 BHG; Kranken-Kuranstalt 412020 Kreativwirtschaft 789200
Heilbehandl. § 5 BHG; LEVO - MS-Bet psy 412060  Kiche Graz 899000
Heilbehandl|. § 5 BHG; Suchtkranke 412030 Kulturamt 300000
Heilbehandlung 413000  Kulturjahr 2020 325100
Heilbehandlung § 5 BHG; allgemein 413010  Kunsthaus 350000
Heilbehandlung § 5 BHG; ambulant 412050 Landesstraflen 611000
Heilbehandlung § 5 BHG; Fahrtkosten 413020 Landesumlage 930000
Heilbehandlung § 5 BHG; stationar 412010 Larmbekdampfung 523000
Heimunterbringung 419000 Lebensunterhalt 413400
Hilfe besondere Lebenslagen; Geldl. 419520 Lebensunterhalt (offene Sozialhilfe) 411000
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Bezeichnung des Fonds Nr. Bezeichnung des Fonds Nr.

Hilfe besondere Lebenslagen; Sachl. 419510 Liegenschaftsverwaltung 801000
Hilfe f. werd. Mitter und Wochner.; SL 410300 Literaturhaus 341000
Hilfe fir werdende Miitter 411600 Lohnkostenzuschuss 413500
Hilfe z. Aufbau Lebensgrundlage; Geldl. 441100  Magistratsdirektion 010000
Hilfe z. Behebung e. Notstandes; Geldl. 441300  Magistratsdirektion-Innenrevision 010400
Hilfe z. Behebung e. Notstandes; Sachl. 440300 Magistratsdirektion-Reformprojekt 010500
Markt- und Lebensmittelpolizei 130100 Seniorenresidenz 422100
Malnahmen der Kulturpflege 381000 Seniorenwohnungen 420100
MaBnahmen der Veterindrmedizin 581000  Servicestellen 010200
Malnahmen Foérderung d.Tourismusentwickl. 771000  SH-Kulturveranstaltungs-GmbH 325200
Malnahmen zur Férderung der Musikpflege 322000 Sonderschulen 213000
Messe Center Graz 895000  Sonst. medizinische Beratung u.Betreuung 512000
Mietzinsbeihilfen §20 StBHG 413610  Sonst.Einricht./MafRn. Wirtschaftsford. 789000
Mindesstandard § 10 StMSG 419210  Sonst.Einrichtungen/MaRn. Gesundheit 519000
Mobile Pflege 411200  Sonst.Einrichtungen/MaRn. Heimatpflege 369000
Mobile Pflege, Geldleistungen 411110  Sonst.Einrichtungen/MaRn. Landwirtschaft 749000
Mobile Pflege, Sachleistungen 410110  Sonst.Einrichtungen/MaRn. Musikpflege 329000
Miillbeseitigung 527000  Sonst.Einrichtungen/Maln. Sport 269000
Miillbeseitigung 813000  Sonst.Einrichtungen/Maln. Umweltschutz 529000
Musikschule 320000 Sonst.Einrichtungen/MaRn. Wissenschaft 289000
Neue Mittelschulen 212000  Sonst.Einrichtungen/MaRn.auRerschulisch 259000
Nichtwissenschaftliche Archive 361000  Sonst.Einrichtungen/MaRn.vorschulisch 249000
Offentlicher Verkehr 690000  Sonstige Einrichtungen und MalBnahmen 179000
Offentlichkeitsarbeit und Information 015100 Sonstige Finanzzuweisungen nach dem FAG 941000
Ordnungswache 119000 Sonstige Markte 828000
Orpheum 439100  Sonstige Schienenwege 651000
Orthopadische Behelfe 413110  Sonstige Subventionen 061000
Park- und Gartenanlagen 815000  Sonstige Zuschiisse der Lander 947000
Parkgebihrenreferat 649000  Sonstige Zuschisse des Bundes 945000
Parkraumservice 839100  Sozialamt 400000
Pass- und Urkundenwesen 010800  Sportamt 202000
Pensionen (soweit nicht aufgeteilt) 080000  Staatsbiirgerschaft 025000
Personalamt 011000  Stadion Graz-Liebenau 262000
Personalaus-/-fortbildung 091000  Stadtarchiv 283000
Personalvertretung 099000  Stadtbaudirektion 030000
Pflege stat. Einrichtungen, Geldleist. 411120  Stadtbibliotheken 273000
Pflege stat. Einrichtungen, Sachleist. 410120  Stadtische Werkstatten 801100
Pflegesicherung 417000  Stadtmuseum 340000
Polytechnische Schulen 214000  Stadtplanungsamt 031000
Prasidialabteilung 010100  Stadtrechnungshof 014000
Produktionsférderung 742000  Standesamt 022000
Rechtsamt 020000  Statistik 021000
Referat Frauen und Gleichstellung 469000  Stmk. Sozialunterstiitzungsg. Geldleist. 419400
Referat fur Blrgerinnenbeteiligung 015000  Stmk.Sozialunterstitzungsg.(Sachleist.) 419300
Reinhaltung der Luft 522000  StraBenamt 034000
Reisekosten § 38 BHG 413810  StraRenbeleuchtung 816000
Reprasentation 019000  Strategische Personalentwicklung 010300
Rettungsdienste 530000 Studienbeihilfen 282000
Rickersetzungen 991000 Tageseinrichtungen § 16 BHG 412300
Ricklagen 912000 Tageseinrichtungen § 16 BHG; LEVO - B&F 412320
Sachverstandigenkosten 413900 Tageseinrichtungen § 16 BHG; teilstat. 412310
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Bezeichnung des Fonds Nr. Bezeichnung des Fonds Nr.
Schlossbergkasematten 323100  Urban Il - Wissensstadt 280030
Schlossbergrestaurant 891200  Verfligungsmittel 070000
Schiilerbetreuung 232000 Verkehrsplanung 031100
Schiilerhorte 250000 Vermessungsamt 032000
Teilh. Besch. Arbeitswelt Fahrtkosten 413320  Vers. Korperersatzst./ort. Beh./a. H. GL 413100
Teilh. Besch. Arbeitswelt Taschengeld 413310  Vers. Pflegemitteln u. -behelfen, Geldl. 411130
Teilhabe a. d. Beschaftigung Arbeitswelt 412200  Vers. Pflegemitteln u. -behelfen, Sachl. 410130
Teilhabe Beschaft. Arbeitswelt; LEVO 412230  Verstarkungsmittel 970000
Teilhabe Beschaft. Arbeitswelt; teilst. 412210  Veterinarpolizei 133000
Telefonzentrale 012000  Volksbader 835000
Theater 323000 Volkshochschulen 270000
Tierkorperbeseitigung 528000 Volksschulen 211000
Uberbriickungshilfe § 15 StSUG Geldleist. 419420 Wahlamt und Einwohnerwesen 024000
Uberbriickungshilfe § 15 StSUG Sachleist. 419320 Waldbesitz 842000
Ubernahme Entgelte in Pflegeheime 413710 WC-Anlagen 812000
Ubernahme Entgelte in PH; vollstationar 412490  Werkstattenbetrieb 820000
Ubernahme von Fahrtkosten 413800  Wirtschafts- und Tourismusentwicklung 700000
Uberschiisse und Abginge 990000 Wohnbau und Wohnbauférderung 480100
Uberwachung ruhender Verkehr 649100 Wohneinrichtung. § 18 BHG; LEVO-SPWG PSY 412480
Umbau Hauptplatz 612400  Wohneinrichtung. § 18 BHG; LEVO-TBEW BHG 412450
Umweltamt 501000 Wohneinrichtungen § 18 BHG; LEVO-TW BHG 412440
Urban Graz - Bad zur Sonne 831010  Wohneinrichtungen § 18 BHG; LEVO-TZW PSY 412470
Urban Graz - Betriebsbedingungen 789020  Wohneinrichtungen § 18 BHG; LEVO-WH BHG 412430
Urban Il - Bildungspass 279010  Wohneinrichtungen § 18 BHG; LEVO-WH PSY 412460
Urban Il - Blirgerinnenbeteiligung 015010 Wohneinrichtungen § 18 BHG; teilstat. 412420
Urban Il - FH-Campus 280010  Wohneinrichtungen § 18 BHG; vollstat. 412410
Urban Il - GKE-Unterfiihrung 612040  Wohneinrichtungen u. Sons. §§ 18, 19 BHG 412400
Urban Il - Griindungspaket Graz-West 789060  Wohnen in Einrichtungen 413700
Urban Il - Info-Point 015020  Wohnen mit Mietzinsbeihilfe 413720
Tageseinrichtungen; Fahrtkosten 413520 Wohnen und sozialpadagogische Betreuung 439800
Tageseinrichtungen; LEVO - BT PSY 412330 Wohngebaude 853000
Tageseinrichtungen; Taschengeld 413510  Zahnstationen 515000
Tagesheimstatten 422000  Zeitliche Ruhestande 011700
Urban Il - Mobilitatsberatung 690010  Zentral bewirtschaftetes Personal 011600
Urban Il - Netzschliisse Fuss-Radwege 612060  Zentrale EDV-Kosten 016000
Urban Il - Qualifizierungsoffensive 279020  Zivilschutz 180000
Urban Il - Stadtokologie 520010 Zugewiesene Beamtinnen 011300
Urban Il - Stadtteilmonitoring 021010  Zusatzl. bes. Harten § 10 StSUG Sachlei. 419340
Urban Il - Start-Up-Center 789070  Zuschlagsabgaben zu Bundesabgaben 924000
Urban Il - Technische Hilfe | 363070  Zuschuss Ausstattung KFZ 413140
Urban Il - Technische Hilfe Il 363090  Zuschuss bauliche Mallnahmen 413150
Urban Il - Veranstaltungshalle 329010  Zuschiisse nach dem FAG 943000
Urban Il - Waagner-Biro-Strasse 612050
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Bestandteile des Rechnungsabschlusses 2021 der Stadt Graz

Die folgende Tabelle stellt den Aufbau
des Rechnungsabschlusses 2021 der
Stadt Graz im Uberblick dar.

Hauptteil Rechnungsabschluss

Anlage 1la |Ergebnishaushalt mit Vergltung

Anlage 1b |Ergebnishaushalt ohne Verglitungen

Anlage 2a [Finanzierungshaushalt mit Verglitung

Anlage 2b [Finanzierungshaushalt ohne Vergiitung

Anlage 3  |Bereichsbudgets ER+FR nach Gruppen

Anlage 4 |Detailnachweis ER+FR nach Fonds

Anlage 5 |Vermogensrechnung

Beilagen Rechnungsabschluss

Anlage 1d [Nettovermdgensveranderungsrechnung

Anlage 1le [Darstellung - Ergebnishaushalt nach § 1 Abs. 2

Anlage 1f [(Aktiva) - Darstellung - Vermdgenshaushalt nach § 1 Abs. 2

Anlage 1f [(Passiva) - Darstellung - Vermoégenshaushalt nach § 1 Abs. 2

Anlage 4 |Personaldaten des Landes/der Gemeinde(n) fiir das Jahr 2021 iSd OStP

Anlage 5b |Voranschlags- und Rechnungsquerschnitt (Gemeinden)

Anlage 6a [Nachweis Uber Transferzahlungen

Anlage 6b |Nachweis iber Haushaltsriicklagen und Zahlungsmittelreserven

Anlage 6¢ |Einzelnachweis Gber Finanzschulden und Schuldendienst gem. § 32 Abs. 1 und 2

Anlage 6f [Nachweis Uiber haushaltinterne Verglitungen

Anlage 6g |Anlagenspiegel

Anlage 6h |[Liste der nicht bewerteten Kulturgiiter

Anlage 6i |Leasingspiegel

Anlage 6j |Nachweis liber Unmittelbare Beteiligungen der Gebietskorperschaft

Nachweis (iber Beteiligungen mit mittelbarer Kontrolle der Gebietskérperschaft aufgrund einer

Anlage 6k
niage durchgerechneten Beteiligungshéhe von mehr als 50%

Anlage 6q [Riickstellungsspiegel

Anlage 6r [Haftungsnachweis

Anlage 6s |Anzahl der Ruhe- und Versorgungsgenussempfanger und pensionsbezogene Aufwendungen

Anlage 6t |Einzelnachweis Uber die nicht voranschlagswirksame Gebarung gem. § 12

Anlage 7 |Nutzungsdauertabelle

Anlage 7a |Abweichungen Nutzungsdauer-Tabelle

Anlage 8 |Nachweis der Investitionstatigkeit und deren Finanzierung

Anlage 8a |Teilbericht mehrjdhrige investive Einzelvorhaben

Anlage 9 |Darstellung der SWAP-Geschafte

Anlage 10 |Subventionsbericht Stadt Graz

Anlage 11 |Sponsoring

Anlage 12 [Sach- und Dienstleistungen

Anlage 13 |Erlduterungen der Abweichungen FHH und EHH
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Stellungnahmen
Allgemeine Bemerkungen:

Die Finanzdirektion nimmt die Prif-
ergebnisse des Rechnungsabschlusses
2021 — mit Einschrankungen- zur Kennt-
nis und bedankt sich fur die konstruk-
tive Zusammenarbeit. Erfreulicherweise
sind die diesjahrigen Ergebnisse deut-
lich besser ausgefallen, als budge-
tar erwartet. Die Einnahmen- bzw.
Ertragssituation ist im Verhaltnis zum
wirtschaftlichen Umfeld als relativ gut
zu bezeichnen und zeigen die stadti-
schen Zahlen im Vergleich zum Vorjahr
eine wenn auch nicht in der Form fort-
dauernde Verbesserung. Wie bereits im

Stellungnahme 1: abgegeben von der Finanz- und Vermogensdirektion

Aus Sicht der Finanzdirektion bewegt
sich die Stadt Graz wie auch andere
Gebietskorperschaften in einem
wirtschaftlich schwierigen Umfeld. Die
Nichtzahlung der angefiihrten 50 Mio.
Euro aus dem Verkehrsfinanzierungsver-
trag 2 entspricht der Dispositionsfreiheit
der EigentUmerin Stadt Graz und war
aufgrund der geltenden Kassenkredit-

letzten Jahr waren die umfangreichen
Rechnungsabschlusstatigkeiten vor dem
Hintergrund der Corona-Pandemie zu
bewaltigen. Dank des aulerordent-
lichen Einsatzes der Mitarbeiter:innen
der Abteilung fir Rechnungswesen
und der Finanzdirektion ist zu resi-
mieren, dass die Rechnungsabschluss-
erstellung bereits nach dem zweiten
Jahr mit dem neuen Rechnungswesen-
system SAP/GeOrg und der VRV 2015
nur noch Verfeinerungsbedarf aufweist.
Dies auch vor dem Hintergrund, dass
die erteilte Einschrankung betreffend

obergrenze des Landes als Malknahme
im Finanzierungshaushalt der Stadt zu
setzen. Aufgrund der Nichtzahlung ist
der Holding Beteiligungsansatz durch
die Rlcklagenauflésung niedriger, was
durch die Beteiligungsbewertung im
stadtischen Haushalt  berUcksichtigt
wurde. Eine Verbesserung des Ergeb-
nishaushaltes um 50 Mio. Euro liegt

Gegenadulierung des Stadtrechnungshofes:

Der StRH stimmt der Finanzdirektion
zu, dass im Falle einer verlasslichen
Beteiligungsbewertung auf  Basis
geprufter Abschlisse desselben
Abschlussjahres sowie bei im Ver-
gleich zum Vorjahr gleichbleibenden zu
Ubernehmenden Verlusten der Ergeb-
niseffekt der Nicht-Zahlung einer Ver-
lustabgeltung null ware. Die von der
Finanzdirektion angewandte Bewertung
auf Basis von Schatzungen, die auf Grund

Stellungnahme 2: abgegeben von der Finanz- und Vermogensdirektion

Die  Aussetzung  des  Verkehrs-
finanzierungsvertrages 2 erfolgte im
Rahmen der Dispositionsfahigkeit des
Eigentimers. Eine Verbesserung des
Ergebnishaushaltes um 50 Mio. Euro
liegt nach Ansicht der Finanzdirektion
dadurch aber nicht vor. Durch die Aus-

von Hochrechnungen durchgefihrt wur-
den, entsprach nicht der VRV 2015 und
war somit auch schwer nachvollziehbar.
Nach Vorliegen der finalen Abschlisse
der Beteiligungen bildete sie nach Auf-
fassung des StRH trotz aller Unschérfe
den Wertverlust des Beteiligungsan-
satzes auf Grund der Nicht-Zahlung der
VFV 2 ab. Somit folgt der StRH dem Hin-
weis der Finanzdirektion und empfiehlt,
bei der Interpretation der Nettoergeb-

setzung der Zahlung loste die Hol-
ding Graz ihre Rucklagen auf. Durch
die Beteiligungsbewertung basierend
auf Forecasts war damit das niedrigere
Eigenkapital auszuweisen. Eine BerUck-
sichtigung fand daher - wenn auch
indirekt - statt. Eine nur bedingte Aus-

Gegenadulierung des Stadtrechnungshofes:

siehe oben

Beteiligungsbewertung in unerwarteter
Weise und abweichend vom Prinzip
der Stetigkeit formuliert wurde. Die
vom Stadtrechnungshof getroffenen
Empfehlungen werden als Diskussions-
beitrdge zur weiteren Optimierung
gesehen. Durch die bevorstehende VRV
2015-Novelle wird auch in vielfacher
Weise eine fachliche Klarstellung zu
einzelnen Themenbereichen erwartet,
deren Entwicklung bereits mit Span-
nung verfolgt wird.

nach Ansicht der Finanzdirektion also
nicht vor. Von einer nicht nachhaltigen
Bewirtschaftung zu sprechen, ist eine
Uberzeichnende Aussage, wenn doch
groRtmogliche Stabilitdt im aktuellen
herausfordernden Umfeld geschaffen
wurde.

nisquote den nicht angepassten Wert
von -3,1% heranzuziehen. Zusammen
mit der Entwicklung des Nettover-
mogens, der Freien Finanzspitze und
dem nachhaltigen Cash-Flow (wobei bei
den beiden letzteren die Nichtzahlung
des VFV 2 zu berlcksichtigen ist) ver-
bessert sich das Gesamtbild der finan-
ziellen Lage der Stadt nicht.

sagekraft des Nettoergebnisses kann
nicht erkannt werden. Die abgebildete
Grafik der Nettoergebnisquote unter
Bericksichtigung des VFV 2 ist daher
nicht zutreffend.
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Stellungnahme 3: abgegeben von der Finanz- und Vermogensdirektion

Aus Sicht der Finanzdirektion ist das
nicht als ergebnisverbessernder Ein-
maleffekt zu interpretieren. Zwar wurde

der Verkehrsfinanzierungsvertrag 2 aus-
gesetzt, jedoch fand die entsprechend

Gegenadulierung des Stadtrechnungshofes:

siehe Seite 51

Stellungnahme 4: abgegeben von der Finanz- und Vermogensdirektion

Der Bereich ,Haushaltsrecht und —
Stabilitat” enthalt u.a. diese Formulie-
rungen: ,Das positive Nettovermogen
(Eigenkapital) war Ergebnis von hohen
Bewertungen der Aktiva und dem nicht
vollstandigen Ausweis der Pensionsriick-
stellung. Eine tatsdchliche wirtschaft-
liche Leistungsfahigkeit war aus dem
positiven Nettovermogen nicht abzu-
leiten.” Das kann man nur unterstreichen
—das sollte aus Sicht der Finanzdirektion
aber auch bei Editorial und Executive
Summary textlich mit einflieen und
nicht erst auf Seite 35 erwahnt werden!
Auch im Bereich ,Statut der Landes-
hauptstadt Graz“ findet sich eine ganz
wichtige Anmerkung, die bei Editorial
und Executive Summary nicht erwahnt

wird: ,Hierbei musste bedacht werden,
dass die Pensionsrickstellungen per
31.Dezember 2021 auf Grund der Uber-
gangsbestimmungen in § 111b Absatz 4
Statut nur zu 52% angesetzt und somit
sachlich um 1,9 Milliarden Euro zu nied-
rig dargestellt waren. Die Grundstlcke
waren im Zuge der Eréffnungsbilanz mit
rund 181 Euro je Quadratmeter —auch
im Vergleich zu anderen Stadten und
Bundeslandern — auferordentlich hoch
bewertet worden. Diese Uberbewertung
der Aktivseite und der unvollstandige
Ansatz der  Pensionsrickstellungen
auf der Passivseite war bei der Inter-
pretation des positiven Nettovermogens
zu beachten.” Die laut Stadtrechnungs-
hof erfolgte Uberbewertung der Aktiv-

Gegenadulierung des Stadtrechnungshofes:

Die vom StRH erwahnte Uberbewertung
der Aktivseite betraf Grundstlicke, wel-

Stellungnahme 5: abgegeben von der Finanz- und Vermogensdirektion

In der Schlussbesprechung wurde dem
Stadtrechnungshof zugesagt, die Werte
der Eigenbetriebe in den Anlagen 1le,
1f noch fir den Rechnungsabschluss

Stellungnahme 6: abgegeben von der Finanz- und Vermogensdirektion

Die  Aussage ,Die Auswirkungen
betrafen 2021 auch den Ergebnishaus-
halt” kann von der Finanzdirektion

Stellungnahme 7: abgegeben von der Finanz- und Vermogensdirektion

Im Rohbericht werden auf allen Seiten
die identen Grafiken dargestellt.

che keiner planmédRigen Abschreibung
unterlagen und somit auch keinen Ein-

2021 anhand der aktuellen Jahres-
abschlisse anzupassen. Der finale RA
weist nun die korrigierten Beilagen aus.
ZukUnftig wird der Zeitplan so adaptiert,

nicht mitgetragen werden — es ist zwar
keine direkte Zahlung aus dem Verkehrs-
finanzierungsvertrag 2 erfolgt, jedoch

Gegenadulierung des Stadtrechnungshofes:

Der StRH dankt fir den Hinweis und hat
nun die druckscharfen und richtigen

Grafiken eingefugt.

niedrigere Beteiligungsbewertung ihren
Niederschlag.

seite ware aus Sicht der Finanzdirektion
dann zumindest auch - Gber die des-
wegen hohere AFA — beim negativen
Nachhaltigen Cashflow zu erwdhnen!
Die Obergrenze der Kassenstarker wird
hier als ,erfullt” dargestellt — auf die fir
2022ff notwendigen Summen (ergeben
sich indirekt aus der friher sehr wohl
erwdhnten beschlossenen bzw. aktua-
lisierten mittelfristigen Finanzplanung)
wird nicht eingegangen! Die Kassen-
starker sind in den nachsten Jahren rlick-
zufiihren — jedoch besteht aus heutiger
Sicht ein zusatzlicher Bedarf fur prak-
tisch den gesamten Finanzplanungszeit-
raum!

fluss auf den negativen Nachhaltigen
Cash-Flow haben konnten.

dass eine Angabe der aktuellen Jahres-
abschlussdaten der Eigenbetriebe noch
vor Ubergabe an den Stadtrechnungs-
hof erfolgen kann.

war durch die Beteiligungsbewertung
ein indirekter Einfluss gegeben.
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Kontrollieren und Beraten fiir Graz

Seit 1993 kontrolliert und berat der StRH der Landeshauptstadt Graz unabhangig die finanziellen und
wirtschaftlichen Aktivitaten der Stadtverwaltung. Seit 2011 ist er darlber hinaus die einzige Stelle, die
in das gesamte Haus Graz, also die Stadtverwaltung und die Beteiligungen der Stadt, Einblick nehmen
darf. Der vorliegende Bericht ist ein Informationsbericht im Sinne des § 16 der Geschéaftsordnung fir
den StRH. Er dient zur Vorlage an den Kontrollausschuss.

Die Beratungen und die Beschlussfassung Uber diesen Bericht erfolgen gemal dem Statut der Landes-
hauptstadt Graz 1967 in nichtoffentlicher und vertraulicher Sitzung.

Die Mitglieder des Kontrollausschusses werden daran erinnert, dass sie die Verschwiegenheitspflicht
wahren und die ihnen in den Sitzungen des Kontrollausschusses zur Kenntnis gelangten Inhalte vertrau-
lich zu behandeln haben.

Eine hinsichtlich der datenschutzrechtlichen Einschrankungen anonymisierte Fassung die-
ses Berichtes ist ab dem Tag der Vorlage an den Kontrollausschuss im Internet unter
http://stadtrechnungshof.graz.at abrufbar.

Der StRH-Direktor

Mag. Hans-Georg Windhaber, MBA

Signiert von Windhaber Hans-Georg

- CN=Windhaber Hans-Georg,0=Magistrat Graz,
Zertifikat (=Graz,ST=Styria,C=AT,

m Datum/Zeit 2022-04-04T14:30:32+02:00

Dieses Dokument wurde digital signiert und kann unter:
Hinweis https://sign.app.graz.at/signature-verification
verifiziert werden.
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