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Graz, am 14.10. 2004

Parkraumbewirtschaftung — Uberwachung Berichterstatter/in fur :

der gebuUhrenpflichtigen Kurzparkzonen;

Wahrnehmung der Option —Verlangerung Ausschuss fiir Stadt-, Verkehrs- u.
des Werkvertrages mit der Firma Group 4 Falck AG Grinraumplanung:

(vormals Group 4 Securitas Austria AG)

fur die Dauer eines Jahres vom 1.7.2005 bis 30.6.2006;

PrOJEktgenehmlgung uber € 3.282.000," ZUZUg”Ch ....................................................
Wertsicherung in der OG 2005 bis 2006

Bericht
an den
Gemeinderat

1) Mit Gemeinderatsbeschluss vom 02.12.1999 (GZ. A8aP - 8/6 - 1999 und A 8W-K 292/1994-
62) wurde die Projektgenehmigung fir die auszuschreibenden Dienstleistungen der
Uberwachung der gebiihrenpflichtigen Kurzparkzonen, Wartung und Service der (64) alten
Parkscheinautomaten, der Minzkassettenwechsel aller Parkscheinautomaten, die Quick-
Absaugung aller Parkscheinautomaten, der Vertrieb der Parkscheine und sonstige
Serviceleistungen in der OG 2000 bis 2005, mit einem Finanzmittelerfordernis von jéhrlich
€ 1.998.503,- inkl. MWSt (d.w. ATS 27.500.000,-) wertgesichert, sowie die Aufnahme in die

mittelfristige Finanzplanung der Stadt Graz erteilt.

In der Folge wurden die benétigten Dienstleistungen EU-weit im offenen Verfahren
ausgeschrieben. Die Beschreibung der Leistungen und der sonstigen Bestimmungen wurden in
der Ausschreibung so abgefasst, dass sie in derselben Fassung sowohl das Angebot als auch

den Werkvertrag darstellten.

Mit Beschluss des Vergebungsausschusses vom 27.4.2000 wurde die Uberwachung der
gebuhrenpflichtigen Kurzparkzonen mit den diversen Serviceleistungen an den Bestbieter, die
Firma Group 4 Securitas Austria AG, nunmehr Group 4 Falk AG, 8020 Graz, Grieskai
74a mit der Maoglichkeit der Wahrnehmung einer Option auf weitere drei Jahre fir die

Stadt Graz vergeben.



2) Punkt 4.5 , Leistungsbeginn/Vertragsdauer/Option* des in Rede stehenden Werkvertrages lautet
wie folgt:

,»4.5 Leistungsbeginn/Vertragsdauer/Option

Leistungsbeginn ist der 1. Juli 2000. Der Vertrag ist auf funf Jahre befristet und endet daher am
30. Juni 2005. Der Auftragnehmer erklart sich bereit, tGber Wunsch des Auftraggebers einer
Auftragsverlangerung bis zu hdchstens drei Jahren zuzustimmen, sofern ihm dieser
Wunsch rechtzeitig — mindestens drei Monate vor Vertragsablauf — schriftlich zur Kenntnis
gebracht wird.*

Nunmehr soll innerhalb der méglichen Option bis zu hochstens 3 Jahren der bestehende Auftrag
vorerst fiir ein Jahr verlangert werden.

Fur die Wahrnehmung der bestehenden Option werden folgende Griinde angeftihrt:

a) Inder Sitzung des Gemeinderates am 15.12.2003 wurden weitreichende MaRnahmen

betreffend die Kurzparkzonen beschlossen:

o Bewirtschaftung bestehender Kurzparkzonen am Samstag (9.00 bis 13.00 Uhr)

o Zeitliche Ausdehnung als Modellversuch im Bereich ,,Universitatsviertel“ und
LAltstadt-West* bis 21.00 Uhr

o Raumliche Kurzparkzonenerweiterung um ca. 4500 Stellplatze (vorher ca. 9.500)
sowie die Erh6éhung der Parkgebuhr, das Umweltparken, die Einflihrung einer
pauschalen Parkgebuhr fur Bewohner etc.

Punkt 17 des Beschlusses lautet im Wesentlichen wie folgt:

»Spatestens nach zwei Jahren ab dem Zeitpunkt der Beschlussfassung ist eine Evaluierung der
gesamten Auswirkungen durchzuftihren. Da die zeitliche Ausdehnung eine — auch im Hinblick auf
die Ergebnisse der letzten Volkszéhlung gebotene — MalRnahme darstellt, die tendenziell die
Bewohnerlnnen beglnstigen soll, hat im Falle der Tatsache, dass die durchgefiihrte Evaluierung eine
Bestatigung des mit der Malnahme angestrebten Zieles ergibt, der generellen Ausdehnung der
zeitlichen Geltungsdauer der gebihrenpflichtigen Kurzparkzonen bis 21 Uhr im gesamten Grazer
Kurzparkzonengebiet oberste Prioritdt eingerdumt zu werden. Ein erster Zwischenbericht (ber den
Erfolg und die Auswirkungen der in diesem Gemeinderatsstiick dargestellten Kurzparkzonen-
maBnahmen soll dem Gemeinderat hinsichtlich der zeitlichen Ausdehnung bereits bis Mitte, in den
ubrigen Fallen, bis Ende 2004 vorgelegt werden; dies unter besonderer Berlcksichtigung der
Bewertung einer allfalligen Ausdehnung der Gebuhrenpflicht an Samstagen von 13 auf 17 Uhr
sowie einer zeitlichen Ausdehnung der gebihrenpflichtigen Kurzparkzonen von 19 auf 21 Uhr vor
allem in der Innenstadt sowie im Bezirk Jakomini bis zum Bereich der Grazer Messe. Zur Evaluierung
werden Untersuchungen zur Stellplatzauslastung sowie Befragungen der betroffenen Anwohnerinnen
und der anséssigen Gewerbetreibenden vorgenommen werden.

Dieses Projekt befindet sich im Stadium der Umsetzung und sollen die Kurzparkzonen
bis Ende 2004 umgesetzt werden. Entsprechend dem Projektauftrag mit allen
vorgesehenen Evaluierungen ist eine genauere Umschreibung des Leistungsumfanges
daher zwischenzeitlich schwer maoglich. Die wesentlichsten Evaluierungsschritte sollten
jedoch bis Ende 2005 abgeschlossen sein.



Im Rahmen der durchzufuhrenden Evaluierungen bedarf es eines erfahrenen, leistungsfahigen,
verlasslichen, flexiblen und mit den Gegebenheiten der Parkraumbewirtschaftung in Graz
vertrauten Unternehmens. Es darf angemerkt werden, dass samtliche Erhebungen im Rahmen
der durchzufuhrenden Evaluierungen innerhalb der Kurzparkzonen von der Group 4 Falck AG
gemaR dem Werkvertrag im Uberwachungspreis inbegriffen sind.

b) Auf Grund der letzten Eu-weiten Ausschreibung, woran sich 6 Bieter beteiligt haben, ergab
sich nach den festgelegten Zuschlagskriterien folgende Reihung im Rahmen der
Bestbieterermittlung:

1.)Group 4 Securitas Austria AG

2.) Securitas Sicherheitsdienstleistungen GmbH

3.) SIBA Bewachungsdienst Werkschutz GmbH

4.) Osterreichischer Wachdienst Chwoyka & Co.Kommanditgesellschaft
5.) Securop Bewachungsdienst Dr. Siegfried Frisch Gesellschaft m.b.H.

6.) Dr. Landrock & Sohne Sicherheits- und EDV-Dienstleistungsgesellschaft m.b.H.

Dazu darf angemerkt werden, dass das drittgereihte Unternehmen, die Firma SIBA
Bewachungsdienst Werkschutz GmbH in Osterreich bereits am 29.03.2002 Konkurs
angemeldet hat und im Firmenbuch am 01.06.2002 amtswegig geldscht wurde.

Die zweitgereinte Firma Securitas Sicherheitsdienstleistungen GmbH, als unser
Vorlieferant, hat gegen die Vergabeentscheidung beim Stmk. Vergabekontrollsenat Berufung
eingebracht, welche abgewiesen wurde. In der Folge teilte dieses Unternehmen mit Schreiben
vom 31.1.2001 Folgendes mit:

»Trotz der jahrelangen guten Leistung und des groflen Bemihens von Securitas, den
neuerlichen Auftrag fiir die Uberwachung der Grazer gebihrenpflichtigen Kurzparkzonen zu
erhalten, scheiterte dies leider am preislichen Angebot eines Mitbewerbers. Dieses
Angebot war durch Securitas aus unserer Unternehmensphilosophie heraus nicht zu
unterbieten, da es nach allen unseren Berechnungen deutlich unter den Selbstkosten liegt.“

Auch die letztgereinte Firma, Dr. Landrock & So6hne Sicherheits- und EDV-
Dienstleistungsgesellschaft m.b.H., hat gegen die Vergabeentscheidung im Wesentlichen aus
den oben angefuhrten Grinden berufen, welche aus formalen Griinden zuriickgewiesen wurde.

Auf Grund dieser Bescheinigungen der konkurrierenden Unternehmen selbst und der sich
aus der gesamten Angebotssumme (flr 5 Jahre) zwischen Bestbieter und Zweitgereihten
ergebenden Differenz von € 1.585.056,-- (das waren ATS 21.810.843,--) l&sst sich ableiten,
dass durch eine neuerliche Eu-weite Ausschreibung wahrscheinlich kein besserer Preis erzielt
werden kann.

Dazu kommt, dass seitens des Fachamtes bestatigt wird, dass die Zusammenarbeit mit dem
Uberwachungsunternehmen bestens funktioniert, was sich auch in der Kontinuitat der
Einnahmen aus der Parkraumbewirtschaftung fir die Stadt Graz ablesen l&sst. Bisherige



3)

4)

Erfahrungen haben gezeigt, dass es anlasslich eines Unternehmerwechsels in der Uberwachung
stets zu Einnahmeneinbrichen kam (frihzeitige Kundigung der Aufsichtsorgane, Verbrauch
des Urlaubsanspruches etc.), was in Anbetracht der angespannten Finanzsituation nicht
wiinschenswert waére.

Aus den oben angefuhrten Grinden erscheint es zweckmaRig, innerhalb der moglichen Option
bis zu 3 Jahren die Option vorerst fur 1 Jahr wahrzunehmen und den gegenstandlichen
Werkvertrag bis 30.06.2006 zu verléangern.

Eine vergaberechtliche Prufung durch das Préasidialamt hat ergeben, dass bezuglich eines
Einsatzes von Magistratsbediensteten in der Parkraumiberwachung bei der Firma Group 4
Falck AG keine Bedenken bestehen. Eine solche Vereinbarung sollte jedoch unabhéngig vom
bestehenden Werkvertrag abgeschlossen werden.

Das Uberwachungsunternehmen hat sich zum Abschluss einer derartigen Vereinbarung
bereit erklart.

Um den verantwortlichen Organen der Stadt die weitere Entscheidung in dieser Angelegenheit
ohne Zeitdruck zu ermdglichen, aber auch dem Unternehmen Group 4 Falk AG aus
kommerziellen Grinden die Mdglichkeit zur weiteren Disposition zu geben, wird um diese
Entscheidung rechtzeitig eingekommen.

Sollte die Option nicht wahrgenommen werden, musste aufgrund der erforderlichen
Beschllsse und einzuhaltenden Fristen mit den Arbeiten fir eine EU-weite Ausschreibung
unverzuglich begonnen werden.

Es ergibt sich folgender Finanzbedarf:

Fur den Voranschlag 2005 wurde ein finanzieller Bedarf fur die Uberwachung in der OG auf
der VASt. 1.64900.728600 in der Hohe von € 3.282.000,-- errechnet.

Die laufenden Mehrkosten fiir die Uberwachung sind Bestandteil der laufenden Kosten der
»,Malinahmen Erweiterung Kurzparkzonen®, fir welche der Gemeinderat bereits mit Beschluss
vom 15.12.2003 die Projektgenehmigung erteilt hat. Diese Mehrkosten sind im Finanzbedarf
eingerechnet.

Es wird daher vorgeschlagen, die Option wahrzunehmen und den gegensténdlichen Werkvertrag
fiir die Parkraumbewirtschaftung gebihrenpflichtiger Kurzparkzonen, gefertigt auf Grund des
Beschlusses des Vergebungsausschusses vom 27.04.2000, abgeschlossen zwischen der Stadt
Graz und der Firma ,,Group 4 Falck AG“, vormals ,,Group 4, Securitas Austria AG* bei
unverénderter Glltigkeit aller Bestimmungen fir die Dauer vorerst eines Jahres vom 1. 7. 2005
bis 30. 6. 2006 zu verldngern und dazu die Projektgenehmigung in der OG 2005 bis 2006 sowie
die Aufnahme in die mittelfristige Finanzplanung der Stadt Graz zu erteilen.



Der Ausschuss fur Stadt-, Verkehrs- und Griinraumplanung stellt den

Antrag,

der Gemeinderat wolle geméal 45 Abs. 2 Z 10 in Verbindung mit 8 90 Abs. 4 des Statutes der
Landeshauptstadt Graz, LGBI. 130/1967 i.d.F. LGBI. 91/2002 beschliel3en:

,»Die Projektgenehmigung fur die Wahrnehmung der Option der Verldngerung des Werksvertrages,
gefertigt auf Grund des Beschlusses des Vergebungsausschusses vom 27.04.2000, abgeschlossen
zwischen der Stadt Graz und der Firma ,,Group 4 Falck AG“, vormals ,,Group 4, Securitas Austria
AG*, Grieskai 74a, 8020 Graz wird innerhalb der moglichen Option von bis zu hochstens 3 Jahren
vorerst flr die Dauer eines Jahres vom 01.07.2005 bis 30.06.2006 bei unveranderter Gultigkeit aller
Bestimmungen in der OG 2005 bis 2006 erteilt sowie die Aufnahme in die mittelfristige
Finanzplanung genehmigt.*

Der Referatsleiter (A10/1P): Der Abteilungsvorstand der A 10/1:
(Dr. Pobatschnig) (DI Hrubisek)

Der Stadtbaudirektor: Der Stadtsenatsreferent:
(Mag.DI Werle) (Univ. Doz. DI Dr. Risch)

Angenommen in der Sitzung des Ausschusses fur Stadt-, Verkehrs- und Grinraumplanung
AM e

Die Vorsitzende: Die Schriftflihrerin:



