Stadtrechnungshof der Landeshauptstadt Graz
als geschéftsfiihrende Abteilung fir den Kontrollausschuss
Gemeinderatsbericht

StRH — K — 17916/2004 Graz,

Prifung Berichterstatterin:

Graz 2003

Kulturhauptstadt Europa

Organisations-GmbH GR.

(spezielle Fragestellungen)
Offentlich!

Bericht
an den
Gemeinderat

Der Stadtrechnungshof hat gemall § 13 Abs 2 der Geschéaftsordnung fur den Stadtrechnungshof, in
Verbindung mit § 3 der Geschéftsordnung fiir den Stadtrechnungshof die Graz 2003 Kulturhauptstadt
Europa Organisations-GmbH einer Priifung unterzogen.

Prifungsziel war die Beantwortung der folgenden speziellen Fragestellungen gem. Prifantrag:

e Sind in der Geschéftsfihrung der Graz 2003 Kulturhauptstadt Europas GmbH die Grundséatze
der Zweckmaligkeit, Sparsamkeit und Wirtschaftlichkeit eingehalten worden?

e Sind alle Vermdgenswerte wie beispielsweise Markenrechte, Bildrechte, Filmrechte und
sonstige Datenbanken fur den Eigentiimer Stadt Graz gesichert, damit diese dem Eigentliimer
zur weiteren Gestionierung zur Verfligung stehen?

e War die BSX Bader & Schmdlzer GmbH Auftragnehmer der Graz 2003 GmbH?

e Haben Frau Mag. Astrid Luxenberger-Bader und/oder Herr Mag. Hansjirgen Schmdlzer als
Einzelunternehmer Auftrage der Graz 2003 Kulturhauptstadt Europas GmbH erhalten und
wurden dabei die einschlagigen vergaberechtlichen Bestimmungen eingehalten?

e Welche Unternehmen haben im Auftrag der Graz 2003 Kulturhauptstadt Europas GmbH jene

Dienstleistungen erbracht, die Grundlage fir die Einreichung zum Staatspreis fiir Marketing
2004 (2003) waren?

Zusammenfassend sind die wesentlichen Aussagen des Priifberichts dargestellt:

Zur Frage 1 — Gebarung und vergaberechtliche Aspekte

Die 2003 - GmbH ist offentlicher Auftraggeber i.S. des Vergabegesetzes. Demnach sind auch die
Bestimmungen Uber die Vergabeverfahren anzuwenden.

Grundsatzlich hat bei Liefer- und Dienstleistungsauftragen bis ATS 500.000,-- (€ 36.337,-- )
ein Verhandlungsverfahren stattzufinden, was bedeutet, dass mindestens 3 verbindliche Angebote
eingeholt werden mussen.

Mindestens 5 verbindliche Angebote sind dann einzuholen, wenn der geschéatzte Auftragswert
zwischen ATS 500.000,-- (€ 36.337,-- ) und ATS 2.000.000,-- (€ 145.348,--) liegt.

Die einzuladenden Unternehmer sind so haufig wie mdglich zu wechseln.

Auf Grund der Stichproben wurde festgestellt, dass in vielen Fallen kein Vergabeverfahren
durchgefiihrt wurde.
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Die Geschaftsfihrer der 2003 GmbH erlauterten ausfuhrlich, dass in allen angeflihrten
kritisierten Fallen Dringlichkeit bzw. keine exakte Projektdefinition vorlag, da die Planung der
Projekte in allen Fallen in zu kurzer Zeit stattfinden musste und auch die kinstlerischen Vorgaben sich
des Ofteren anderten bzw. fallweise sogar eine Projektanderung erfolgte, was eine Ausschreibung
unmoglich machte.

Fiur den Stadtrechnungshof ist diese Argumentation nachvollziehbar, aus rein
vergaberechtlicher Sicht ist jedoch eine vom Auftraggeber selbst verschuldete
Dringlichkeit nicht immer relevant.

Zur Frage 2 — Sicherstellung und Erhaltung von Markenrechten

Seitens der gepriften Gesellschaft werden die Nutzungs- und Verwertungsrechte der Graz 2003 mit
einem pauschalierter Wert von € 25.000,-- angegeben, da eine akkurate Einzelbewertung nicht
maglich erschien.

Auf Grund der stichprobenartig eingesehenen Unterlagen ist flir den Stadtrechnungshof
eine Pflichtverletzung bzw. ein Versdaumnis, dass beispielsweise Markenrechte,
Bildrechte, Filmrechte und sonstige Datenbanken fir den Eigentimer Stadt Graz nicht
gesichert waren, nicht erkennbar.

Zur Frage 3 — Auftragnehmerschaft der BSX Bader & Schmoélzer GmbH

Aufgrund der erst kirzlich erfolgten Griindung gegenstandlicher Gesellschaft ist eine Auftragsvergabe
zu einem fruheren Zeitpunkt von der Graz 2003 GmbH nicht mdglich.

Die BSX Bader & Schmélzer GmbH ist It vorliegendem Firmenbuchauszug auch nicht
Rechtsnachfolger des Einzelunternehmens des Herrn Schmoélzer; ware dies der Fall,
wirde im Firmenbuch eine ,,Einbringung des Einzelunternehmens* eingetragen sein.

Zur Frage 4 — Dienst- und Werkvertrage der Gesellschaft mit Frau L uxenberger-Bader und
Maqg. Schméoélzer

Frau Luxenberger-Bader wurde im Prifungszeitraum sowohl im Rahmen eines
Dienstvertrages (ab 1. Oktober 2001 — einvernehmlich aufgel6st per 30. April 2004) als auch —
Uberlappend — im Rahmen von werkvertraglichen Beauftragungen (mit Abrechnungen in
Zeitraumen zwischen Mai 2001 bis April 2004) tatig. Darlber hinaus wurden von Frau Luxenberger-
Bader Adressen an die geprufte Gesellschaft vermietet, wobei zum Ende der Vertragsbeziehung
eine Gegenverrechnung der Gesellschaft an Frau Luxenberger-Bader fir die Riickgabe der Adressen
erfolgte.

Die Tatsache, dass Frau Luxenberger-Bader wéhrend der Zeit ihres Dienstverhaltnisses
auch weiterhin im Werkvertrag — mit ihrer Firma ,abcom* — fir die gepriifte Gesellschaft tatig
wurde, wird seitens der Gesellschaft anhand einer nachtréaglich erstellten Erlauterungsliste der
Erfordernisse begriindet: demnach wurden von ,abcom® Kopierarbeiten, manipulative Dienste an den
vermieteten Adressen, Leihgebihren fir Mobel und Pressearbeiten begrindet. Die zuné&chst
vorgelegten Rechnungen lieBen in der Leistungsbeschreibung keine eindeutigen Riickschliisse tiber die
Art der im Detail erbrachten Leistungen zu.

Ein schriftlicher Werkvertrag bestand mit Frau Luxenberger-Bader sowie der Firma ,abcom*
nicht. Lediglich Gber die Adressvermietung wurde ein Vertrag errichtet.

Auch zur Abrechnung von Spesen im Rahmen des Dienstverhéltnisses bestehen keine
schriftlichen Festlegungen sondern wurden dem Stadtrechnungshof lediglich miindliche Erklarungen
gegeben.
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Zum Beratungsvertrag mit Herrn Mag. Hans-Jirgen Schmodlzer ist festzuhalten, dass der
Abschluss dieses Vertrages ein vom Aufsichtsrat genehmigungspflichtiges Geschaft dargestellt hatte;
eine entsprechende Genehmigung wurde nach unseren Informationen nicht eingeholt. Nach Angabe
der Geschéftsfuhrer wurde dem Aufsichtsrat hingegen nachtréaglich berichtet. Festzuhalten ist, dass
ein nachtraglicher Bericht an den Aufsichtsrat eine vorherige Genehmigung niemals ersetzen kann.

Zur Einhaltung vergaberechtlicher Vorschriften in Bezug auf beide werkvertragliche
Auftragsverhaltnisse zwischen der Gesellschaft und Frau Luxenberger-Bader bzw Herrn Mag.
Schmodlzer ist festzuhalten, dass die Vergabe der genannten Leistungen unter die Vorschriften des
Vergabegesetzes fallen.

In beiden Fallen erfolgten jedoch stets Direktvergaben ohne Ausschreibung; begriindet
wird dies seitens der Geschaftsfiihrung der Gesellschaft mit dem Argument, dass nur diese Personen
die besonderen Fahigkeiten, Erfahrungen ud aufgewiesen héatten. Ob dieses Argument in vollem
Umfang zutrifft, kann seitens des Stadtrechnungshofes im Nachhinein nicht abschliefend beurteilt
werden; hier wéren zur Klarung des Sachverhaltes uU weitere Nachforschungen erforderlich.

Zur Frage 5 — Staatspreis

Die Liste der Unternehmen, die im Auftrag der gepriften Gesellschaft die Leistungen erbracht haben,
die Grundlage fir die Einreichung zum Staatspreis fur Marketing 2004 waren, ist im Berichtsteil
abgedruckt.

Als Generalunternehmer wird eine Firma ,Schmoélzer Marketing® genannt. Der Werkvertrag
(Beratungsvertrag) der gepriften Gesellschaft war mit Herrn Mag. Hans-Jirgen Schmdlzer als Person
abgeschlossen.

AbschlieRende Anmerkungen

Wir halten hier ausdricklich fest, dass das grof3te Kulturprojekt in der Geschichte der Stadt Graz und
der Republik Osterreich ein groRer Erfolg war und internationale Aufmerksamkeit erzeugte.

Auf Grund der Stellungnahmen der GF, dass 108 Projekte mit insgesamt 6000 Einzelveranstaltungen
in meist kirzester Zeit organisiert und durchgefuhrt wurden, ist die erlauterte Dringlichkeit, die
Ausschreibungsverfahren unméglich machten, nachvollziehbar.

Da bereits wéhrend der Projektdauer ,Graz - Kulturhauptstadt 2003“ laufende Einsichtnahmen
empfehlenswert gewesen waren, weist der Stadtrechnungshof darauf hin, dass zur Vermeidung von
Transparenzverlusten durch Um- und Ausgliederungen bzw. Beteiligungen diese Bereiche seitens der
Stadt Graz entsprechend zeitgerecht gesteuert und Uberwacht werden sollten. Dazu ist bereits in der
Finanz- und Vermdgensdirektion ein Beteiligungscontrolling der Stadt installiert, welches weiter zu
forcieren ist.

Dieses Beteiligungscontrolling sollte den Entscheidungstragern einen Uberblick tiber die wirtschaftliche
Entwicklung aller Beteiligungen der Stadt ermdglichen.

AbschlieRend wird darauf hingewiesen, dass aufgrund des Projektes ,Graz - Kulturhauptstadt 2003“
und der damit verbundenen MarketingmalRnahmen ein internationaler Bekanntheitsgrad geschaffen
wurde, welcher fir die Zukunft nachhaltig gesichert und verwertet werden sollte.
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Der Kontrollausschuss hat den Prifbericht ausfiihrlich diskutiert und stellt gemaR § 67 a, in
Verbindung mit § 45 Abs 6 des Statutes der Landeshauptstadt Graz 1967, LGBl 130/1967, in der
geltenden Fassung, den

Antrag,
der Gemeinderat moge den Prifbericht des Stadtrechnungshofes sowie die Stellungnahme des
Kontrollausschusses zur Kenntnis nehmen.
Der Stadtrechnungshofdirektor: Der Vorsitzende des Kontrollausschusses:

Dr. Glinter Riegler GR Mag. Harald Korschelt

Vorberaten in den Kontrollausschusssitzungen
am 28.6., 12.7. und 26.7.2004

Der Vorsitzende:
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