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Beteiligungscontrolling;

Verscharfung der finanziellen Kontrolle

bei Beteiligungen gemal § 87 Abs. 2 Voranschlags-, Finanz-

des Statutes der Landeshauptstadt Graz 1967 und Liegenschaftsausschuss

Berichterstatter:

Bericht
an den
Gemeinderat

Aufgrund der jingsten finanziellen Entwicklungen bei der Gesellschaft Cleaner
Production Center Austria, Informationszentrum fir umweltgerechte Produktion
GmbH, sah sich die Mag. Abt. 8 — Finanz- und Vermogensdirektion zusammen
mit dem Stadtrechnungshof zu einer raschen Kurzanalyse der betreffenden
Kontrollmechanismen hinsichtlich der einzelnen Beteiligungsgesellschaften
veranlasst. Um mogliche ahnliche problematische Strukturen rechtzeitig zu
erkennen und analoge Fehlentwicklungen durch rechtzeitige organisatorische
Gegenmallnahmen zu vermeiden, wurden vorab die in den Beilagen
ersichtlichen Priffelder IKS (Internes Kontrollsystem), 4-Augen-Prinzip in der
Geschaftsfihrung, Aufsichtsrat, Jahresabschlussprifung und
Finanzierungsvertrage untersucht.

Wahrend eine in allen Punkten ideale diesbezugliche Risikovorsorge, wie sie
beispielsweise fur boérsenotierte Gesellschaften als Standard gilt, fur kleine
Gesellschaften aus Kostengriinden naturgemald undenkbar ist, erscheint doch
eine Intensivierung in einigen Punkten flr die Beteiligungen der Stadt Graz
empfehlenswert. Insbesondere eine striktere Koordinierung des
Finanzierungsbereiches sollte eine erhebliche Risikoverminderung bei kaum
gesteigerten Verwaltungskosten (und wahrscheinlich sogar verringerten
Finanzierungskosten) bringen und auch rasch umsetzbar sein. Bei der
Einfuhrung zusatzlicher Kontrollinstanzen reicht das Feld von der Installierung
von Aufsichtsraten in bisher aufsichtsratlosen Gesellschaften bis zur Bestellung
zuséatzlicher Geschaftsfuhrer oder Controller, wobei aus Kostengrinden
maoglichst kombinierte Loésungen anzustreben sind, was dafir spricht, mittelfristig
anstelle von Insellésungen fir die einzelnen Gesellschaften eine Holdingstruktur
mit einer kompakten Controlling Organisation zu Uberlegen. Kurzfristig wird
vorgeschlagen, alle Geschaftsfuhrer und Aufsichtsrate der
Beteiligungsgesellschaften der Stadt Graz per Grundsatzbeschluss anzuweisen,
Verhandlungen und/oder Vertrage jeglicher Art von Finanzierungen nur nach
vorheriger ausdricklicher Zustimmung der Mag. Abt. 8 — Vermdgens- und
Finanzdirektion aufzunehmen oder abzuschlieBen. Uberdies sollen die
Aufsichtsrate der jeweiligen Gesellschaft, wo ein Aufsichtsrat eingerichtet ist,



angewiesen werden, im Rahmen der Beratungen und Prifungen der
Jahresabschliisse der Gesellschaften stets im Besonderen auf Aspekte der
Einhaltung des internen Kontrollsystems der Gesellschaften einzugehen,
insbesondere auf die Einhaltung der Grundséatze des 4-Augen-Prinzips, der
Funktionstrennung bei Vertragsabschlissen und im Zahlungsverkehr. Hiezu
sollen die Aufsichtsrate die Geschaftsfuhrer ausfuhrlich befragen und es sollen
diese Befragungen in den Aufsichtsratsprotokollen dokumentiert werden. Fur
einzelne Gesellschaften wird aufl3erdem bereits kurzfristig die Installierung
zusatzlicher Organe vorgeschlagen. Die Ubrigen MalBnahmen waren mittelfristig
noch genauer unter Abwagung von Kosten-Nutzengesichtspunkten
weiterzuentwickeln.

Im Sinne des vorstehenden Motivenberichtes stellt der Voranschlags-, Finanz-
und Liegenschaftsausschuss den

Antrag,
der Gemeinderat wolle

1. gemal § 87 Abs. 2 des Statutes der Landeshauptstadt Graz 1967, LGBI Nr
130/1967 idF LGBI Nr 32/2005 beschliel3en:

Alle Eigentiumervertreter der Stadt Graz der Gesellschaften werden
beauftragt, die Geschaftsfiihrer und Aufsichtsrate der jeweiligen Gesellschaft
der Stadt Graz bei nachster Gelegenheit anzuweisen, Verhandlungen oder
Vertrage jeglicher Art von Finanzierungsvertrdgen ausschliel3lich nach
vorheriger Zustimmung der Mag. Abt. 8 — Vermdgens- und Finanzdirektion
aufzunehmen oder abzuschlieRen. Die Zustimmung der Mag. Abt. 8 —
Vermogens- und Finanzdirektion ist nach Mal3gabe der Grundsatze der
Sparsamkeit, Wirtschaftlichkeit und Zweckmaé&Rigkeit zu erteilen oder zu
versagen. Die vertragliche Implementierung dieser Grundsatzregelung soll
nach Notwendigkeit im Einzelfall und unter Berlcksichtigung der Positionen
etwaiger Mitgesellschafter erfolgen.

Weiters werden alle Eigentimervertreter der Stadt Graz in den
Gesellschaften, beauftragt, die Aufsichtsrate der jeweiligen Gesellschaft der
Stadt Graz, wo ein Aufsichtsrat eingerichtet ist, anzuweisen, im Rahmen der
Beratungen und Prifungen der Jahresabschlisse der Gesellschaften stets
im Besonderen auf Aspekte der Einhaltung des Internen Kontrollsystems der
Gesellschaften einzugehen, insbesondere auf die Einhaltung der Grundsatze
des 4-Augen-Prinzips, der Funktionstrennung bei Vertragsabschlissen und
im Zahlungsverkehr. Die Geschaftsfihrer sind durch die Aufsichtsrate
diesbezuglich ausfuhrlich zu befragen und es sind diese Befragungen in den
Protokollen der Aufsichtsratssitzungen zu dokumentieren. Allfallige Mangel
im Kontrollsystem sind ehestens zu beseitigen oder diesbezlgliche
Vorschlage zu erstatten.

2. folgende Aktivitaten zur Verstdrkung der finanziellen Kontrolle bei
Beteiligungen zustimmend zur Kenntnis nehmen:



- Einrichtung eines Aufsichtsrates bei der Grazer Energieagentur GmbH.
Das diesbezugliche Geschéftsstiick wird dem Gemeinderat gesondert zur
Beschlussfassung vorgelegt.

- Einrichtung einer Doppelgeschaftsfihrung bei der CPC GmbH. Diese
wurde bereits per Dringlichkeitsverfigung vom 7.11.2005, GZ.. AS8-
K340/1995-273, durchgeflhrt.

- Prafung der Einrichtung weiterer Aufsichtsréate in bisher aufsichtsratslosen
Gesellschaften, sowie der Bestellung zuséatzlicher Geschaftsfihrer oder
Controller, wobei die dadurch verursachten Mehrkosten im Auge zu
behalten sind.

- Mittelfristig Prifung der Etablierung einer Holdingstruktur mit effizienter
Controlling Organisation.
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