Stadtrechnungshof
Stadt I GRAZ I als geschiiftsfiihrende Abteilung des Kontrollausschusses

StRH —861/2006

Prifbericht des Stadtrechnungshofes

Stadtmuseum Graz GmbH Graz, am 18.Janner 2007
Berichterstatterin:

Offentlich!

Bericht

an den
Gemeinderat

Der Stadtrechnungshof hat gemaR § 3 und 8§ 5 der Geschaftsordnung fir den Stadtrechnungshof eine
Prufung der Stadtmuseum Graz GmbH durchgefihrt. Aus drei an den Stadtrechnungshof
gestellten Prifantragen lieRen sich folgende Fragen ableiten, die es im Rahmen der Prifung
bestmdglich zu beantworten galt:

1. Ressourcenubertragung: Prifung und Kommentierung zur Ausgliederung des
ehemaligen Eigenbetriebes ,Stadtmuseum” in eine Gesellschaft mit beschrankter Haftung.

a. Wie sind die Eigentumsverhéltnisse an den Vermogenswerten geregelt?

b. Besteht oder bestand eine Berechtigung zur Verauflerung von
Vermogenswerten durch die Stadtmuseum GmbH?

2. Erwerbspolitik: Prifung und Kommentierung zur Frage, ob die frihere Leitung des
Eigenbetriebes Stadtmuseum den Vorgaben des Organisationsstatutes entsprechend eine
Prazisierung von Sammlungsschwerpunkten vorgenommen hat. Im Kern geht es hier —
nach unserer Auslegung — um die Frage, ob die frilhere und nunmehrige Museumsleitung ihre
Sammlungspolitik den Zielvorgaben des Gemeinderates entsprechend ausgerichtet hat.

3. Vermdgensverwaltung: Mehrere Fragen erstrecken sich auf die Verwaltung des dem
Stadtmuseum gehoérenden Vermégens, insbesondere darauf, inwieweit den Vorgaben
des Gemeinderates (Organisationsstatut fiir das Stadtmuseum) entsprechend eine Inven-
tarisierung vorgenommen wurde, ob und wie Fehlbestande identifiziert und nach den
Ursachen untersucht wurden, wie mit Doubletten und stadtgeschichtlich irrelevanten
Objekten umgegangen wurde (Deakzessionierung) und ob eine bibliothekarische
Katalogisierung vorgenommen wurde.

Eine Uber diese Fragen hinausgehende Untersuchung der finanziellen Gebarung haben wir
antragsgemal nicht durchgefihrt.

(1 Zusammengefasste Feststellungen zum Prifungsschwerpunkt
Ressourcenubertragung

Im Zuge der Umgrindung des Stadtmuseums in eine GmbH erfolgte seitens der Stadt keine
Ubergabe der Vermogenswerte an die Stadtmuseum GmbH, jedoch wurde eine
Pachtvereinbarung bis 31. Dezember 2006 abgeschlossen.
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Da keine Ubertragung des Betriebsinventars an die Stadtmuseum GmbH erfolgt ist, waren die
Regelungen der Stadt anzuwenden und ware die Bewilligung zur Verauflerung von
Inventargegenstanden beim zustédndigen Organ der Stadt einzuholen gewesen. Der
Geschéftsfihrer des Stadtmuseums war demnach nicht berechtigt, die VerdufRerung der Mdbel in
die Wege zu leiten.

(2) Zusammengefasste Feststellungen zum Prifungsschwerpunkt ,,Erwerbspolitik*

Laut § 2 des Organisationsstatutes fir die Verwaltung des Stadtmuseums zahlte zu den Aufgaben
des Stadtmuseums die Dokumentation und Sichtbarmachung der Grazer Stadtgeschichte.
Neben dem Bewahren (inventarisieren, archivieren, konservieren und restaurieren) war eine Aufgabe
das Sammeln (durch Ankdufe und Schenkungen).

Laut Auskunft des ehemaligen Leiters des seinerzeitigen Eigenbetriebes erfolgte vor einem Ankauf
zuerst die inhaltliche Aufarbeitung eines Themas, es wurden Uberlegungen hinsichtlich der
Umsetzung (schaubar machen) angestellt, sodann wurde geprift was hat man selbst um
letztendlich konkrete Anké&ufe tatigen zu konnen. In seiner Ara erfolgten gezielte Ankaufe
stadtgeschichtlicher Objekte, in erster Linie fur die bestehenden Schauraume, aber auch fur die
geplante grofle Abteilung Graz im 20. Jahrhundert. Die bereits ausgearbeiteten Plane zur
Anderung des Sammlungsaufbaues und Erweiterung der standigen Ausstellungsraume
des Stadtmuseums waren jedoch mit Umgriindung in eine GmbH hinfallig.

Nachdem im seinerzeitigen Organisationsstatut die Kriterien, nach welchen dem Auftrag des
Sammelns nachzukommen war, nicht dezidiert festgelegt waren, oblag die Themenstellung und
Auswahl der zu sammelnden Objekte der Museumsleitung. Nach unserer Wahrnehmung erfolgte
die Auswahl der anzukaufenden Objekte unter dem damaligen Gesichtspunkt zielgerichtet. So
liegt uns beispielsweise fir die urspriinglich geplante neue Abteilung Graz im 20. Jahrhundert ein
bereits thematisch gegliedertes Ausstellungskonzept, welches auch die Ankaufe und
Schenkungen beinhaltet, vor.

Kritisch anzumerken ist freilich, dass es — nach Auskunft verschiedener Befragter — in friheren
Jahren Praxis war, jegliche Schenkungen an das Grazer Stadtmuseum nahezu ausnahmslos
auch anzunehmen. Dies ist vor dem Hintergrund der damals gegebenen engen personellen und
raumlichen Kapazitaten sowie mit Hinblick auf den Umstand, dass ein Inventarisierungssystem bislang
nicht wirkungsvoll eingesetzt war, problematisch, als eine Annahme von Gegenstanden, die nicht
entsprechend katalogisiert und geordnet verwahrt werden kénnen, aus museologischer Sicht einen
Verlust fur die Offentlichkeit darstellt.

Dass dartber hinaus eine nicht immer sachgerechte Verwahrung der Sammlung gegeben
gewesen sein dirfte, die zu Beschadigungen von Kunstwerken gefohrt hat, sieht der
Stadtrechnungshof auf Grund eines vorliegenden Gutachtens als gegeben an.

3) Zusammengefasste Feststellungen zum Prifungsschwerpunkt
,vermogensverwaltung“

Unsere Prifungshandlungen in diesem Bereich sollten sich — auf Anregung der derzeitigen
Geschaftsfihrung der Stadtmuseum Graz GmbH - auch auf die Jahre und die Aktivitaten der
friheren Museumsleitung erstrecken.

Der Stadtrechnungshof hat sich daher bemiht, sowohl die Tatigkeiten der friheren
Museumsleitung, als auch die aktuellen MaflRnahmen zur Inventarisierung einer
gesamthaften Prifung zu unterziehen und fasst die Ergebnisse wie folgt zusammen:
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1.

Die Geschichte des Hauses war eine lebhafte, geprdgt von Standortverdnderungen und
schlechten raumlichen Bedingungen. Entsprechende Depotraume fir eine ordnungsgemalie
Lagerung der Objekte waren Uber Jahrzehnte nicht vorhanden. Erst nach dem, in den Jahren 1995 bis
1997 erfolgten Umbau hatte das Museum einen zeitgemal’en Standard erreicht, auch standen nun
entsprechende Depotraume - wenn auch noch immer in zu geringem Ausmalf} - zur Verfiigung. Diese
im wahrsten Sinne des Wortes bewegte Geschichte des Hauses spiegelt sich im System der Erfassung
des Kunstinventars wieder. Dass die Inventarfihrung eine inhomogene war hat schon die Studie der
Expertin des Landesmuseums Joanneum aufgezeigt. Die laufende Fuhrung des Kunstinventars erfolgte
nicht mit der notwendigen Genauigkeit. So waren beispielweise die Aufzeichnungen ber
Entlehnungen an andere Abteilungen oder Institutionen an Hand der Belege und deren Ablagesystem
fir uns nicht nachvollziehbar. Es war daher gut und notwendig die Neuerfassung des
Kunstinventars in Angriff zu nehmen, zeitgemalie Instrumente anzuwenden und einheitliche Standards
einzufuhren.

2.

Das Problem einer suboptimalen personellen Ausstattung fir Inventarisierungsarbeiten im
Stadtmuseum wurde wiederholt an die Leitung des Magistrates und an die Politik
herangetragen. Tatsachlich verwundert es, dass es in den Jahren 1995 bis 2004 offenbar nicht
mdglich war, eine qualifizierte personelle Aufstockung herbei zu fihren. Hier ist aber auch anzufihren,
dass der ehemaligen Leitung des Eigenbetriebes Moglichkeiten offen gestanden haben, im Wege
freier Dienstvertrage und/oder Werkvertrage personelle Kapazitaten zuzukaufen, was im
Lauf der Jahre auch geschehen ist.

3.
Dass es, wie von der neuen Leitung des Stadtmuseums wiederholt betont wurde, das
Kunstinventar betreffend keinerlei Aufzeichnungen gegeben hatte, war fiir uns im Hinblick auf

vorhandene Inventarbicher (seit 1948 und fruher),

rd. 5000 bearbeitete Objekte im Word in den Jahren 2001 bis 2004,

den Ankauf der Inventarisierungsdatenbank AskSam im Juli 2003,

die Eingabe in AskSam durch einen freien Mitarbeiter ab Herbst 2003 und

die Neuerfassung des Kunstinventars in AskSam November 2004 bis Dezember 2005

nicht nachvollziehbar.

Hinsichtlich der Inventarisierungsarbeiten vor Griindung der GmbH ergab sich folgendes
Gesamtbild:

Die Bemuhungen des friheren Leiters des Eigenbetriebes um eine Inventarisierung des Kunst-
bestandes sind erkennbar und fur den Zeitraum ab 2000/01 auch dokumentiert nachvoll-
ziehbar. Allerdings fehlte es nach Auffassung aller Befragten an einem strukturierten
Projektmanagement und habe der friihere Leiter des Museums zu gro3en Wert auf Details
gelegt, anstatt in einem ersten Schritt eine grobere (aber schnellere) Inventarisierung
und Vergabe von Inventarnummern anzustreben. Nach Meinung der Befragten héatte eine
kunsthistorisch vertiefte Analyse und Dokumentation erst in einem zweiten Schritt erfolgen mussen.

Das Ergebnis dieser Inventarisierungsbemiuihungen war eine gréf3ere Anzahl an Word- und
Excel-Dateien sowie fragmentarisch in eine Datenbank Ubertragene Datensatze. Die
kunsthistorische Qualitat der erfassten Daten war zwar tUberwiegend positiv zu beurteilen, allerdings
bedurfte es nach Auffassung der spater Verantwortlichen eines Neustartes mit einer reduzierten
Datenbankstruktur sowie einer rascheren, aber ,schlankeren“ Datenerhebung. Inventarnummern
waren bis dahin nicht liickenlos vergeben gewesen.
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Hinzu kommt, dass die ordnungsmafige Verwahrung der Sammlung insofern nicht vollum-
fanglich realisiert werden konnte, weil einerseits Platzmangel herrschte und andererseits
mehrmals Ubersiedlungen durchgefilhrt werden mussten (Siehe Beilage — Historischer Uberblick).
Diese Umstande fihrten dazu, dass viele Kunstobjekte spater — im Rahmen einer
gutachterlichen Untersuchung — als beschadigt festgestellt wurden.

4.

Im Laufe der nunmehrigen Neuerfassung des Kunstinventars lag bereits zum Stichtag 10. April 2006
eine Fehlbestandsliste Malerei und Skulpturen vor. Von 161 Fehlbestanden im Bereich der
Malerei und 37 Fehlbestanden im Bereich der Skulpturen zu sprechen, war wie im Bericht
herausgearbeitet wurde, zu diesem Zeitpunkt verfriiht. Die Auflistung Uber die Fehlbestdnde zum
Stichtag 10. April 2006 ware als Arbeitsunterlage anzusehen gewesen, man hatte damit nicht an
die Offentlichkeit treten diirfen. Auf Grund der Priifungshandlungen durch den Stadtrechnungshof
wurde vom Stadtmuseum am 29. Mai 2006 eine korrigierte Fehlbestandsliste fur den Bereich
Malerei vorgelegt, diese wies 84 Werke als fehlend aus. 18 Werke waren laut unseren
stichprobenartig durchgefiihrten Prifungen im Haus vorhanden und Teile der Ausstellung ,,Die Totale®,
11 Werke wurden im Bereich der Grafik aufgefunden, als fehlend ausgewiesene Werke von Pipo
Peteln und Fritz Silberbauer, sowie zahlreiche Portraits schienen in der neuen Liste Uber den
Fehlbestand nicht mehr auf.

Dass sich im Zuge einer Inventur ungeklarte Falle auftun ist nicht ungewo6hnlich, jedoch bereits
von einem Fehlbestand zu sprechen ohne tiefergehende Recherchen angestellt zu haben war
nach unserer Auffassung verfriht.

Im Prufbericht empfiehlt der Stadtrechungshof hinsichtlich des derzeitigen Fehlbestandes noch weitere
tiefgehende Recherchen anzustellen, sowie die fachlichen Ressourcen ehemaliger Mitarbeiter-
Innen zu nutzen. Des weiteren empfehlen wir mit dem Landesmuseum Joanneum Kontakt
aufzunehmen, um zu klaren, ob mdoglicher Weise auf Grund der gemeinsamen Geschichte des
Stadtmuseums einzelne Exponate beim Stadtmuseum als fehlend ausgewiesen wurden, aber im
Inventar des Landesmuseums erfasst sind.

Des weiteren regen wir an, sdmtliche Abteilungen der Stadtverwaltung einer nochmaligen
intensiven Uberprifung durch Experten zu unterziehen um ausschlieRen zu konnen, dass
gesuchte Werke entlehnt wurden. Ebenso sollten Entlehnungen an ausgegliederte Bereiche
Uberprift und diese kiinftighin klar ersichtlich ausgewiesen werden.

Erst wenn alle Mdéglichkeiten den Standort der Werke zu recherchieren ausgeschopft sind, ist
nach unserer Auffassung der Fehlbestand als ,.endgultiger” auszuweisen und sind weitere Schritte
zu unternehmen.

5.

Auf Grund der Beratungen im Kontrollausschuss wurde vom Stadtrechnungshof am 10. November
2006 erneut ein aktueller Stand der Inventarisierungsarbeiten beim Stadtmuseum abgefragt.
Die Geschaftsfiihrung gab daraufhin bekannt, dass zum Zwecke der Ubertragung des Kunstinventars
an die Gesellschaft die Erstinventarisierung mit 30. August 2006 abgeschlossen wurde. 92.413
Objekte, das sind rund 96% des Bestandes, seien erfasst. Der letzte Soll - Ist Abgleich fand im
September 2006 statt, laut Geschéaftsfuhrer sei ein seridser Soll — Ist Abgleich mit den derzeit zur
Verfiigung stehenden Ressourcen nicht méglich.

Eine konkrete Festlegung terminlicher Meilensteine in Bezug auf die Vollinventarisierung bzw. die
Inangriffnahme einer Katalogisierung wurde uns nicht bekannt gegeben.
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Der Stadtrechnungshofdirektor: Die Vorsitzende des Kontrollausschusses:

Dr. Glnter Riegler GRin Elisabeth Ricker

Vorberaten in den Kontrollausschusssitzungen am 25. September 2006, am 3. Oktober 2006, am
6. November 2006, am 4. Dezember 2006 sowie am 9. Janner 2007.

Die Vorsitzende:

GRin Elisabeth Rucker
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Stellungnahme
gemal 8§ 67a Abs 5 des Statutes der Landeshauptstadt Graz

zum Prufbericht gem § 3 und § 5 der Geschéftsordnung fur den Stadtrechnungshof betreffend die
Prufung der

Stadtmuseum Graz GmbH.

Der Kontrollausschuss hat den Priifbericht des Stadtrechnungshofes in seinen Sitzungen am
am 25. September 2006, am 3. Oktober 2006, am 6. November 2006, am 4. Dezember 2006 und am
9. Janner 2007 eingehend beraten. GemalR 8 67a Abs. 5 des Statutes wird zum vorliegenden
Prifbericht folgende

Stellungnahme

abgegeben:
Der Kontrollausschuss hat die vom Stadtrechnungshof getroffenen Feststellungen ausfihrlich

diskutiert, den vorliegenden Priufbericht zustimmend zur Kenntnis genommen.

Die Vorsitzende des Kontrollausschusses:

GRin. Elisabeth Riicker
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