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Offentlich!

wird nachfolgend mit seinen wichtigsten Aussagen und Feststellungen zusammen gefasst.

0.1.

Uberblick tiber den laufenden Haushalt

Insgesamt ergibt sich im laufenden Saldo (MAASTRICHT-SALDO 1 / Laufendes

2005 eine Verbesserung um ca. 17 Mio EUR:
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Einnahmen OG | Einnahmen AOG Gesamt Gesamt Verénderung
Ausgaben OG Ausgaben A0G 2006 2005 in
ELR. ELIR ELIR. ELR ELR
19 Gesamtbetrag der laufenden Einnahmen 536.5458.081,00 170,25 586,543.251,25  576.184.681,72 10,363.569,53
29 Gesamthetrag der laufenden Ausgaben 621.194.736,09 4.257.772,16 625,452.508,25  632.004, 146,12 -6.611.637,587
MAASTRICHT-SALDO 1: Laufendes Ergebnis -34.646.655,09 | -4.257.601,91 -38.904.257,00 -55879.464,40 16.975.207,40
Die Uberleitung von den Einnahmen zum laufenden Defizit zeigt fiir 2006 folgende Briicke:
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0.2. Einzelne Einnahmen- und Ausgabenkategorien

Die Einnahmen aus Steuern (HHQ 10) setzen sich wie folgt zusammen (mit Entwicklung gegeniber

Vorjahren):
Entwicklung HHQ 10 - Eigene Steuern
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Der leichte Ruckgang gegeniiber 2005 erklart sich aus einer im Vorjahr abgearbeiteten Nachverrechnungsspitze

bei den Kanalanschlussgebuhren. Grundsétzlich liegt eine steigende Tendenz vor.

Die Ertragsanteile erhdhten sich gegentiber einem Einknick 2005 um rd 12 Mio EUR. Dieser Zuwachs ist zum

groten konjunkturell bedingt.

Die Gebuhreneinnahmen (HHQ 12) entwickelten sich wie folgt:

Entwicklung HHQ 12 - Gebuhren f. d. Beniitzung von Gemeindeeinrichtungen...
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Eine steigende Tendenz ist auch bei den Leistungsentgelten (HHQ 13) zu verzeichnen — diese setzen sich wie

folgt zusammen; dabei ist zu beachten, dass es sich hierbei zu wesentlichen Teilen um Rickersatze handelt:

Entwicklung HHQ 13 - Einnahmen aus Leistungen
140
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Ausgabenseitig ist folgendes lberblicksartig darzustellen:

e Beim Personalaufwand (Querschnitthnummer 20) ist zu beachten, dass dieser nun bereits im 2-
Jahres-Vergleich mit 2005 ohne die entsprechenden Ausgaben fur das Personal der Eigenbetriebe (WB
und GGZ) dargestellt ist. Uberblicksartig entwickelte sich der Personalaufwand — mit Einbe-

ziehung der Eigenbetriebe - wie folgt:

Personalkosten Pers.Aufw. pro VZA-Kopf/Jahr

180 ~ 45 1 4
|151,9 1537 153,0 160,6 373 381 385 0,6

EUR in Mio.
EUR in TSD

2003 2004 2005 2006 2003 2004 2005 2006
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e MaRgeblich dafiir sind einerseits die kollektivvertraglichen Lohn-/Gehaltserhéhungen (2,7%) sowie

Vorrickungen und Biennalspriinge. Die Zahl der Bediensteten insgesamt hat zwar nach Koépfen

zugenommen, ist jedoch nach Vollzeit-Aquivalent-Képfen leicht zuriick gegangen:
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Einzelheiten zum Personalaufwand sind im Bericht in Kapitel 3.1.4. dargestellt.

e Im Sachaufwand sind vor allem die Querschnittsnummern 24 (,,Verwaltungs- und Betriebs-

aufwand“) und 27 (,,Laufende Transfers“) zu betrachten. Die in der Querschnittsnummer 24

abgebildeten Aufwendungen setzen sich wie folgt zusammen:

300

Entwicklung HHQ 24 - Verwaltungs- und Betriebsaufwand
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Die Zunahme zwischen 2004 und 2005 liegt in der ab 2005 erfolgten ,Nettodarstellung*“ der

Wirtschaftsbetriebe begrundet: seither werden die an die Wirtschaftsbetriebe geleisteten Entgelte fir

Stralenreinigung und Miillentsorgung im Verwaltungs- und Betriebsaufwand dargestellt.
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¢ Die Transferausgaben (Querschnittsnummer 27) gliedern sich wie folgt:

Entwicklung HHQ 27 - Sonstige laufende Transferausgaben
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e In dieser Querschnittsnummer materialisiert sich die Mandvriermasse fur die Budgetpolitik und
Defizitgestaltung — hier werden, was im Mehrjahresvergleich deutlich wird, Spitzenausgleiche durch-
gefiuihrt, indem etwa in guten Jahren Sonderzuschiisse an Eigenbetriebe und Tochtergesellschaften

gewahrt, und in schlechteren Jahren reduziert werden.

e Innerhalb der laufenden Ausgaben sind stets auch die darin enthaltenen Finanzierungsaufwen-
dungen zusammen gefasst zu betrachten — neben den Zinsen fur Finanzschulden (Querschnittsnummer
25) sind hier auch die Mieten an GBG (indirekte Finanzierungskosten) sowie die Leasingraten zu

betrachten; diese entwickelten sich wie folgt:

Zinsen - QS 25 Leasing GBG-Mieten

16 A 14,7
13,4 —

12,4 12,6
! 11,2 11,4
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e Anmerkung: bei den Leasingaufwendungen und GBG-Mieten ist zu beachten, dass in diese auch

Tilgungskomponenten eingepreist sind.
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In konsolidierter Betrachtungsweise — dh unter Einbeziehung der Schulden des Beteiligungskonzerns —

stellen sich die laufenden Finanzierungsaufwendungenl) wie folgt dar:

Zinsaufwand, GBG-Mieten, Leasingraten
(Zinskomponente in GBG-Mieten eliminiert)
60 -
50 47,9
| Zinsaufwand "Konzern"
_ 36,9 39,6
g 40- 20,0
c30] (23 11.8 Leasingraten HHQ 24
@
D20 | o+ 11,2 11,4 GBG-Mieten HHQ 24
— 720 83 (Zinskomponente
10 A 12' 4 " 14,7 eliminiert)
0 ' Zinsaufwand HHQ 25
2004 2005 2006

Siehe dazu auch die Erlauterungen zur Konzernbetrachtung gleich unten.

Weitere Ausgabendarstellungen im Mehrjahresvergleich sind im Berichtskapitel 3.1.1. zur laufenden

Gebarung abgebildet und erlautert.

1) Doppelerfassung der Zinskomponente in GBG-Mieten und Zinsen wurde fir alle Jahre eliminiert
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0.3.

Vermogensgebarung — Uberblick
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Ubersicht 1: Haushaltsquerschnitt gemaR Anlage 5B. VRV der Landeshauptstadt Graz fiir 2006

mit Vergleich der Vorjahreszahlen in EUR
Einnahmen OG Einnahmen AOG Gesamt Gesamt Veranderung
Ausgaben OG Ausgaben AOG 2006 2005 in
EUR EUR EUR EUR EUR
30 |VerauBerung von unbeweglichem Vermdgen 81.520.782,85 1.130.500,82 82.651.283,67 83.740.662,49 -1.089.378,82
31 |VerauBerung von beweglichem Vermogen 2.600,00 0,00 2.600,00 0,00 2.600,00
32 |VerauRerung von aktivierungsféhigen Rechten 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
33 |Kapitaltransferzahlungen von Trégern des 6ffentl. Rechtes 15.968.411,08 7.560.010,83 23.528.421,91 21.147.511,83 2.380.910,08
34 |Sonstige Kapitaltransfereinnahmen 2.575,10 270.000,00 272.575,10 1.223.548,74 -950.973,64
39 |Einnahmen der Vermdgensgebarung ohne Finanztransakt 97.494.369,03 8.960.511,65 106.454.880,68 106.111.723,06 343.157,62
40 |Erwerb von unbeweglichem Vermogen 930.554,66 21.089.584,65 22.020.139,31 32.419.911,73 -10.399.772,42
41 |Erwerb von beweglichem Vermégen 1.184.791,63 1.652.264,73 2.837.056,36 2.909.726,44 -72.670,08
42 |Erwerb von aktivierungsfahigen Rechten 89.582,32 359.406,13 448.988,45 3.295.639,20 -2.846.650,75
43 |Kapitaltransferzahlungen an Tréager des offentlichen Rechtes 0,00 678.064,48 678.064,48 1.984.460,51 -1.306.396,03
44 |Sonstige Kapitaltransferausgaben 2.096.303,66 14.097.706,23 16.194.009,89 11.524.512,63 4.669.497,26
49 |Ausgaben der Vermogensgebarung ohne Finanztransakti 4.301.232,27 37.877.026,22 42.178.258,49 52.134.250,51 -9.955.992,02
MAASTRICHT-SALDO 2: Ergebnis aus der Vermodg| 93.193.136,76 | -28.916.514,57 64.276.622,19 53.977.472,55 10.299.149,64

Der Saldo der Vermdégensgebarung ist im Wesentlichen

(Querschnittsnummer 30) gepragt.

durch die Umsetzung des Immobilienpaketes V

Die Zunahme im Bereich der Kapitaltransferzahlungen von Tragern des dffentlichen Rechts ist mit den
geleisteten Zuzahlungen des Landes zu den Projekten der Nahverkehrsknoten in Puntigam bzw Don Bosco

begriindet.

Der Erwerb von unbeweglichem Vermdgen in Héhe von rd 22,0 Mio EUR betrifft in der OG u.a. den Kauf
eines Grundstiickes im Bereich der Schererstrale (rd 365.370,-- EUR) sowie die Durchfihrung diverser Arbeiten
im Bereich des Schlossbergs; in der AOG sind der Baufortschritt beim Klarwerk Goéssendorf (9,2 Mio EUR),

Wasser- und Kanalisationsbauten sowie die Sanierung von Wohn- und Geschaftsgebauden anzuftihren.

Die Verringerung der Ausgaben im Bereich des Erwerbs von aktivierungsfahigen Rechten ist darin
begriindet, dass im Vorjahr die Restzahlungen zum Projekt ,, Thalia“ sowie Ablésezahlungen fiir die den Sportplatz

,Gruabn* erfolgten.

Geleistete Kapitaltransferzahlungen an Trager des o6ffentlichen Rechts beinhalten u.a. Zuschisse
seitens der Stadt an das Land zur Stralensanierung (274.318,-- EUR) und fur die Unterfihrung der Graz-Kéflach-
Bahn im Rahmen von Urban Il (317.223,-- EUR).

Sonstige Kapitaltransferausgaben: Die Position mit einem Gesamtausgabenvolumen von rd 16,2 Mio EUR
umfasst u.a. Ausgaben flr Projekte (Unterfihrungen) im Zuge der Errichtung der Sidbahn (rd 3,5 Mio EUR)
sowie den Ausbau der StralRenbahn-Linien 4, 5 und 6 (rd 8,2 Mio EUR).
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0.4. Finanzgebarung — Uberblick
Ubersicht 1: Haushaltsquerschnitt gem&R Anlage 5B. VRV der Landeshauptstadt Graz fur 2006
mit Vergleich der Vorjahreszahlen in EUR
Einnahmen OG Einnahmen AOG Gesamt Gesamt Veranderung
Ausgaben OG Ausgaben AOG 2006 2005 in
EUR EUR EUR EUR EUR
50 |VerauRerung von Beteiligungen und Wertpapieren 1.360.001,00 0,00 1.360.001,00 5.133.048,00 -3.773.047,00
51 |Entnahmen aus Riicklagen 992.601,79 19.729.481,71 20.722.083,50 85.060.274,98 -64.338.191,48
52 l?lnnahmen aus der Ruckzahlung von Darlehen an Trager d. 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
offentl. Rechts
53 Einnahmen a.?. Ruckzahlung v. Darlehen an andere u. v. 446.256.73 0,00 446.256,73 1.082.440,77 -636.184,04
Bezugsvorschiissen
54 |Aufnahme von Finanzschulden v. Tragern des 6ffentl. Rechts 0,00 4.243.450,92 4.243.450,92 2.431.904,00 1.811.546,92
55 |Aufnahme von Finanzschulden von anderen 0,00 11.563.036,20 11.563.036,20 29.641.047,24 -18.078.011,04
56 |'nvestitions- und Tilgungszuschiisse zw. der Gemeinde und 4.761.399,52 0,00 4.761.399,52 5.422.989,56 -661.590,04
marktbest. Betrieben bzw. Unternehmungen der Gemeinde
59 |Einnahmen aus Finanztransaktionen 7.560.259,04 35.535.968,83 43.096.227,87 128.771.704,55 -85.675.476,68
60 |Erwerb von Beteiligungen und Wertpapieren 0,00 0,00 0,00 71.842.300,00 -71.842.300,00
61 |Zufuihrungen an Ricklagen 26.453.921,05 1.198.800,14 27.652.721,19 31.303.627,36 -3.650.906,17
62 |Gewahrung von Darlehen an Tréger des 6ffentl. Rechts 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
63 |Gewahrung von Darlehen an andere und von Bezugsvorschiissen 7.300,00 0,00 7.300,00 7.300,00 0,00
64 |Riickzahlung von Finanzschulden bei Tragern des 6ffentl. Rechts 1.175.560,50 0,00 1.175.560,50 1.178.685,82 -3.125,32
65 |Rickzahlung von Finanzschulden bei anderen 34.871.611,85 0,00 34.871.611,85 17.114.809,96 17.756.801,89
66 Investitions- un.d Tilgungszuschisse zw. der Gemelnde»und 4.761.399.52 0,00 4.761.399,52 5.422.989,56 -661.590,04
marktbest. Betrieben bzw. Unternehmungen der Gemeinde
69 |Ausgaben aus Finanztransaktionen 67.269.792,92 1.198.800,14 68.468.593,06 126.869.712,70 -58.401.119,64
MAASTRICHT-SALDO 3: Ergebnis aus der Finanzg| -59.709.533,88 34.337.168,69 -25.372.365,19 1.901.991,85 -27.274.357,04

Die Einnahmen im Finanzbereich setzen sich im Wesentlichen aus Rucklagenentnahmen sowie aus der

Neuverschuldung (HHQ 54 und 55) zusammen.

Im Bereich des Beteiligungsverkaufs (HHQ 50) ist die Abtretung der Anteile an der Steiermarkischen
Landesdruckerei abgebildet.

Die Einnahmen aus Riucklagen (HHQ 51) betreffen vor allem die Projekte BA41-Klarwerk
Gossendorf, Anpassung an den Stand der Technik mit rd 9,4 Mio EUR oder die Verlangerung
der StraRenbahnlinie 6 in H6he von 3,0 Mio EUR.

Die Ausgaben im Finanzbereich setzen sich im Wesentlichen aus dem Bereich Zufilhrung an Ricklagen

(HHQ61) sowie aus Riickzahlungen von Finanzschulden bei Anderen (HHQ65) zusammen

Im Bereich Erwerb von Beteiligungen und Wertpapieren (HHQ 60) ist der Unterschied zum
Vorjahr darin begrindet, dass im Jahr 2005 die Beteiligung an der Grazer Unternehmensfinanzierung
GmbH abgebildet wurde.

Die Steigerung im Bereich des Ruckzahlung von Finanzschulden bei Anderen (HHQ 65) ist
darauf zuriickzufiihren, dass in den Jahren 2004 und 2005 die laufenden Darlehen tilgungsfrei
gestellt wurden und dass die Darlehen ab dem Jahr 2006 wieder getilgt werden. Siehe dazu auch
Ausfihrungen im Kapitel 3.2.8.

Die Ausgaben betreffend die Zufiihrung an Ricklagen (HHQ 61) setzen sich im wesentlichen aus
Zufuhrungen an die Kanalbaurticklage in H6he von rd 17,3 Mio EUR, aus Zufiihrungen an die
Ausgleichsricklage im AusmaR von rd 7,8 Mio EUR sowie aus Zufuhrungen an die MRG-Instand-
haltungsricklage im AusmalR von rd 1,5 Mio EUR zusammen. Details zum Thema Ricklagen-
entwicklung siehe auch Kapitel 3.2.1.2.
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0.5. Beteiligungen — ,,Konzernabschluss Graz*

Der Stadtrechnungshof hat — in Zusammenarbeit mit der Finanzdirektion — fir den Stichtag 31. Dezember
2006 erneut einen konsolidierten Abschluss der Beteiligungsgesellschaften der Stadt Graz (,Konzern-
abschluss®) erstellt; die Vorjahreszahlen und die Aufgliederungen wurden zur Verbesserung der Aus-

sagekraft vor allem hinsichtlich folgender Sachverhalte nachtraglich angepasst:

e AuBerplanmé&Rige Abschreibungen im Vermdgen des MESSE-Konzerns waren im Vorjahr nicht
rechtzeitig vorliegend gewesen; wir haben im Konzernabschluss 2006 auch die Vorjahreszahlen
diesbeziiglich angepasst; daraus resultiert eine Verringerung des Bilanzwertes der Anlagen sowie der
Konzernbilanzsumme von rd 17,0 Mio EUR und eine dem entsprechende Verschlechterung des
Jahresergebnisses 2005

e Weitere Anpassungen von Vorjahreszahlen betreffen Korrekturen von im Vorjahr nicht rechtzeitig
vorgelegenen Daten in unwesentlichem Umfang

Die Konzernbilanz zum 31. Dezember 2006 (mit Vergleichszahlen des Vorjahres) weist folgendes Bild auf:

31.12.2006 321.12.2005 Weranderung

Aktiva Mio EUR. Mo EUR  Mio EUR in %
Anlagevermigen zu Buchwerten 1.421,1 1.288.7 1324 10,27%
davan:  Wertpaniare wnd ALsieingen 2540 2995 15,49 g, 1 %

Arisgewerte artialiond auf folgence Goralschaftan

STADTWERKE - Karzarn™) Gad.a &9 3 353 4.26%
OG0 ) 3728 2685 a3.3 32, 55%
O 485 432 53 12.24%
FHEA TERKONZEAMN S8 278 og 2. 84%
AR FSOHA FTaBE TRIGEE 20,4 241 23 g 35%
AEVGHorzarn 218 7 11 5.13%
MESSESRUCPE fnackh subarpianmabicer: Abschralrigen) 18z i3 10 5.57%
STADRW [ FEBENAL 182 175 13 -7 45%
KUNSTHALS 83 s 22 ALO%%
Crige as 110 31 -25.0%%
L4211 1.285.7 1324 10.27%
Umlaufvermigen und Rechnungsabgrenzungsposten 3811 295,0 86,1 29,20%
Konzernbilanzsumme 1.802,2 1.583,7 218,5 13,80%

*} ETADTWEREE anschf lolonsoddarung ENMERGIE KG, ofne A£G
* G aAne Safadigung an CATERAEHERSISIEAETER LANS, Waet 1van Girundg und fadan.: 367 9 ilin £LR (Vorsahe: 283, 2 iio L&

31.12.2006 31,12.2005 Weranderung

Passiva Mio EUR Mo EUR  Mio EUR in %
Eigenkapital und unversteuerte Riicklagen 251,0 240,41 10,6 4,41%

g3 sigarkanitalstaiende Suschisse varr Dasalschaftersaite 48,8 8.2 104 27 27%
Investitions- und Baukostenzuschiisse 1594 1610 -1,6 -1,01%
Riickstellungen 295,7 273,0 22,7 8,37%
verbindlichkeiten 1.078,9 g890,5 1794  19,94%
Rechnungsabgrenzungsposten 17,3 09 74 F5,28%
Konzernbilanzsumme 1.802,2 1.583,7 218,5 13,80%
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Wesentliche Investitionen erfolgten im Bereich der Grazer Stadtwerke (Stralenbahn, Busse) sowie der GBG

(Immobilienpakete).

Der Zuwachs im Umlaufvermdgen betrifft vor allem die Zunahme der Geschéftsaktivititen der Grazer

Unternehmensfinanzierung GmbH (+64 Mio EUR gegeniiber 2005).

Finanzierungsseitig ist eine Steigerung im Eigenkapital um 10,6 Mio EUR (Zuschisse zur Eigenkapitalstarkung

von insgesamt 48,6 Mio EUR) sowie in den Verbindlichkeiten (+179,3 Mio EUR) zu verzeichnen.

Die Eigenkapitalzuschisse betrafen vor allem die Grazer Stadtwerke (+13,2 Mio EUR), die GGZ
(14,6 Mio EUR), die Wirtschaftsbetriebe (9,0 Mio EUR) und den jéhrlichen Zuschuss an das Kunsthaus
(rd 4,0 Mio EUR); korrespondierend dazu sind stets die Auflésungen dieser Zuschiisse zur Abdeckung
von Verlusten zu betrachten — diese belaufen sich im Jahr 2006 auf rund 24,5 Mio EUR (siehe unten zur
Erlauterung der Gewinn- und Verlustrechnung).

Die Steigerung bei den Verbindlichkeiten entfallt im Wesentlichen auf die GBG (+101,9 Mio EUR
gegeniber 2005) sowie auf die Zunahme der Aktivititen der Grazer Unternehmensfinanzierung GmbH
(+63,2 Mio EUR). Bei den Verbindlichkeiten der GBG ist zu beachten, dass wir bereits im Jahr 2005

auBerbucherlich das damals noch in Abwicklung befindliche

rd 81,7 Mio EUR, berticksichtigt hatten.

Immobilienpaket 1V,

im Wert von

Weitere Anmerkungen zur Finanzierung erfolgen gleich nachfolgend unten bei der Betrachtung der

Wirtschaftlichen Gesamtverschuldung.

Die Gewinn- und Verlustrechnung 2006 — mit Vergleich zu 2005 — zeigt nachfolgendes Bild:

2006 2005 Yeranderung
Iic ELUR. Mo ELR. Iio EUR. in %
Umsatzerlise, Bestandsveranderungen und sonstige Ertrage
Aubenumsatze 3831 362,3 20,8 5.75%
Zuschiisse und Leistungsentgelte der Stadt Graz
einschlieBlich Theater, WB-Zuschlisse, SHT-Beitrage us 113,8 1145 -0,7 - 54 9%
Theaterzuschisse des Landes und Aufldsungen won Invest-zuschilssen 13,1 17,6 0,5 2.88%
5149 494,3 20,6 4.17%
ab:  Materialaufwand und bezogene Leistungen -159,8 -158,5 -1,2 0.76%
Personalaufeand
fiir 3988,93 Mitarbeiter {ginschl. 1186 Mitarbeitern bei WB und GGZ) -196,6 -192,4 -4,1 2.15%
{einschl Mitarbeitern von Energie Graz und Theater-Konzern)
Abschreibungen
ohre: Firmenwertabschreibungen der ENERGIE GRAZ K& -57,5 -57.6 0,1 .25%
Ubriger betrieblicher Aufwand -103,4 -91,3 -12,1 13.28%
Betriebsverlust 2,2 -5,5 3,3 -52.39%
Finanzergebnisse der konsalidierten Unternehimen -22,1 -0.3 -12,8 I12700%
davan: Znsenaufmendingen -Fa g -ZRE -ga 31, 69%
AuBerordentliche Aufwendungen™ ) -4,1 -22,7 18,6 81,897%
Konzern-Jahresfehlbetrag vor Ertragsteuern -28,5 -37,6 9,1 -24.23%
auflésungen von Kapitalricklagen zur abdeckung von Bilanzver lusten 24,5 37,2 -12,6
*) einschl auBerplanmaiige Abschreibungen MESSE-GRUPPE 2005 und 2006
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Wie ersichtlich erwirtschaftet der ,Konzern* der stadtischen Beteiligungen einen Umsatz von rd 515 Mio EUR —

wovon rund 114 Mio EUR aus Leistungen an den Hauptkunden ,,Stadt Graz* erzielt werden.

Der Personalaufwand betragt fur die rund 4.000 Mitarbeiterlnnen rund 196 Mio EUR — diese Werte beinhalten
auch die Zahlen der beiden stadtischen Eigenbetriebe (Wirtschaftsbetriebe und GGZ mit rund 1.200

Mitarbeiterlnenn), ferner des Theaterkonzerns und des Konzerns der Energie Graz.

Erlauternd ist hier festzuhalten, dass der Stadtrechnungshof die Energie-Graz-Gruppe stets mit seinem
gesamten Vermoégen und Schulden sowie mit der gesamten Gewinn- und Verlustrechnung (,brutto®) in
den Konzernabschluss Ubernimmt, wahrend diese im Konzernabschluss der Grazer Stadtwerke nur ,at equity”
tibernommen wird. Bei dieser Uberleitung werden stets die aus der seinerzeitigen Ubertragung des
Energiebereiches vorgenommenen Kapitalbuchungen (insbesondere der Firmenwert) eliminiert und somit ein
Zustand hergestellt, als ob der Energiebereich weiterhin bei den Grazer Stadtwerken verblieben wére; der

Gewinnanteil des Mitgesellschafters ESTAG wird jedoch aus obiger Gewinn- und Verlustrechnung ausgeschieden.

Der laufende Zinsaufwand des stadtischen Beteiligungskonzerns ist weiter im Steigen begriffen, was
einerseits auf die Konzern-Neuverschuldung, und andererseits auf die tendenziell steigende Zinsent-
wicklung zurtick zu fuhren ist. Die Zinslast 2006 des stadtischen Beteiligungskonzerns belduft sich auf rund
35,9 Mio EUR (+8,6 Mio EUR). Die Hauptzuwéachse der Zinslast entfallen auf die Grazer Stadtwerke
(+3,7 Mio EUR) sowie auf die GBG (+3,0 Mio EUR).

Ins Gewicht féllt im Finanzbereich auch eine Verschlechterung bei den Veranlagungsertragen der Grazer
Stadtwerke um -3,0 Mio EUR. Aus diesen Umstanden ergibt sich insgesamt eine Verschlechterung des

Konzern-Finanzergebnisses von rd -12,8 Mio EUR.

In den aufBlerordentlichen Ergebnissen der Jahre 2005 und 2006 sind — wie oben schon erwahnt — die

auBerplanmaBigen Abschreibungen im Anlagevermdgen der MESSE enthalten.

Bei den Auflésungen von Kapitalriicklagen (Verbrauch von Eigenkapital) zur Verlustabdeckung haben
wir die Vorjahreszahl hinsichtlich der buchmaRigen Konsequenzen aus der Abschreibung im MESSE-Konzern
angepasst; wesentliche Auflésungen entfallen im Jahr 2006 (wie auch in Vorjahren) auf die Tourismus-
gesellschaft, auf die Verlustabdeckung zum Betrieb des Kunsthauses sowie auf die Zuschussbetriebe Kinder-
museum und Handelsmarketing. Ein Sonderphanomen des Jahres 2006 stellt eine Kapitalauflosung bei den
Wirtschaftsbetrieben von -7,3 Mio EUR dar — hier wurden Teile des jéhrlichen Zuschussbedarfes nicht Uber

Leistungsentgelte sondern iber die Verwendung von eigenkapitalstarkenden Zuschiissen abgedeckt.

Einzelheiten zu Konzernbilanz und -gewinn/verlustrechnung finden sich in den Ubersichten in Kapitel 2.4.

sowie im Textteil des Prifungsberichtes (Kapitel 3.2.3.)
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0.6. Wirtschaftliche Gesamtverschuldung

Zur Verschuldung sind in wirtschaftlicher Betrachtungsweise — unter Einbeziehung der Erkenntnisse

des ,fiktiven* Konzernabschlusses der Stadt Graz — folgende Angaben zu machen:

Wirtschaftliche Gesamtschulden . .
Leasingverpflichtungen

1,200 1.064,7 Konzern

1.000 1 923.4 980,4 [—— Leasingschulden Stadt Graz
S 8001 [ Konzernschulden
= I 306 % 809,% (ohne Theater und Energie)
.5 600 1 353, ' Cash-Position UF-GmbH
2 || — | | eliminiert
o 400 |

200 | 4359 458,1 437,9 Stadtische Schulden
0

2004 2005 2006

Der Rechengang der wirtschaftlichen Gesamtverschuldung ist im Berichtsteil detailliert dargestellt und
entspricht der Methodik der Vorjahre. Ausgewiesen werden die stadtischen Schulden laut Rechnungsabschluss
sowie die Schulden des Konzerns, diese jedoch reduziert um aktive Wertpapierbestdnde der Grazer
Stadtwerke AG sowie reduziert um die Schulden der beiden Hélftebeteiligungen an der Energie-Graz KG

und der Theaterholding.

Der Zuwachs der wirtschaftlichen Gesamtverschuldung entspricht im Wesentlichen der Zunahme im
Beteiligungskonzern. Wesentliche Ausweitungen betreffen die Grazer Unternehmensfinanzierung GmbH im
kurzfristigen Bereich (+63,2 Mio EUR) und die GBG (+81,7 Mio EUR).

Die Zinsenlast der Stadt — einschlieflich ihres Beteiligungskonzerns — lasst sich wie folgt zusammenfassen —
auch in dieser Betrachtung werden die auf die Energie Graz sowie den Theaterkonzern entfallenden Zinsen aulRer

Ansatz gelassen:

Zinsaufwand, GBG-Mieten, Leasingraten
(Zinskomponente aus GBG-Mieten 60(?inskomponente in GBG-Mieten eliminiert)
eliminiert)
47,9
501 36.9 396 Zinsaufwand "Konzern"
-g 40 1 20,0
S3041 [23 11,8 Leasingraten HHQ 24
o
© 201 |o7 11,2 11,4 GBG-Mieten HHQ 24
s 7.0 81 (Zinskomponente
10 - . eliminiert
12,4 12.6 14,7 © )
0 Zinsaufwand HHQ 25
2004 2005 2006
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0.7. MAASTRICHT-Kennzahlen

Nachfolgend wird versucht, naher zu veranschaulichen, welch groRe Bedeutung der Bewirtschaftung des
»hoheitlichen Bereiches* der laufenden Gebarung und der Vermdgensgebarung fir die Errechnung des

Maastrichtergebnisses zukommt:

Ubersicht 3:
Betriebswirtschaftliche Auswertungen: Maastricht-Ergebnis ftr 2006 in EUR

Ermittlung des Saldo 4: Jahresergebnis ohne Verrechnung zwischen o.H. und ao. H.
und ohne Abwicklungen der Vorjahre (= Summen der Salden 1, 2 und 3) und
Ableitung des Finanzierungssaldos:

ordentlicher + davon A 85 - 89 Summe ohne A 85-
auRerordentlicher (Wirtschaftliche 89
Haushalt Unternehmen)
EUR EUR EUR
Saldo 1: Ergebnis der laufenden Gebarung -38.904.257,00 -7.922.866,70 -30.981.390,30
Saldo 2: Ergebnis der Vermogensgebarung ohne 64.276.622,19 14.497.723,66  78.774.345.85
Finanztransaktionen
Saldo 3: Ergebnis der Finanztransaktionen -25.372.365,19 -6.428.971,64 -18.943.393,55
Saldo 4: -0,00 -28.849.562,00  28.849.562,00
Ableitung des Finanzierungssaldos: EUR
Jahresergebnis Haushalt
ohne A 85 — 89 und ohne Finanztransaktionen: 47.792.955,55
Jahresergebnis A 85 — 89: -28.849.562,00
Maastrichtergebnis 18.943.393,55
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0.8. Forderungen / Einnahmenriuckstande

Nach wie vor kann aus dem Datenbestand fir den schlieRlichen Zahlungsrickstand (SAP-Transaktion
ZTAGAB-Tagesabschluss) keine Aussage Uber die Alterstruktur bzw uUber den Status der einzelnen
Forderungen abgeleitet werden. Man muss auf die Auswertungen einzelner Debitorenkonten
zuruckgreifen, wie zB mit der SAP-Transaktion FBL5N-Einzelposten Debitoren, um eine Aussage Uber den

tatsachlichen Status in den einzelnen Debitorenbereichen treffen zu kénnen.

Zur Zeit ist eine diesbezlgliche statistische Auswertung aber nur eingeschrankt mdéglich, da die in SAP
fur eine Auswertung vorgesehenen Daten, auf Grund einer nicht einheitlich abgestimmten Eingabe der
einzelnen Abteilungen, in dafir von SAP vorgesehene Datenfelder, unterschiedliche Aussagen zum jeweiligen
Status einer Forderung liefern. Betroffen sind davon vor allem die Datensatze fur Mahnbereiche, Mahnstufen

und Mahnsperren.
Hierunter fallen etwa folgende Feststellungen:

e Es kommt vor, dass in der Fachabteilung zB durch Altdateniibernahme, oder im Rechnungsamt zB im
Falle einer Mahnung einer Fachabteilung, die firr eine spatere Auswertung erforderlichen Datenspalten
so befillt wurden, dass diese in SAP den Schluss zulassen, dass sich Forderungen zB in Exekution
beféanden; tatsachlich aber liegt lediglich eine Mahnung bzw eine in SAP anders zu interpretierende
Altdateniibernahme vor,

e Forderungen werden mit bis zu 9 Mahnstufen belegt,

e Mahnldufe wurden und werden nach wie vor zT gar nicht durchgefihrt oder — auf Grund des
Umstandes, dass in den Datensatzen Fehler vorhanden sind — nur auf Grund handischer Auswahlen
durchgefihrt,

e Nach wie vor ist eine laufende Erfassung der an die Gerichte zur Exekution (bergebenen Forderungs-
betrdge sowie der von den Gerichten eingebrachten Betréage offenbar nicht durchgefiihrt und kann somit
nicht einmal ansatzweise eine Beurteilung Uber den Einbringungserfolg — insbesondere in
Gegeniberstellung mit den Kosten fir die Auslage von Gerichtsgebiihren — gemacht werden.

In diesen Bereichen muss es in Zukunft unbedingt zu einer Vereinheitlichung kommen um schlussendlich

entsprechende Auswertungen lber den aktuellen Forderungsstand zu erhalten.

Die Einnahmenrickstdnde in der ordentlichen Gebarung betragen zum 31. Dezember 2006
130.092.913,42 EUR. Scheidet man hiervon die wesentlichen Stichtagsabgrenzungen (Immobilienpaket V
rd 76,7 Mio EUR, abgegrenzte Ertragsanteile in Summe rd 17,8 Mio EUR, Zuschusse nach dem FAG in Hohe von
rd 2,2 Mio EUR etc) aus, verbleibt ein restlicher schlieRlicher Zahlungsrickstand in Hohe von
rd 29,1 Mio EUR (Vorjahr: rd 27,0 Mio EUR).
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Die Entwicklung des schlie3lichen Zahlungsrickstands in den letzten Jahren ist aus der folgenden Tabelle
bzw Grafik ersichtlich.

RA 2003 RA 2004 RA 2005 RA 2006
Abgrenzungen 107.434.773,23 112.531.025,80 112.094.136,84 101.009.342,57
SZR-Rest 25.036.862,41 27.260.427,19 27.037.892,60 29.083.570,85
Summe SZR 132.471.635,64| 139.791.452,99] 139.132.029,44| 130.092.913,42

Entwicklung SchlieRBlicher Zahlungsrickstand
160 1
132,5 139,8 139,1
140 1 130,1
120 - 25,0 27’3 27'0 29’1
% 100 -
L
o 80 -
S 604 107,4 112,5 112,1 101.0
40 - !
20 -
0
RA 2003 RA 2004 RA 2005 RA 2006
Jahr
Abgrenzungen = SZR-Rest

Die wesentlichen Posten des restlichen schlieRlichen Zahlungsrickstandes im Jahr 2006 sind auf der

FIPOS 2.85100.850000 -

Kanalisationsbeitrag in von

Hohe rd 7,2 Mio EUR, FIPOS
2.92000.833000 — Kommunalsteuer mit rd 5,3 Mio EUR sowie auf der FIPOS 2.92000.868000 —
Parkstrafen mit rd 2,5 Mio EUR zu finden.

der

Néhere Ausfuhrungen zur Entwicklung einzelner Bereiche siehe Kapitel 3.1.1.4.
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0.9. Finanzielle Gesamtlage aus der Sicht des Stadtrechnungshofes

0.9.1. Positive Entwicklung im laufenden Cash-Flow (EBITDA)

Wie aus den Vorkapiteln 0.1. bis 0.8. schon in der Tendenz zu erschliefen war, sind in gewissen Bereichen

der stadtischen Gebarung Verbesserungstendenzen erkennbar:

e Die laufenden Einnahmen von Stadt Graz (Steuer-, Gebihren- und Leistungsentgelteinnahmen)
entwickeln sich positiv, gleiches gilt fiir die laufenden Einnahmen (Umsétze mit Dritten) der stédtischen

Beteiligungsgesellschaften. Der Zuwachs betréagt rund 4,2 %b.

Unschéarfen, wie Rickstellungsauflésungen oder aperiodische Sonderertrége (Kursgewinne, Ertrage aus

Anlagenverkaufen) sind hier aber noch nicht eliminiert.

e Die laufenden Ausgaben von Stadt Graz und Konzern bewegen sich — ohne Zinsenlast — unter den
Einnahmen (Zuwachs 1,8%b), sodass ein positives Gesamt-EBITDA erzielt wird. Hier ist zu
beachten, dass die Leistungsentgelte, die die Stadt Graz an den ,Konzern“ (,,Bestellerprinzip“) aus deren

laufendem Haushalt entrichtet (rd 115 Mio EUR), eliminiert wurden, um eine Doppelerfassung zu

vermeiden.
Laufende EINNAHMEN Laufende AUSGABEN
ohne Zinsen - ohne Leistungsentgelte
der Stadt an den Konzern
1.2007 966,8 + 4,2%
+ (o}
) ’ + (o)
10004 9278 919,0 9357 *18%
S 800 -
= 379,8 401,2 Konzern 442 2 459,7
£ 600
04
D 400 |
200 | 547,9 565,6| stadtGraz |476,7 476,0
0
2005 2006 2005 2006

Diese Erkenntnisse geben Aufschluss Uber die Frage, wie der laufende Haushalt — ohne Zinsen und
Abschreibungen — aussehen wirde, wenn samtliche stadtische Beteiligungsunternehmen nach wie vor

im stadtischen Haushalt gesamthaft abgebildet wéren.

Das daraus ableitbare Gesamt-EBITDA betrdgt demnach im Jahr 2006 31,0 Mio EUR (2005: 8,8 Mio EUR).

Um aus dieser auf den ersten Blick positiven Entwicklung die richtigen Schlisse zu ziehen, bedarf es
einerseits eines Blicks auf die Finanzierungs- und Investitionscash-Flows, und andererseits auf die

kiinftige Entwicklung der Einnahmen-/Ausgabendynamik.
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0.9.2. Cash-Flow nach Zinsendienst

Die positiven EBITDA der Jahre 2005 und 2006 werden durch die Zinsenlasten von Stadt Graz und

.Konzern“ in ein negatives Ergebnis verkehrt:

2005 2006
Cash-Flow Zinsen Stadt Graz Cash-Flow Zinsen Stadt Graz
vor Zinsen vor Zinsen
0 1 40 -
30 1 30 1
s 20 S 201 -14,7
= = 31,0
£ 10 - £ 10
-22,1
g o 8.8 -12,6 g o
L L 58 |
93 -13,1
-10 + ’ -10 ~
-20 - -20 -
Zinssaldo Konzern Cash-Flow Zinssaldo Konzern Cash-Flow
nach Zinsen nach Zinsen

Nach Berlcksichtigung der Zinsenlasten ergibt sich im Jahr 2005 ein negativer Cash-Flow von -13,1 Mio EUR —

im Jahr 2006 verringerte sich diese negative Kennzahl auf -5,8 Mio EUR.

Kernaussagen daraus sind:

e Auch in der konsolidierten Gesamtbetrachtung von Stadt Graz samt Beteiligungen ergibt sich ein
negatives Sparen und mussen daher die laufenden Ersatz-lnvestitionen aus MalRnahmen der
Neuverschuldung finanziert werden. (Man beachte namlich, dass der Wertverzehr der Anlagen in

Form der Abschreibungen hier noch nicht abgezogen ist.)

e  Positiv ist zu bemerken, dass im Zweijahresvergleich eine Tendenz hin zur ,,schwarzen Null“ zu
verzeichnen ist. Es kann also die vorsichtige Aussage getéatigt werden, dass der laufende Betrieb von

Stadt samt Beteiligungen selbst unter Berucksichtigung des Zinsaufwandes zur Nulllinie

tendiert.
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0.9.3. Nachhaltige Entwicklung?

Die hier gewahlte Form der Darstellung — Zusammenfilhrung von laufendem stadtischem und Konzern-
ergebnis — ist im vorliegenden Priufbericht erstmals ermittelt worden und muss im Rahmen einer

langerfristigen Beobachtung noch verfeinert werden. Tendenzen sind allerdings erkennbar.

Aus vielen Einzelentwicklungen — siehe in den Vorkapiteln zu den verschiedenen Ausgabenkategorien — lasst

sich jedenfalls eine positive Gesamttendenz erkennen:

e Die in den Jahren 2004 bis 2006 eingeleiteten SanierungsmafRnahmen des stadtischen Haus-
haltes sind im Mehrjahresvergleich erkennbar.

e Beglnstigend wirken die Einnahmenerh6éhungen aus Steuern und Ertragsanteilen sowie
Geblihrenerhéhungen. Diese sind zT konjunkturell bedingt und daher nicht notwendigerweise
nachhaltig.

o Damit dieser Effekt durch die laufende Ausgabendynamik (allein der stédtische Personalaufwand wachst
jahrlich um ca 6 Mio EUR) nicht wieder zunichte gemacht wird, bedarf es weiterer Anstrengungen
bei der nachhaltigen Einbremsung der Ausgabenentwicklung.

e Hier ist als das groRte Zukunftsthema die Entwicklung im Sozialbereich genau zu beobachten;
viele Anzeichen lassen darauf schlielen, dass auf Grund demografischer Entwicklungen (Alterung der
Bevolkerung) und sozialer Problemfelder erhebliche Steigerungen in den kommenden Jahren zu bewél-
tigen sein werden.

e Da bei der Ermittlung der wirtschaftlichen Gesamtschulden die Schuldposition im gréfiten
Konzern-Unternehmen (Grazer Stadtwerke) bereits um die liquiden Bestdnde vermindert dar-
gestellt ist, darf in konsolidierter Betrachtung nicht der Trugschluss gezogen werden, dass das dort zu
bewaltigende Investitionsvolumen etwa zinsneutral wére. Dieser Gedanke zwingt dazu, eine weitere
Steigerung der Zinslasten aus Investitionsfinanzierungen mit einzuplanen.

GroRBe Zukunfts-lnvestments — wie etwa das geplante Bauvorhaben am Hauptbahnhof oder die
Modernisierung des StralRenbahn-Fuhrparks — werden daher jedenfalls zu weiteren Zinslasten fihren, die —
so das Sanierungsziel eines Stopps der Netto-Neuverschuldung erreicht werden soll — durch andere MaBnahmen

der Ergebnisverbesserung kompensiert werden mussen.

Aus der Sicht des Stadtrechnungshofes kann daher — ceteris paribus — eine vorsichtig positive Perspektive

diagnostiziert werden.
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0.10. Formale Aspekte des Rechnungsabschlusses — Anregungen und
Empfehlungen

Das Kerngebilde des Rechnungsabschlusses 2006 — der kamerale Abschluss — wurde dem Stadt-
rechnungshof wie schon in Vorjahren im Monat Juni des Jahres zugeleitet. Die Anlagen und Beilagen
wurden im Schwerpunkt zwischen Mai und August 2007 geliefert. Gleiches gilt auch fiir die wesentlichen

Konzerndaten.

Daraus ergibt sich, dass — wie schon in Vorjahren — eine Befassung des Gemeinderates mit dem Gesamt-

werk erst im Spatherbst des Folgejahres gelungen ist.

Der dem Gemeinderat vorzulegende Rechnungsabschluss 2006 erfullt im Wesentlichen die ein-
schlagigen Rechtsvorschriften und ist frei von wesentlichen Fehlern; dort wo zum Gesamtverstéandnis

zusétzliche Erlduterungen notwendig waren, wurden diese erhoben und sind im Prifungsbericht dokumentiert.

In formaler Hinsicht ist der Rechnungsabschluss daher ordnungsgemafR und wird — am Schluss des

Berichtes dokumentiert — ein positives Gesamturteil abgegeben.
Zu inhaltlichen Aspekten haben wir in den Vorkapiteln zusammenfassend Stellung genommen.
Zukunftsaufgaben im Rechnungswesen der Stadt ergeben sich unseres Erachtens in folgenden Bereichen:

e Nach wie vor sind Forderungsmanagement, Mahnwesen und Inkasso nicht in einem konsoli-
dierten Normalbetrieb und bleiben bei der Analyse der Einnahmenrickstidnde daher Fragen offen.
Diese Themen sind im Bericht und in den Vorkapiteln erlautert. So kann etwa die Frage nach dem
Einbringungserfolg uber die nunmehr in Umsetzung befindliche Auslagerung der
Exekutionsaktivitaten nicht datenméRig transparent gemacht werden.

e Fir die Abbildung des Personalstandes des Magistrates ware eine zeitgemalere Form wiinschens-
wert. Der Dienstpostenplan ist in der herrschenden Darstellungsform — durch das System diverser
Zuséatze wie Aufwertungs-/Abwertungs- und Einziehungssterne — nur eingeschrankt Gibersichtlich und die
Gegeniberstellung von Dienstpostenplan zu tatséchlicher Personalstatistik ist nur durch aufwandige
UberleitungsmaRnahmen herstellbar. Hier eilt die erfolgreiche Personalbewirtschaftung, die durch
eine nachweisliche Bemihung um Reduktion der Dienstpostenerfordernisse, sowie durch die
durchgefiihrte Bewertung der Dienstposten wesentliche Fortschritte erzielt hat, einer transparenten
Abbildung voraus.

e Das Thema der Organisation des Beschaffungsprozesses — einschliel3lich der Frage nach einem
wirksamen und trotzdem rationellen IKS in diesem Bereich — wurde im Rahmen eines
gesonderten Prifauftrages beleuchtet und wird derzeit im Kontrollausschuss mit den zustandigen
Abteilungen diskutiert. Umgehungsformen des herrschenden Systems haben wir in diesem Prifprojekt
thematisiert und dokumentiert. Dies ist nach unserer Auffassung ein weiteres wesentliches
Zukunftsthema in der Organisation des Finanzwesens.

e Letztlich ist noch auf das Verhaltnis des Eigentiimers ,Stadt Graz“ zu seinen Beteiligungs-
gesellschaften hinzuweisen. Finanzdirektion und Stadtrechnungshof haben von den Abschlussprifer-
Innen der Beteiligungen eine erweiterte Berichterstattung in Form eines sogenannten ,,Management-
Letters* erbeten, die den international Ublichen Standards entspricht. Der Rucklauf und die Bereitschaft
zur Berichterstattung war uneinheitlich — teilweise wurden die Ersuchen schlicht ignoriert, in Einzelfallen
liegen wiederum sehr ordentliche derartige Berichte vor. Entsprechende Vorgaben sind in den
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kommenden Jahren jedenfalls bereits in der Einholung von Anboten von Abschlusspriferlnnen zu
verankern.
Ausfuhrliche Berichte liegen fiir folgende Gesellschaften vor:
e  Stadtwerke AG
e AEVG-Teilkonzern
e GGz
Bedeutende Gesellschaften, bei denen diese angefragten Erlauterungen fehlen, sind:
e  Flughafen-Teilkonzern
e  Grazer Bau- und Grunlandsicherungs-GmbH

e Energie Graz GmbH & Co KG

Das Berichtswesen im Beteiligungscontrolling hat sich nach nunmehr dreijéhriger Praxis
eingespielt; eine Verbesserung der Aussagekraft dieser Melde-Unterlagen ist im moderaten Ausmaf}
einzufordern, insbesondere was die Angabe Uber Leistungs- und Geldstréme zwischen Stadt Graz und
den Gesellschaften anbelangt.
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0.11. Gender-Mainstreaming

Zur Frage, inwieweit der Gedanke des Gender-Mainstreaming auch in die Finanzwirtschaft der Stadtver-
waltung Eingang gefunden hat, nimmt der Stadtrechnungshof — unter Bezugnahme auf diesbezugliche Ruck-

meldungen von Magistratsdirektor und Finanzdirektor — wie folgt Stellung:

e Die strategische Entscheidung vergangener Jahre in Richtung einer Output-Orientierung (,,Produkt-
orientierung”) bedingt, dass der Gender-Aspekt indirekt Uber Zielvereinbarungen und die Defi-

nition des Produktkataloges Berucksichtigung findet.

e Die unterschiedlichen Auswirkungen von MaRRnahmen jeglicher Art auf Manner und Frauen
werden, soweit dies mit vertretbarem Aufwand feststellbar ist, anlassbezogen erfasst und daraus
ersichtliche signifikante Aussagen in die jeweiligen Motivenberichte und Entscheidungs-

vorschlage eingebaut.

e Die Organisation des Finanzwesens und Rechnungsabschlusses selbst ist durch keine
derartigen signifikanten Aussagen gekennzeichnet, die Abwicklung wird unter maligeblicher
Beteiligung sowohl von Maénnern als auch Frauen und unter Berlcksichtigung der durchaus
unterschiedlichen  diesbeziglichen Mdglichkeiten (zB  Teilzeitbeschaftigungen, Karenzierungen,

Pflegefreistellungen, etc) vorgenommen.

e Eine oberflachliche rein quantitativ ausgepragte Erganzungsrechnung (m/w) uber die diversen
Budgetbereiche (&hnlich wie im Bundesbudget) wird im Einvernehmen mit dem Gender-Mainstreaming
Beauftragten der Stadt Graz, MD Haidvogl, nicht durchgefuhrt, weil dies fiir die echten Zielsetzungen

von Gender-Mainstreaming wenig forderlich erschien.
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0.12. Gemeinderatsantrag

Auf Grund der Prufungsfeststellungen des Stadtrechnungshofes zum Bericht Uber die Vorprifung der

Rechnungsabschliisse 2006 und der stattgefundenen Beratungen des Kontrollausschusses wird folgender

Antrag

gestellt:

Der Gemeinderat mdge den gegenstédndlichen Bericht, sowie die Stellungnahme des
Kontrollausschusses, einschlie3lich der Vorschlage zur Beseitigung der aufgezeigten Mangel

gemal § 67a Abs. 5 Statut der Landeshauptstadt Graz zur Kenntnis nehmen.

Der Stadtrechnungshofdirektor: Die Vorsitzende:

(Dr. Gunter Riegler) (GRIin. Lisa Riicker)

Vorberaten in den Kontrollausschusssitzungen am 9.10.2007 und 6.11.2007.

Die Vorsitzende:

(GRin. Lisa Ricker)
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StRH — 130572007 Graz, 6. November 2007

Stellungnahme
gemald 8 67a Abs 5 des Statutes der Landeshauptstadt Graz

zum Prufbericht des Stadtrechnungshofes betreffend die

Vorprufung der Rechnungsabschlisse 2006

Der Kontrollausschuss hat den Prifbericht des Stadtrechnungshofes betreffend die Vorprufung der
Rechnungsabschlisse 2006, GZ. StRH — 1305/2007, in seinen Sitzungen am 9.10.2007 und 6.11.2007

eingehend beraten. Geméal § 67a Abs. 5 des Statutes wird zum vorliegenden Prifbericht folgende
Stellungnahme

abgegeben:

Der Kontrollausschuss hat die vom Stadtrechnungshof getroffenen Feststellungen und Empfehlungen
ausfuhrlich diskutiert. Samtliche Berichtsteile des Prifberichtes lber die Vorprifung der Rechnungs-

abschlusse 2006 wurden vom Kontrollausschuss zustimmend zur Kenntnis genommen.

Die Vorsitzende des Kontrollausschusses:

GRin. Lisa Ricker
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Beilage als Erganzung zum Bericht Vorprifung der Rechnungsabschlisse 2006

Ad Punkt. 0.1. Abweichungen zwischen Gesamtvoranschlag und

Rechnungsabschluss

Da bis zum Stichtag der Berichterstellung ,Vorprifung der Rechnungsabschlisse 2006 der
Landeshauptstadt Graz“ von den auskunftspflichtigen Magistratsabteilungen nur etwa 20 %o der
Ruckantworten der zu erlauterungspflichtigen Abweichungen zwischen Voranschlag und Rechnungsabschluss
beim Stadtrechnungshof eingelangt waren, hat der Stadtrechnungshof, wie bereits in der Sitzung des
Kontrollausschusses vom 9. Oktober 2007 angekiindigt, den Rucklauf beim Stadtrechnungshof bis zum
Stichtag 31. Oktober 2007 weiter verfolgt und versucht nun in der folgenden Betrachtung einerseits den
Umfang der noch offenen Erlauterungen darzustellen und andererseits die von den Amtern abgegebenen

Erlauterungen anhand von Erklarungskategorien, hinsichtlich des Volumens und der Aussagefahigkeit zu gliedern.

Zur vorliegenden Ricklaufquote ist folgendes anzumerken:

Die Aufforderung zur Abweichungserlduterung erging von der Mag. Abt. 8/3 - Abteilung flr
Rechnungswesen am 28. August 2007. Durch einen Auswertungsfehler im EXCEL-Sheet wurden jedoch
»,mehrere Voranschlagstellen nicht fur die Erlduterung bereitgestellt”. Auf Betreiben des
Stadtrechnungshofes erfolgte mit 11. Oktober 2007 eine entsprechende Nachjustierung. Wahrend zum
Stichtag Prifberichtserstellung die Erlauterungen von 9 Fachamtern vorlagen, haben von insgesamt 27

aufgeforderten Magistratsabteilungen bis dato 18 ihre Erlauterungen geschickt.

Fur die Statistik zum Umfang der noch offenen Erlauterungen wurden vom Stadtrechnungshof
erlauterungspflichtige Abweichungsvolumina herangezogen. Um dem Umstand Rechnung zu tragen, dass es
Abweichungen in beide Richtungen (Uber-/Unterschreitungen) gibt, wurden Absolutwerte ohne
Berucksichtigung des Vorzeichens angesetzt. Um den Umfang der noch nicht erlauterten Abweichungen zu
bereinigen, wurden die Abweichungen im Verantwortungsbereich der Mag. Abt. 8 — Finanzabteilung
(fur die auch noch keine Erlauterungen vorliegen) gesondert dargestellt. In diesen Bereich fallen grof3e
Betrdge im Zusammenhang mit Abschlussbuchungen im Zuge der Erstellung des Rechnungsabschlusses
wie z.B. Ricklagenaufstockungen, Eigenmittelzuschiisse und Gewinnentnahmen in Zusammenhang mit

ausgelagerten Betrieben und Gesellschaften der Stadt, Landesumlagen etc.

Einnahmenseitig ist eine Gesamtabweichungssumme von EUR 119.047.317,-- zu erlautern; davon
fallen EUR 89.934.752,-- (75,5 %) auf die Finanzabteilung. Von den restlichen EUR 29.112.565,--
wurden bis zum Betrachtungsstichtag 31.10.07 Abweichungen in Héhe von EUR 16.219.117 von den Ubrigen

Amtern erlautert.
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Ausgabenseitig féllt eine Gesamtabweichungssumme von EUR 163.795.886,-- unter die
Erlauterungspflicht; davon fallen EUR 94.647.130,-- (57,8 %) in den Zustadndigkeitsbereich der
Finanzabteilung. Von den restliche EUR 69.148.748,-- wurden bis dato Abweichungen in Héhe von
EUR 20.790.839,-- von den uibrigen Amtern erlautert.

Die vorliegenden Erlauterungen wurden vom Stadtrechnungshof getrennt nach Einnahmen und Ausgaben in

nachfolgende Hauptursachen kategorisiert:

Einnahmen: 68,3 % Abweichung von der Schatzung
2,2 % zum Budgetzeitpunkt nicht bekannt
3,4 % nicht umgesetzt/in Folgeperiode verschoben
0,5 % verspatete Abrechnung/nicht bezahlt
4,7 % Wechsel der FIPOS
0,8 % zum Budgetzeitpunkt vergessen
17,3 % Buchungsfehler

2,8 % unklar erlautert

Einnahmen-Abweichungen absolut
EUR 119.047.317

ni {brige
8 Abweichung v.d.
Schatzung
EUR 11.071.292
erlautert

nicht erlautert A8 EUR 16.219.117 fur Budget nicht

EUR 89.934.752 13,6% bekannt

75,5%

| nicht umgesetzt

Wechsel Fipos
Buchungsfehler
EUR 2.813.684

unklar erlautert

Den Abweichungsanteil der Mag.Abt. 8 betreffend ist anzumerken, dass von den Abweichungen in Héhe von
EUR 89.934.752,-- einerseits ein Abweichungsbetrag von EUR 11.346.606,-- (Uberschreitung rd. EUR 5,5 Mio.,
Unterschreitung rd. EUR 5,8 Mio.) auf den Haushaltsquerschnitt 55 - Aufnahme von Finanzschulden von
anderen und andererseits ein Abweichungsbetrag von EUR 25.807.387,-- (Uberschreitung rd. EUR 1,3 Mio,
Unterschreitungen rd. EUR 24,5 Mio.) auf den Haushaltsquerschnitt 51 - Entnahmen aus Rucklagen
entfallt.
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Ausgaben: 16,9 % Abweichung von der Schatzung
45,0 % nicht umgesetzt/in Folgeperiode verschoben
12,1 % verspatete Abrechnung/nicht bezahlt
2,8 % Wechsel der FIPOS
16,0 % Einsparung

7,2 % unklar erlautert

Ausgaben-Abweichungen absolut
EUR 163.795.887

Abweichung v.d.
Schatzung

nicht umgesetzt

SETEE EUR 9.356.744
EUR 20.790.839
12,7% nicht bez./verspat.

Abrechnun
nicht erlautert A8 — ung

EUR 94.647.138 === Wechsel Fipos
57,8% ——Einsparung

- unklar erlautert

In der Abweichungskategorie ,Erlautert — nicht umgesetzt* mit einer Gesamtabweichung von
EUR 9.356.744,-- finden sich ,nicht getatigte bzw. in die Folgeperiode verschobene Ausgaben“ der Ordentlichen
Gebarung in Hoéhe von EUR 1.158.757,--, sowie ,nicht bzw. nicht zur Génze im Jahr 2006 umgesetzte
Investitionsvorhaben* der AuRerordentlichen Gebarung in Héhe von EUR 8.197.987,--. Zu den groten, nicht bzw.
nicht zur Ganze im Jahr 2006 umgesetzten Investitionsvorhaben zéhlen u.a. der Umbau der Klaranlage
(Abweichung EUR 1.705.939,--), das Projekt Ausbau Triester StraBe (Abweichung EUR 1.306.744,--),
MaRBnahmen im Zuge des Projektes St. Peter Hauptstrale (Abweichung EUR 891.895,--) und das Projekt
Parkkonzept (Abweichung EUR 800.901,--).

Erwéhnenswert sind auch die Abweichungen der Kategorie ,,nicht bezahlt durch verspéatete Abrechnung“
mit einem Volumen von EUR 2.522.048,--. Verursacher sind in diesem Fall laut Erlauterungen im Wesentlichen

die Vertragspartner der Stadt Graz.
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Von den zum Stichtag noch ausstehenden Erlduterung der Aufwendungen betreffen die groRten Abweichungen
die Magistratsabteilungen Stadtbaudirektion und Grinraum (It. tel. Rickfrage befindet sich die Erlauterung am
Postweg) und das Beschaffungsamt (It. tel. Riickfrage wurde aufgrund der Abteilungsauflésung in diesem Fall

keine Aufforderung zur Erlauterung ausgeschickt).

Das Ziel der Erlauterungen zu Abweichungen zwischen Gesamtvoranschlag und Rechnungsabschluss ist eine
Verbesserung der Budgetdisziplin und damit Verringerung der Bedeckungsproblematik verursacht
durch ,Aufwandsunterschreitungen“ (zu groRziigig budgetierte Aufwendungen und Investitionen) und

»Einnahmenuberschreitungen” (zu gering angesetzte bzw. eingeschéatzte Einnahmen).

Die Kategorien ,,zum Budgetzeitpunkt vergessen“, ,.Buchungsfehler“ und ,,unklar erlautert”“ kénnen
unbestritten als unbefriedigend erlautert bezeichnet werden (20,9 % der Einnahmen und 7,2 % der
Ausgaben). Die Ubrigen Kategorien kdnnen ohne aufwéndige Detailpriifungen nicht pauschal bewertet werden;
da die Erlauterung jeder Einzelposition unter Berlcksichtigung der konkreten Situation des Fachamtes beurteilt
werden muss. Aufgrund der Quote an Rickantworten von 67 % ist eine seridse Gesamtbeurteilung der

Budgetdisziplin im Rahmen des Rechnungsabschlusses 2006 nur eingeschrankt méglich.

Um rechtzeitige, aussagefédhigere Erlauterungen zu erhalten, empfiehlt der Stadtrechnungshof

organisatorische Verbesserungen durch folgende MaRnahmen fur den Rechnungsabschluss 2007:

e eine Kklarere Formulierung der Grenzen fir die Erlauterungspflicht in den Voranschlagsbeschliissen

e eine klare Definition der Vorgehensweise bei der Erlauterung der Abweichung von Deckungskreisen — zB

eine fragebogenartige Abfrage der méglichen Griinde fiir Unter-/Uberschreitungen
o fruhzeitige Aufforderung zur Abweichungserlduterung durch die A8/3 — Abteilung fiir Rechnungswesen

e  konkrete Fristsetzung fiir die Stellungnahmen in Abstimmung mit der Fertigstellung des RA-Priifberichts
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