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Aktionsprogramm ,Kommunales Energie- und

Klimaschutzkonzept Graz 2020 (KEK GRAZ 2020)*; Gemeindeumweltausschuss

Grundsatzbeschluss und Ausschuss flr Stadt-,
Verkehrs- und Granraum-
planung

Berichterstatterin:

Bericht an den Gemeinderat

1. Praambel

Der vorliegende Grundsatzbeschluss stellt den inhaltlichen und strukturellen Rahmen sowie
die Ziele zur Erarbeitung eines Aktionsprogramms ,Kommunales Energie- und Klimaschutz-
konzept Graz 2020 (KEK GRAZ 2020)" dar. Dabei handelt es sich um die Fortfihrung und
Weiterentwicklung des 1996 beschlossenen Kommunalen Energiekonzeptes (KEK). Bereits
damals wurden engagierte und vorausschauende Zielsetzungen beschlossen. Die Rahmen-
bedingungen entwickeln sich allerdings weiter; es gibt neue Trends und Erkenntnisse,
sodass eine Aktualisierung dringend erforderlich ist.

Das aktuelle Aktionsprogramm KEK GRAZ 2020 bzw. die konkreten MalRnahmen sollen auf
Basis dieses Beschlusses in einem gemeinsamen Vorhaben mit den dafiir wichtigen Amtern
und Akteurlnnen in Graz ausgearbeitet werden. Dabei erhalten sie fachliche Unterstlitzung
vom Umweltamt und der Grazer Energieagentur.

Dieser Grundsatzbeschluss beinhaltet noch keine finanzielle Bindungen flir umzusetzende
Maflinahmen. Als Ergebnis dieses Aktionsprogramms sollen die MalRnahmen mit entspre-
chenden Kosten-Nutzen-Abschéatzungen unter Berlicksichtigung der finanziellen und finanz-
technischen Erfordernisse fur die Stadt Graz den zustandigen Organen vorgelegt werden.

2. Hintergrund und Motivation

Im Zusammenhang mit der Versorgung unserer Gesellschaft mit lebensnotwendigen
Energiedienstleistungen stehen wir vor grof3en Herausforderungen:

1. Klimawandel: Die Freisetzung von treibhauswirksamen Gasen in die Atmosphére, vor
allem durch die Verbrennung fossiler Energietrdger, bewirkt eine Verdnderung des
Klimas mit unabsehbaren Folgen und Schéden und damit volkswirtschaftlichen Kosten.
Dass der Klimawandel stattfindet, ist mittlerweile eine unter Wissenschafterinnen breit
anerkannte Tatsache und auch in Osterreich bereits nachweisbar.

2. Risiken durch neue Kernkraftwerke: Mit dem Argument Klimaschutz wird derzeit in
mehreren Landern an einer Renaissance der Kernenergie gearbeitet. Fragen in
Zusammenhang mit den nuklearen Risiken sind allerdings nach wie vor ungel6st
(Endlagerung, Gefahrdung der Bevolkerung bei Unféllen, Anfalligkeit fur Anschlage etc.).
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3. Steigende Importabhéangigkeit und Versorgungssicherheit: Europaweit wird die
Importabhéngigkeit bei der Energieversorgung auf 70% bis zum Jahr 2030 steigen. Die
madglichen Konsequenzen wurden spéatestens beim russisch-ukrainischen Gaskonflikt
Anfang 2006 bewusst. Die Diskussion um ,Peak Oil“ fihrt uns vor Augen, dass das
Maximum der Olproduktion bereits sehr bald erreicht sein kann.

4. Steigende Energiekosten: Die Energierechnung der Grazer Haushalte und Betriebe fir
Strom, Gas, Ol etc. steigt seit einigen Jahren deutlich an (Energiepreisindex Juni 2008:
+19% gegeniuber dem Vorjahr!). Das belastet die Grazer Bevolkerung und schwéacht die
Wettbewerbsféahigkeit der Wirtschaft.

5. Gesundheitsbelastung durch Schadstoffemissionen (Feinstaub!): Die Verbrennung
fossiler Energietrager fur die Beheizung unserer Wohnungen, in unseren Autos etc. ist
Ursache Nummer 1 fir die problematische Luftsituation in Graz. Die Feinstaubbelastung
steht im Problembewusstsein der Bevdlkerung an vorderster Stelle. Nicht vergessen
werden sollten auch andere Schadstoffe wie Stickoxide oder Ozon, die die Luftglte
beeintrachtigen.

6. Finanzielle Folgekosten: Bei der wahrscheinlich dramatischen Verfehlung der
klimaschutzpolitischen Zielsetzungen Osterreichs (Kyoto-Ziele) ist mit erheblichen Straf-
bzw. Ausgleichszahlungen zu rechnen. Schatzungen gehen derzeit von 1-2 Mrd. Euro fur
Gesamt-Osterreich aus. In weiterer Folge sind auch finanziellen Belastungen der Stadte
und Gemeinden wahrscheinlich, sofern nicht entsprechende Erfolge bei der Emissions-
reduktion nachgewiesen werden kdnnen!

Weiterhin steigende Energiepreise verschéarfen dartberhinaus massiv die Budgetproble-
matik der Stadt Graz. Die laufenden Energiekosten fur Strom, Warme und Treibstoffe
machen bereits jetzt mehrere Millionen Euro aus und werden das Budget zunehmend
belasten.

Die hoheren Energiekosten werden bestimmte energieintensive kommunale Dienst-
leistungen massiv verteuern (wie etwa den Offentlichen Verkehr, Schwimmbé&der, Winter-
dienst etc.), was sich wiederum auf das Budget oder eine hdhere Kostenbelastung fiir die
Bevolkerung niederschlagen wird.

Mehr Menschen leiden unter den stark gestiegenen Heiz- und Stromkosten; dies wird
wiederum hohere Transferzahlungen seitens der Stadt (Stichwort: Heizkostenzuschiisse)
erforderlich machen.

Wenn nicht jetzt die entsprechenden Weichen fir eine effiziente, nachhaltige Energiebewirt-
schaftung gestellt werden, dann besteht Grund zur Sorge, dass die weitere Entwicklung der
Stadt durch die dauerhaften Kostenbelastungen gebremst wird. Die aufzubringenden Mittel
werden woanders fehlen oder die Qualitdt der kommunalen Dienstleistungen wird in Frage
gestellt. Dies kann negative Auswirkungen auf die Lebensqualitat sowie in weiterer Folge
sogar zu Standortnachteilen gegeniiber anderen Stddten und Regionen, die friher
innovative Schritte gesetzt haben, fiihren.

Andererseits existieren positive Beispiele wie das Projekt ,Green Light - Energieeinsparung
und Modernisierung der Stral3enbeleuchtung®, bei dem neben einer Qualititsverbesserung
auch Energiekosten von rund 220.000,- Euro eingespart werden kénnen. Ein entsprechen-
des Finanzierungsmodell sorgt dafiir, dass das Budget der Stadt sofort und in den Folge-
jahren nachhaltig entlastet wird.
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Durch einen Fokus auf innovative Energie- und Umwelttechnologien kénnen dartber hinaus
wichtige Wirtschafts- und Arbeitsplatzimpulse gesetzt werden. Eine Investition in z.B. die
Geb&audesanierung oder Heizungserneuerung schafft ungleich mehr Arbeitsplatze als die
selbe Investition in den Bezug von importierten fossilen Energietragern.

Die Branche der Energie- und Umwelttechnologien ist die wirtschaftlich dynamischste in der
Steiermark mit einer Umsatzsteigerung von 14,9% (von 1,06 Mrd. € auf 1,68 Mrd. €) und
einem Beschaftigungszuwachs von 12,6% von 2005 auf 2006 (Zahlen It. Eco World Styria).

Ambitionierte MalRnahmen fur mehr Energieeffizienz und Klimaschutz sind also nicht nur ein
Thema der Umwelt, sondern auch eines der Zukunftsorientierung unserer Wirtschaft und
nicht zuletzt auch der kommunalen Dienstleistungen.

Auch wenn Probleme wie der Klimawandel globaler Natur sind, so fallen viele energierele-
vante Entscheidungen lokal bzw. vor Ort: Etwa mit welchen Standards wir unsere Gebaude
bauen oder sanieren, welche Energietrdger forciert werden, welche Beleuchtung wir
einsetzen oder welchen Mobilitatsformen wir in unserer Stadt den Vorzug geben.

Eine zukunftsorientierte, nachhaltige Energie- und Klimaschutzpolitik hat vielféltige Nutz-
effekte fir die Stadt Graz:

B Erhaltung einer ausgezeichneten Lebensqualitat fir heutige und zukiinftige Generationen
in Graz

B Reduzierung von Gesundheitsbelastungen durch reduzierte Schadstoffemissionen

B Kosteneinsparungen und damit sozialvertragliche Bereitstellung von
Energiedienstleistungen fiir die Bevolkerung

B Regionale Wirtschaftsbelebung und Schaffung von Arbeitsplatzen durch innovative
Energie- und Umwelttechnologien

B Versorgungssicherheit durch geringere Importabhéngigkeit und Nutzung lokaler
Ressourcen

Beitrag zur Milderung globaler Verteilungskonflikte

B Vermeidung bzw. Verringerung von Straf- bzw. Ausgleichszahlungen

Neue Rahmenbedingungen pragen die Energie- und Klimaschutzpolitik. Die Européische
Gemeinschaft setzte in Abstimmung mit den Mitgliedsstaaten bereits entsprechende
Impulse wie z.B.:

B Die EU-Richtlinie ,Energieeffizienz und Energiedienstleistungen“ sieht eine Reduktion
des Endenergieverbrauchs in den Mitgliedstaaten um 9% bis 2016 vor. Nationale
Aktionsplane mussen alle drei Jahre vorgelegt werden, der offentliche Sektor soll als
Vorbild agieren.

B Die EU-Richtlinie ,Gesamtenergieeffizienz von Gebauden* hat zum Ziel, mit Energieaus-
weisen die energetische Qualitat von Gebauden, ahnlich dem spezifischen Treibstoff-
verbrauch (Liter pro 100 km) bei den Autos, zu einem wertmitbestimmenden Faktor zu
machen. In offentlichen Geb&uden ist der Energieausweis sichtbar auszuhangen.
Weiters werden durch die Richtlinie Mindeststandards fir Neubau und Sanierung
definiert, die zu Anderungen der Osterreichischen Baugesetze fiihrten.
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H Im Janner 2008 wurden die strategischen energie- und klimapolitische Ziele der EU neu
definiert:

» minus 20% Energieverbrauch bis 2020
» Minus 20% CO,-Emissionen bis 2020
» 20% Erneuerbare Energietrager bis 2020

Auch der Bund in Osterreich und das Land Steiermark haben sich Ziele gesetzt und sich
einen strategisch-politischen Rahmen gegeben, der fur die Stadt Graz von Belang ist:

B Nach wie vor gilt das mittlerweile als nahezu unerreichbar eingeschatzte Kyoto Ziel der
Osterreichischen Bundsregierung von minus 13% CO, fiir die Periode 2008 bis 2012
bezogen auf 1990.

B Die Klimastrategie Osterreichs wurde zuletzt im Marz 2007 angepasst und umfasst ein
ganzes Bindel an MalRnahmen, wie eine Energieeffizienz-Offensive, die Erhéhung der
Sanierungsrate, die Forcierung erneuerbarer, lokaler Energietrager und von Fernwérme,
die Erhéhung der Effizienz und der verstarkte Einsatz von Biotreibstoffen im Verkehrs-
bereich u.v.m.

B |Im Land Steiermark ist der ,Steirische Energieplan 2005 die Grundlage der steirischen
Energie- und Klimaschutzpolitik mit Schwerpunkten wie im Bund oder der EU.

B Die Gesetzgebung zur Luftreinhaltung (Feinstaub, Stickoxide, Ozon etc.) sieht weitere
Verscharfungen und MalRnahmen zum Schutz der Gesundheit der Bevdlkerung vor
(entsprechend der NEC-Richtlinie - Richtlinie Uber nationale Emissionshdchstmengen fur
bestimmte Luftschadstoffe ab 2010).

Die grundséatzlichen Strategien, um eine splrbare Verringerung der Treibhausgas- und
Schadstoffemissionen zu erreichen, sind bekannt und breit akzeptiert:

1. Energieeffizienz steigern

Dies ist der meist kostengunstigste Weg, Energieverbrauch und Emissionen zu reduzieren.
Beispiele sind: Gebaudesanierung (am vordringlichsten), Heizungsmodernisierung,
Abwarmenutzung, Energieeffizienz in Betrieben, Stromeffizienz, 3-Liter-Auto, Mobilitdt mit
OV, Fahrgemeinschaften. Angesichts der bisherigen Dominanz von aufbringungsseitigen
Maflnahmen muss der Energieeffizienz kiinftig absoluter Vorrang eingeraumt werden.

2. Saubere und erneuerbare Energietrager einsetzen

Auf der Versorgungsseite mussen die Schwerpunkte in einem urbanen Umfeld wie Graz auf
moglichst emissionsfreien Energietragern liegen, d.h. vor allem auf CO,-minimierter
Fernwarme und Solarenergie. Weitere bedeutende Beitrdge kénnen die verstarkte Nutzung
von Abwarmepotenzialen (Betriebe, Abwasser) zur Fernwarmeeinspeisung und
Objektversorgung sowie der verstarkte Einsatz von Biogas und Biomasse liefern. Angesichts
der Herausforderung des Klimaschutzes und der Feinstaubreduktion ist auf ein
ausgewogenes Verhdltnis der beiden Aspekte bei der Wahl der Energietrager zu achten. Im
Verkehrsbereich sind die Nutzung von Biogas und Erdgas und in weiterer Folge von Strom
und ev. Wasserstoff zukunftsweisende Alternativen.

3. Bedarf fur emissionsintensive Giter und Leistungen senken

Vielfach nicht im Bewusstsein ist, dass wir auch durch die Nachfrage nach bestimmten
Gutern und Dienstleistungen Emissionen verursachen (das ,Hauschen im Griinen“, Tomaten
im Winter etc.). Information und Bewusstseinsbildung sind notwendig, um das Konsum-
verhalten der Bevolkerung zu beeinflussen.
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Durch entsprechende strukturelle Rahmenbedingungen kann wesentlich auf den spéateren
Energieeinsatz von Gutern und Dienstleistungen eingewirkt werden: Zersiedlung und lange
Fahrwege (Einkaufszentren) durch entsprechende Stadtplanung vermeiden, kompakte
Bauweise forcieren, Sonnenenergieeinsatz ermdglichen, etc.

Aufgrund der hohen Feinstaubbelastung braucht es in Graz besonders energische
Anstrengungen und MalRnahmen. In den meisten Bereichen sind dabei hohe Synergien
zwischen MalRnahmen zum Klimaschutz und zur Luftreinhaltung bzw. Feinstaubbekdmpfung
Zu erkennen!

3. Ziele des Aktionsprogramms KEK GRAZ 2020

Die grundsatzlichen Ziele und Leitlinien fur die Erarbeitung des Aktionsprogramms lauten:

1. Das Prinzip der Nachhaltigkeit, die Steigerung der Energieeffizienz, der Einsatz
erneuerbarer Energietrager und die Senkung des Bedarfs flr emissionsintensive Guiter
und Leistungen sollen mdglichst weitreichend in die Bereiche 6ffentlichen Handelns
implementiert werden.

2. Graz soll in Zukunft wieder eine Vorreiterrolle in den Bereichen Energieeffizienz und
Erneuerbare Energien einnehmen.

3. Durch zukunftsorientierte Energie- und Umwelttechnologien heimischer Hersteller soll die
regionale Wirtschaft belebt und Arbeitspléatze geschaffen werden. Die Rahmenbedingun-
gen fur einen funktionierenden Heimmarkt als Voraussetzung fur den Export innovativer
Technologien sollen verbessert werden.

4. Die Grazer Energiepolitik soll zu einer sozialvertraglichen Bereitstellung von Energie-
dienstleistungen beitragen.

5. Langfristig sollen Umfang und Art des Energie- und Ressourcenverbrauchs so gestaltet
werden, dass die Verfugbarkeit der Ressourcen und die Qualitat der Umwelt auch fur die
zuklnftigen Generationen erhalten bleiben.

Um im globalen Mal3stab verallgemeinerungsfahig zu sein, soll langerfristig (Perspektive
2050), sowie im Einklang mit den Zielsetzungen des IPCC (Industrielander sollen ihre
Treibhausgasemissionen um 80% reduzieren), angestrebt werden:

» CO,-Ausstoss: max. 1 Tonne pro Person und Jahr
» Energieeinsatz auf 1/3 reduzieren
» Anteil erneuerbarer Energie: 75%

6. Langerfristig sollen auch die Immissionsgrenzwerte bei Feinstaub und den klassischen
Schadstoffen eingehalten bzw. unterschritten werden.

7. Die folgenden Handlungsfelder sind fur die Bereiche Energie und Klimaschutz in der
Stadt Graz prioritar:

» Steigerung der Energieeffizienz bei stadteigenen Gebauden und Anlagen

» Ausbau CO,-minimierter Fernwdrme und Solarenergie sowie weiterer
umweltfreundlicher Energieressourcen

5/14



» Steigerung der Energieeffizienz bei privaten Gebauden, Haushalten und
Betrieben: Gebaudesanierung, Stromeffizienz, Gebaudetechnik

Energieoptimierte Stadt- und Bebauungsplanung

» Veranderung des Mobilitdtsverhaltens, Forcierung alternativer Treibstoffe und
Antriebe

» Systematische Starkung des umwelt- und gesundheitsbewussten Handelns in
Stadtverwaltung und Bevdlkerung durch Klimaschutzbildung, Information und
Beratung

8. Im Rahmen des Aktionsprogramms sollen spezifische Ziele, Zwischenetappen und
Uberprufbare Indikatoren fur die Schwerpunktbereiche erarbeitet werden. Diese sollen
sich an den langfristigen Zielsetzungen orientieren und, im Sinne der Vorreiterfunktion,
deutlich besser als nationale Standards und Ziele sein.

9. Die Stadt Graz kann bereits auf eine Reihe beispielgebender Projekte und Vorhaben
verweisen. Eine weitere Aufgabe des Aktionsprogrammes ist es, diese zu bundeln,
besser sichtbar zu machen und gegentber der Offentlichkeit zu kommunizieren.

Anmerkung zur Verkehrspolitik: Ohne eine Eindammung der Emissionen aus dem
motorisierten Individualverkehr ist eine deutliche Verbesserung der Umwelt- und
Klimaschutzsituation nicht mdglich. Die dafur erforderlichen und bereits festgelegten
Prioritaten der Stadt Graz sind a) stadtplanerische MaRhahmen zur Vermeidung von Verkehr
und b) Ausbau des offentlichen Verkehrs sowie des Fuligénger- und Radverkehrs zur
Verlagerung des Autoverkehrs. Die entsprechenden MalBhahmen werden im Rahmen der
Stadtplanung und der Verkehrspolitik bearbeitet.

Im vorliegenden Aktionsprogramm sollen komplementar dazu vor allem die mit dem
Energieeinsatz und den CO,-Emissionen verbundenen Fragestellungen behandelt werden.

4. Arbeitsprogramm, Struktur und Arbeitsweise

Das Aktionsprogramm KEK GRAZ 2020 soll unter Federfihrung der zustandigen Mitglieder
der Stadtregierung, unter aktiver Einbindung der zustdndigen Gemeinderatsausschiisse, von
den Fachabteilungen der Stadt sowie unabhangigen Expertinnen in einem gemeinsamen
Prozess erarbeitet werden. Andere wichtige Akteurlnnen in der Stadt, das sind Energieunter-
nehmen, Interessensvertretungen, Land Steiermark und weitere Institutionen sollen ebenfalls
zur Mitwirkung eingeladen werden.

Die wesentlichen Handlungsfelder werden in 4 Aktionsteams, in denen die relevanten
Akteurlnnen vertreten sind, geblindelt. Es sind dies:

1. Energieeffizienz bei stadteigenen Gebauden und Anlagen

2. Ausbau Fernwarme und Solarenergie sowie weiterer umweltfreundlicher
Energieressourcen

Energieeffizienz bei Wohngebauden, Haushalten und Betrieben
Energieeffiziente Mobilitat und Forcierung alternativer Treibstoffe

Das Thema ,energieoptimierte Stadt- und Bebauungsplanung” ist Aufgabe des 2. und 3.
Aktionsteams, das Thema ,Klimaschutzbildung, Information und Beratung“ wird letztlich in
allen Aktionsteams zu bearbeiten sein.
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Das Arbeitsprogramm eines Aktionsteams ist grob wie folgt strukturiert, wobei
Anpassungen an die konkreten Bedirfnisse des jeweiligen Aktionsteams erfolgen:

1. Bestandsaufnahme vorliegender Daten, Trends, Potenziale sowie der bereits
umgesetzten Energie- und Klimaschutzvorhaben; Evaluierung der bisherigen
Maf3nahmen.

Erarbeitung und Diskussion Uberprufbarer Indikatoren
Sammlung und Erarbeitung von Ma3nahmen und Instrumenten

Aktionsprogramm: Priorisieren der Mal3nahmen auf Basis von Kosten-Nutzen-
Abschatzungen, Spezifizierung der Ziele und Zwischenetappen

5. Identifikation von notwendigen Partnerinnen auf Landes- und Bundesebene

Ausarbeitung von Finanzierungsvorschlagen unter besonderer Berlicksichtigung
externer Fordermittel seitens Land, Bund und EU

7. Dokumentation und Erarbeitung von Beschlussvorlagen fir den Gemeinderat
Wahrend des Prozesses soll mit der Beschlussfassung und Umsetzung konkreter Projekte,

sobald sie entscheidungsreif sind, unmittelbar begonnen werden (d.h. es muss nicht das
fertige Aktionsprogramm abgewartet werden).

Parallel zur Arbeit in den Aktionsteams sollen Dialog- und Beteiligungsmdglichkeiten fir die
Bevdlkerung, NGOs und weiterer Fachleute geschaffen werden:

» Informationsveranstaltungen zur Beteiligung eines erweiterten Interessentinnen-
kreises

» Bereitstellung aller Dokumente im Internet

»  Weitere Aktivitaten zur Informationsverbreitung und Bewusstseinsbildung nach
Bedarf

Zeitplan:

Die Bestandsaufnahme und Ausarbeitung der konkreten MaRnahmen in den Aktionsteams It.
diesem Grundsatzbeschluss sollen vor dem Sommer 2009 abgeschlossen werden. Bereits
parallel kann mit der Umsetzung entscheidungsreifer Ma3nahmen begonnen werden.

2008 |2009 2010
1112} 1 2 3 4 5 6 7 8 910 11 121 1 2 3

Aktionsprogramm: Ausarbeitung
MaRnahmen It. Grundsatzbeschluss
Umsetzungsphase:
Beschlussvorlagen GR

Wichtige Kriterien fur eine erfolgreiche Erarbeitung und Umsetzung des Aktionsprogramms
KEK GRAZ 2020 sind:
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B In den letzten Jahren wurde bereits eine Reihe beispielgebender Projekte von der Stadt-
verwaltung, aber auch von Betrieben, Institutionen oder Energieunternehmen realisiert.
Auf diese Aktivitaten und damit verbundene Erfahrungen soll aufgebaut werden; sie
sollen mit dem Aktionsprogramm gebundelt, gestéarkt, intensiviert und kommuniziert
werden.

B Strikte Umsetzungsorientierung; d.h. die Schwerpunkte flr ein ambitioniertes Energie-
und Klimaschutzprogramm sind weitgehend bekannt und es soll eine Konzentration auf
MalRnahmen und Instrumente erfolgen. Studien und Analysen werden nur dort durch-
gefuhrt, wo sie fur die Schaffung von Entscheidungsgrundlagen erforderlich sind.

B Um die Umsetzung zu starken, missen neben den generellen Leitzielen realistisch-
ambitionierte (Zwischen-)Ziele mit Erfolgskontrolle, inklusive Zeitplanen und klaren
Verantwortlichkeiten gesetzt werden.

B In diesem Zusammenhang ist eine bestmdgliche Integration von energie- und klima-
schutzrelevanten Vorhaben in die magistratsinternen Ablaufe und Strukturen von grolR3er
Bedeutung (,Mainstreaming"“). Es sollen Nachhaltigkeits- und Klimaschutzkriterien fiir die
verschiedenen Handlungsfelder einer Stadt definiert werden. Dabei wird auch eine
Kooperation mit dem Reformteam im Magistrat Graz angestrebt.

B Da viele Instrumente einer Energie- und Klimaschutzpolitik nicht im unmittelbaren Kom-
petenzbereich der Stadtverwaltung liegen, werden breite Kooperationen und Partner-
schaften zur Umsetzung der Umwelt- und KlimaschutzmalBnahmen angestrebt. Der Stadt
Graz kommt dabei eine wichtige Impulsgeberrolle zu, um die erforderlichen Anderungen
im Kompetenzbereich des Landes, des Bundes sowie auf der EU-Ebene voranzutreiben.

B [etztlich wird eine kommunale Energie- und Klimaschutzpolitik, die auf Nachhaltigkeit,
Umweltvorsorge und Langfristigkeit angelegt ist, nur dann erfolgreich sein, wenn sie als
gemeinsames Vorhaben der eigenstéandigen Abteilungen der Stadtverwaltung und der
verschiedenen politischen Referentinnen in der Stadt Graz verstanden wird!

Die kooperative Erarbeitung des Aktionsprogramms KEK GRAZ 2020 gemeinsam mit den
relevanten Akteurlnnen starkt die Umsetzungsrelevanz des Programms. Damit kdnnen
vorhandene Erfahrungen und das Know-how optimal genutzt und auftretende Hemmnisse
bereits bei der Ausarbeitung der Mal3Bnahmen berticksichtigt werden. Mit den Partnerinnen in
den Aktionsteams erfolgt die inhaltliche Erarbeitung der vorzuschlagenden Mal3nahmen,
Instrumente und Projekte. Damit soll ein auf Langfristigkeit und Umsetzung angelegter,
kooperativer Dialog initiiert werden.

Die Aktionsteams bilden ein Forum fiir:

B die Erarbeitung von Entscheidungsgrundlagen und Vorschlagen fir das
Aktionsprogramm,

B die Prasentation und Diskussion von fachlichen Beitrdgen sowie das Einbringen von
Erfahrungen mit Hemmnissen und ihrer Uberwindung aus der Praxis,

B die Abstimmung der Akteurlnnen bzw. der MaBhahmen untereinander,
B die Initiierung und Planung von konkreten Projekten und Programmen.
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Die Struktur zur Erstellung des Aktionsprogramms Graz soll wie folgt aussehen:

( )
Gemeinderat Stadtsenat

\ Gemeinde-Umweltausschuss y

Steuerungsgruppe . ) .
Vertreterlnnen der — Offentlichkeit

Stadtregierung
|

Koordination, fachliche &
organis. Betreuung:
Umweltamt / Grazer Energieagentur
\. J

Aktionsteam 1: Aktionsteam 2: Aktionsteam 3: Aktionsteam 4:
Energieeffizienz bei Ausbau Fernwéarme Energieeffizienz bei Energieeffiziente
stadtischen Gebauden und Solarenergie Wohngebauden, Haus- Mobilitat , alternative
und Anlagen halten und Betrieben Treibstoffe & Antriebe

Konkrete Umsetzungsinstrumente und -projekte

Aus den Aktionsteams heraus kénnen und sollen konkrete Vorhaben entwickelt werden, die
in spezifisch zusammengesetzten und zeitlich befristeten Projektgruppen, oder auch in
einzelnen Arbeitstreffen, weiter bearbeitet und konkret vorbereitet werden.

Die Koordination der Erarbeitung des Aktionsprogramms in den Aktionsteams erfolgt durch
das Umweltamt der Stadt Graz. Es wird durch die Grazer Energieagentur fachlich und
organisatorisch unterstutzt. Im Bedarfsfall werden Beitrdge weiterer externer Expertinnen
eingebracht.

Die Steuerungsgruppe sorgt fiir die Einbindung in die Regierungsarbeit tUber die Ressorts
hinweg, trifft wesentliche Entscheidungen insbesondere hinsichtlich der Beschlussvorlagen
fuir den Gemeinderat und deren Finanzierung und leitet die Ergebnisse des
Aktionsprogramms an den Umweltausschuss, die Stadtregierung und den Gemeinderat
weiter. Das Umweltamt und die Grazer Energieagentur berichten regelmafRig Uber die
Projektfortschritte. Dariiber hinaus wird auch die Offentlichkeit von der Steuerungsgruppe
Uber das Aktionsprogramm informiert.

In der Steuerungsgruppe sollen neben der operativen Koordination des Programms die
politisch vorrangig zustéandigen Referentinnen der Stadtregierung vertreten sein. Bei Bedarf
kdnnen weitere Expertinnen zu einzelnen Punkten beigezogen werden.

Der Umweltausschuss der Stadt Graz wird regelmédRig Uber den Fortgang des
Aktionsprogramms unterrichtet. Beschlussvorlagen fiir den Gemeinderat werden Uber den
Umweltausschuss eingebracht.
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5. Handlungsfelder und Aktionsteams
Die Ziele bzw. inhaltlichen Vorgaben fir die Aktionsteams lauten:

Aktionsteam 1: Energieeffizienz bei stadteigenen Gebauden und Anlagen

Energie- und klimaschutzrelevante Entscheidungen, die Einfluss auf den Energieeinsatz und
damit die Emission von Treibhausgasen haben, werden in vielen Abteilungen und an vielen
Stellen in der Stadt Graz getroffen. Beispiele dafiir sind: Sanierung von Schulen oder Wohn-
gebauden, Stadtentwicklungsvorhaben, Anschaffung von energiekonsumierenden Geréten,
Fuhrpark und Flottenmanagement, Modernisierung der Stralenbeleuchtung, Nutzung
biogener Abfallstoffe zur Energiegewinnung, etc.

In diesem Aktionsteam soll in einem magistratsiibergreifenden Projekt und in einem
gemeinsamen Prozess der relevanten Abteilungen und Akteurinnen ein Energieeffizienz-
programm fir die stadteigenen Gebauden und Anlagen (inkl. Fuhrpark) erarbeitet werden.

Die Ziele fur dieses Aktionsteam lauten:
1. Bestandsaufnahme des stadtischen Energieeinsatzes (Energie-Baseline)
2. Erarbeitung eines Energieeffizienzplans fur den stadteigenen Energieeinsatz

3. Energieeffizienz- und Klimaschutzleistungen der stadtischen Abteilungen besser sichtbar
machen

4. Start mit der Umsetzung, wobei eine Einsparung von 3 % pro Jahr mit dem langfristigem
Ziel von minus 30% Energie und CO, bis 2020 angestrebt wird

5. Vorrangige ErschlieBung der wirtschaftlichen Energiekosteneinsparungen

Konkretisierung der Vorreiter- und Vorbildfunktion der Stadt Graz

7. Integration von Nachhaltigkeits-, Energieeffizienz- und Klimaschutzkriterien in die
Zielkataloge und Arbeitsschwerpunkte der Abteilungen; Erarbeitung von Indikatoren zur
regelmafigen Evaluierung der erzielten Ergebnisse

Die fachliche und organisatorische Betreuung des Aktionsteams erfolgt durch die Grazer
Energieagentur und das Umweltamt. (Diese Unterstltzungsleistungen werden durch das
Projekt ,Minus 3%" im Rahmen des europaischen Programms ,Intelligent Energy - Europe*
finanziell gefordert.)

Die folgenden Abteilungen, sowie weitere fir bestimmte Themen in Frage kommende Amter
und stadtische Gesellschaften werden eingeladen, als relevante Akteurlnnen am stadtischen
Energieeffizienzplan mitzuarbeiten:

Baudirektion, Liegenschaftsverwaltung, Stadtschulamt, Wirtschaftsbetriebe, Kanalbauamt,
StralRenamt, Feuerwehr, Zentralkiiche, Amt fur Jugend & Familie, Wohnungsamt, GBG und
die GGZ.

Das Umweltamt und die Grazer Energieagentur bieten auch Hilfestellungen bei der Um-
setzung des Erarbeiteten an.
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Aktionsteam 2: Ausbau Fernwérme und Solarenergie sowie weiterer
umweltfreundlicher Energieressourcen

Fernwarme und Solarenergie sind saubere Energietrdger ohne Vor-Ort-Emissionen und
stellen gerade fur einen urbanen Raum wie Graz die geeigneten Optionen dar. Bei der
ErschlieBung von weiterem Fernwarme-Potenzial ist es im Sinne des Vorrangs von Energie-
effizienz- gegentber versorgungsseitigen MalRnahmen erforderlich, Energieeffizienzpro-
gramme (Warmedammung) bereits im Ansatz mit zu bertcksichtigen.

Um die Fernwdrme auch als Alternative im Sinne des Klimaschutzes einsetzen zu kénnen,
muss sie Uberwiegend aus klimaneutralen Quellen wie aus Kraft-Warme-Kopplungen und
Abwarmenutzungen sowie aus Solarenergie, Biogas, Biomasse gewonnen werden. Bei der
Kraft-Warme-Kopplung ist im Sinne des globalen Ansatz auf einen mdglichst hohen
Gesamtwirkungsgrad zu achten. Die Heizungsumstellungen auf Fernwarme sollen also auch
zu einer deutlichen und nachweislichen Reduktion von CO, fuihren.

Langfristig ist der Anteil erneuerbarer Energietrager drastisch zu erhéhen. Dies ist nur durch
massive Effizienzsteigerungen und damit verbundenen Verbrauchsreduktionen mdglich.
Beim Einsatz erneuerbarer Brennstoffe ist auf die Grazer Luftsituation besonders Bedacht zu
nehmen.

Das Aktionsteam soll im ersten Schritt Entscheidungsgrundlagen erarbeiten bzw.
zusammenfuhren, in denen die Fernwarme-Potenziale konkretisiert, Neuerschliel3ungs-
gebiete vor allem in Hinblick auf zu erwartende neue Wohnungen in Graz identifiziert sowie
die optimale Versorgungsstruktur und die Investitionserfordernisse analysiert werden. Auch
weitere Potenziale wie z.B. Abwarme im betrieblichen Bereich oder aus dem Abwasser
sowie zur Produktion von Biogas, sollen erhoben und abgeschéatzt werden.

Eine wesentliche Aufgabe des Aktionsteams besteht darin, die vorliegenden Daten und
Konzepte in Ubereinstimmung zu bringen, mit den relevanten Akteurlnnen abzustimmen und
so eine nachvollziehbare und fir alle Seiten transparente Strategie festzulegen.

Nach der Erarbeitung und Diskussion von Indikatoren fir diesen Bereich werden Mal3-
nahmen und Umsetzungsinstrumente erarbeitet, wobei auch Vorschlage flr eine geeignete
Fernwarmeanschlussverpflichtung entwickelt werden sollen.

Voraussetzung daflr wére allerdings die Verordnung eines Kommunalen Energiekonzepts
im Sinne des Steirischen Raumordnungsgesetzes. Ein entsprechender Textvorschlag far
eine solche Verordnung soll im Rahmen dieses Teams als ein Ergebnis der Erarbeitungen
vorgelegt werden.

Folgende Ziele sollen durch die zu erarbeitenden Maflinahmen angestrebt werden:

B  Massiver Ausbau der Fernwarme auf Basis der zu erarbeitenden
umweltpolitischen und 6konomischen Grundlagen

B Graz als Solarhauptstadt: 1 m2 Sonnenkollektor fiir jede/n Grazerin

B Verstarkte Nutzung von Abwérme und erneuerbaren Energietragern, unter
Bedachtnahme auf die Grazer Luftsituation

Es wird vorgeschlagen, dass in diesem Aktionsteam neben dem Umweltamt und der GEA,
v.a. auch das Stadtplanungsamt an den Erarbeitungen mitwirken soll.

Weiters sollen die relevanten Akteurlnnen aus den Bereichen Energiewirtschaft, Land
Steiermark und Wohnungswirtschaft eingeladen werden, gemeinsam die geeigneten
Malnahmen zu entwickeln.
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Aktionsteam 3: Energieeffizienz bei Wohngeb&uden, Haushalten und Betrieben

Durch die Mafinahmen und Programme dieses Aktionsteams sollen Betriebe, Gebaude-
inhaberinnen, Bewohnerinnen etc. in Graz zu verbesserter Energieeffizienz und zu mehr
Klimaschutz motiviert bzw. die Rahmenbedingungen dafiir seitens der Stadt verbessert
werden.

Wichtige thematische Schwerpunkte, die in diesem Aktionsteam behandelt werden sollen,
sind:

» Gebaudesanierung — Erh6hung der Sanierungsrate

Forcierung von Niedrigst- und Passivhausern, auch in der Sanierung

» Energieoptimierte Stadtteile und Stadtentwicklung (Musterprojekte, ,Null-
Emissions-Siedlungen®)

»  Stromeffizienz (inkl. Beleuchtung)

» Energiemanagement und Einsatz erneuerbarer Energie in Betrieben

» Information und Beratung

v

Die Stadt Graz kann dabei vor allem durch entsprechende Anreizprogramme, Fdrderungen,
Beratungen, Kampagnen tatig werden, die in Kooperation mit Landes- und Bundesstellen
und unterstitzt durch EU-Programme durchgefiihrt werden sollen.

Ein wesentliches Instrument fur die langfristige Entwicklung des Energieeinsatzes in der
Stadt ist die Stadtplanung. Bebauungsplane kénnen erheblich zur Energieeinsparung bei-
tragen. Die richtige Orientierung von Gebauden bewirkt automatisch eine optimale Sonnen-
energienutzung bzw. Vermeidung von sommerlicher Uberhitzung. Besondere Beachtung
verdient auch das Oberflachen/Volumensverhéltnis, weil es die Energiekennzahl beeinflusst
(Mehrfamilienhduser sind energetisch gunstiger als Einfamilienhduser). Planungsent-
scheidungen fixieren also Uber Jahrzehnte den Energieeinsatz in Gebauden — und damit
rund die Halfte des Gesamtenergieverbrauchs.

Ziele fur das Aktionsteam:

Auf Grundlage der genannten Schwerpunkte und der generellen Zielsetzungen fir das
Aktionsprogramm sollen die Handlungsmdglichkeiten, die die Stadt in diesem Bereich hat,
analysiert werden. Insbesondere sind geeignete Indikatoren, die die Fortschritte von
Maflinahmen zeigen, zu entwickeln und vorzuschlagen.

Gemeinsam mit Partnerinnen sollen geeignete Instrumente, Initiativen und Programme
ausgearbeitet und dem Umweltausschuss vorgelegt werden. Diese sollen eine Kosten-
Nutzen-Abschéatzung inkl. der finanziellen und finanztechnischen Erfordernisse fur die Stadt
Graz beinhalten. Dazu z&hlt insbesondere auch die Identifikation und Nutzung von
Forderungen und Finanzierungsinstrumenten auf Landes-, Bundes- und EU-Ebene sowie die
Forcierung von Contractingmodellen.

In diesem Aktionsteam sollen seitens der Stadt das Umweltamt (als koordinierende Stelle)
und die GEA mitwirken und weiters die Baudirektion, das Stadtplanungsamt, die Bau- und
Anlagenbehorde sowie weitere fir bestimmte Themen in Frage kommende Amter und
stadtische Gesellschaften zur Teilnahme eingeladen werden.

Weiters sollen relevante Akteurlnnen aus dem Land Steiermark, der Energiewirtschaft, der
Wohnungswirtschaft und von Interessensvertretungen, Verbanden und NGOs eingeladen
werden, gemeinsam Mal3nahmen und Instrumente zu erarbeiten.
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Aktionsteam 4: Energieeffiziente Mobilitat, alternative Treibstoffe und Antriebe

Mobilitat bzw. Verkehr ist eines der schwierigsten Handlungsfelder kommunaler Politik. Nicht
nur aus Klimaschutzgriinden, aber auch aus diesen, ist es jedoch von enormer Bedeutung.

Die Prioritdten einer umweltgerechten Verkehrsplanung und -politik, wie sie grundsatzlich
auch fur die Stadt Graz festgeschrieben sind, lauten:

1. Stadt der kurzen, barrierefreien Wege zur Vermeidung von Verkehr

2. Ausbau des offentlichen Verkehrs sowie des FulRgédnger- und Radverkehrs zur
Verlagerung des Autoverkehrs: Verschiebung zwischen motorisiertem Individualverkehr
und Umweltverbund von dzt. 48:52 auf 40:60

Darlber hinaus besteht ein grolRes Umweltpotenzial flr den verbleibenden Rest-Individual-
verkehr in der Umstellung auf effizientere und kleinere Fahrzeuge, auf gasbetriebene Fahr-
zeuge sowie auf andere alternative Treibstoffe und Antriebe (Elektro, Brennstoffzellen,
Hybridautos).

In diesem Aktionsteam sollen vor allem die mit dem Energieeinsatz und den CO,-Emissionen
verbundenen Fragestellungen sowie die Themen Bewusstseinsbildung fiir sanfte Mobilitat
und Mobilitatsmanagement behandelt werden (nicht jedoch verkehrspolitische oder verkehrs-
planerische MafRnahmen).

Fragestellungen sind etwa: Flottenumstellungen, Anreize fiir die Bevoélkerung zur Anschaf-
fung umweltfreundlicher Fahrzeuge wie Umsteiger-Bonus, Vergunstigungen und erleichterte
Zufahrtsmdglichkeiten, Schaffung der Versorgungsinfrastruktur fur alternative Treibstoffe,
Pilotversuche, Information, Beratung etc.

Als spezifisches Ziel fur die zu erarbeitenden MalRnahmen dieses Aktionsteam soll gelten:

B Anteil Fahrzeuge mit umweltfreundlichen Treibstoffen (Biogas, Erdgas, Elektrofahrzeuge,
Hybridfahrzeuge) bzw. spezifischen CO,-Emissionen < 120 g/km: 10%

Auch hier sollen gemeinsam mit Partnerlnnen die effektiven Instrumente, Zeitplane,
Indikatoren und Projekte erarbeitet werden. Die Entscheidungsvorlagen fir den
Umweltausschuss sollen eine Kosten-Nutzen-Abschétzung inkl. der finanziellen und
finanztechnischen Erfordernisse fir die Stadt Graz beinhalten.

In diesem Aktionsteam sollen seitens der Stadt das Umweltamt (als koordinierende Stelle)
und die GEA mitwirken und die Baudirektion, das StraRenamt, die Abteilung fir
Verkehrsplanung, sowie weitere fiir bestimmte Themen in Frage kommende Amter und
stadtische Gesellschaften zur Mitarbeit eingeladen werden.

Weiter relevante Akteurlnnen aus dem Land Steiermark, der Energiewirtschaft und von
Interessensvertretungen und Verbanden sollen zur Mitarbeit eingeladen werden.
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Der Gemeindeumweltausschuss und Ausschuss fiir Stadt-, Verkehrs- und Griinraumplanung
stellt daher den

Antrag,

der Gemeinderat wolle gemalf § 45 Abs. 6 beschlie3en:

1. Der vorstehende Bericht mit den Zielen und Schwerpunkten fir das Aktionsprogramm
~,Kommunales Energie- und Klimaschutzkonzept Graz 2020 (KEK GRAZ 2020)" wird
zustimmend zur Kenntnis genommen.

2. Als abteilungsubergreifendes Vorhaben werden die genannten, sowie weitere in Frage
kommende Abteilungen und stadtischen Gesellschaften eingeladen, an den Aktions-
planen in den vier wichtigen Handlungsfeldern (Aktionsteams) mitzuarbeiten. Die Mitarbeit
bezieht sich insbesondere auf:

¢ Bereitstellung von Daten Uber den Energieverbrauch stadtischer Anlagen und Gebaude

¢ Erarbeitung von MalRnahmen fir den Verantwortungsbereich der eigenen Abteilung,
inkl. einer Kosten-Nutzen-Abschatzung sowie der finanziellen und finanztechnischen
Erfordernisse, wobei sie vom Umweltamt und der Grazer Energieagentur fachlich und
organisatorisch untersttitzt werden

e Teilnahme an Sitzungen der Aktionsteams fur tbergreifende Mal3nahmen und
Zusammenfuhrung bzw. Abstimmung der Ergebnisse

3. Das Umweltamt wird dem Gemeindeumweltausschuss und Ausschuss flr Stadt-,
Verkehrs- und Grinraumplanung regelmaRig tber den Fortgang des Aktionsprogramms
berichten.

Fur den Abteilungsvorstand
des Umweltamtes:

Die Stadtsenatsreferentin:

Der Vorsitzende des
Gemeindeumweltausschusses:

Angenommen in der Sitzung des Gemeindeumweltausschusses und Ausschuss fur Stadt-,
Verkehrs- und Grinraumplanung am:

Der Vorsitzende: Die Schriftfiihrerin:

Der Antrag wurde in der heutigen D dffentl. D nicht affentl. Gemeinderatssitzung
D bei Anwesenheitvon ... .. Gemeinderatinnen
D Binstimmig D mehrheitlich (mit ... Stimmen /... Gegenstimmen) angenommen.

D Beschlussdetails siehe Beiblatt Graz am Der f Die Schriffihrarin:
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