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Offentlich!

Bericht
an den

Gemeinderat

Der Stadtrechnungshof hat gemaR § 3 iVm 8§ 13 der Geschéftsordnung fur den Stadtrechnungshof
aufgrund eines Prifantrages von acht Mitgliedern des Gemeinderates eine Priufung der

Grazer Parkraummanagement GmbH
(in der Folge: ,,GPG")

durchgefuhrt.

Der Stadtrechnungshof hat die Gebarung der GPG seit Griindung der Gesellschaft im Jahre 2003
bis 2007 geprift, und gelangt zu folgenden Ergebnissen:

Mit Gemeinderatsbeschluss vom 13. Juni 2002 wurde der Gegenstand und Zweck des
Unternehmens GPG folgendermal3en definiert:
o die Planung und Bewirtschaftung der Blauen Zonen
o Uberwachung des ruhenden Verkehrs innerhalb des Stadtgebietes nach MaBgabe der
gesetzlichen Bestimmungen
e Bewirtschaftung bestehender Garagen
e Planung, Errichtung und Bewirtschaftung neuer Garagen
o Bewirtschaftung bestehender P & R Plétze
e Planung, Errichtung und Bewirtschaftung neuer P & R Pldtze
e Planung von gewerblichem Parkraum sowie
e Consulting
e Parkraummanagement fir GrolSveranstaltungen
e Schaffung eines Parkleitsystems sowie darauf abgestimmt eines touristischen Leitsystems
e Schaffung von Anwohnergaragen
e Frrichtung und Forderung von Wohn- und Sammelgaragen
o sowie alle Handlungen und MalSnahmen, die zur Erreichung des Gesellschaftszweckes
forderlich erscheinen, insbesondere auch der Erwerb von Beteiligungen an Unternehmen und
Gesellschaften sowie die Ubernahme der Geschéftsfiihrung und Vertretung solcher

Unternehmen und Gesellschaften (ausgenommen Bankgeschéfte)
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Dartber hinaus wurde die GPG entsprechend Gemeinderatsbeschluss vom 13. Juni 2002 beauftragt
den Rickkauf von Tiefgaragen in die Wege zu leiten um damit entscheidenden Einfluss auf die
Tarifgestaltung zu erlangen. Dieses Projekt wurde sorgféltig bis zur Umsetzungsreife
vorbereitet, dann aber vom Gemeinderat mehrheitlich abgelehnt.

Als weiteres Projekt ,,P+R Mariatrost-1*“ wurde eine Machbarkeitsstudie eines P+R Platzes an der
derzeitigen Endhaltestelle der Linie 1 in Mariatrost durchgefuhrt und eine - aus Sicht des Stadtrech-
nungshofes - sinnvoll erscheinende Realisierungsempfehlung auf Basis dieser Machbarkeitsstudie
abgegeben. Auch dieses Projekt wurde im Hinblick auf Standortauswahl, Parkraumbedarf, Zufahrt,
Immisions-Klimatologie, OV-Anbindung Errichtungskosten und Folgekosten sorgfaltig vorbereitet,
gelangte aber in weiterer Folge nicht zur Umsetzung.

Einer eingehenden Prifung wurde das Projekt ,,Mobiles Parken* unterzogen: Mit Gemeinderats-
beschluss (Dezember 2003) wurde die GPG beauftragt, die Mdéglichkeit, die Parkgebihr mittels
Mobiltelefon (Handyparken) zu entrichten, bis zur Umsetzungsreife voranzutreiben. Das
Entwicklungskonzept ,Mobile Parking“ wurde von der GPG sorgféltig bis zur Umsetzungsreife
erarbeitet und im September 2004 dem Ausschuss fur Stadt-, Verkehrs- und Grinraumplanung
prasentiert. Auf Grund der Budgetsituation wurde das Projekt ,,Mobile Parking“ vom Eigentimer (Stadt
Graz) vorerst zurlckgestellt. Mittlerweile ist ein neues Modell des Mobilen Parkens mit deutlich
geringeren Folgekosten in Ausarbeitung.

Ferner hat der Stadtrechnungshof in seiner Prifung (Belegprifungen) einige Geschaftsfalle —
darunter die Beschaffung von Betriebs- und Geschaftsausstattung sowie den Zukauf von Gutachten
und gestalterischen Leistungen — untersucht und festgestellt, dass in Einzelfallen die Einholung
von Vergleichsanboten und die Findung von Vergabeentscheidungen nicht ausreichend
dokumentiert worden war. Dies war als Kritikpunkt festzustellen.

GemaR den Vorschriften des GmbHG — namentlich insbesondere § 25 GmbHG - trifft die Ge-
schéftsfiihrung einer GmbH eine Sorgfaltspflicht gegeniber der Gesellschaft; diese Sorgfaltspflicht
erstreckt sich nicht nur auf den Jahresabschluss, sondern auf die Geschaftsgebarung schlecht-
hin. Ferner ist ein angemessenes Internes Kontrollsystem zu installieren (8§ 22 Abs 1 GmbHG). Aus all
diesen Vorschriften wird seitens Lehre und Rechtsprechung vertreten, dass Geschaftsentscheidungen
— sohin auch: Vergabeentscheidungen — sorgféltig zu treffen und auch zu dokumentieren sind. Nach
Ansicht des Stadtrechnungshofes bildet der rechtliche Rahmen fir Gesellschaften mit
beschrankter Haftung ausreichende Rahmenbedingungen fiir die Beurteilung der Sorgfalt des
Geschéftsfihrers.

Ein etwaiger Sorgfaltsverstol3 konnte im Rahmen der Priifung nicht erblickt werden, wenn auch,
wie oben schon angemerkt, die Einholung von Vergleichsanboten zur Treffung von Vergabe- und
Beschaffungsentscheidungen sorgfaltig zu erfolgen hat und ausreichend zu dokumentieren ist, was im
konkreten Fall nicht immer geschehen ist.

Im Rahmen der Prufung wurde auch festgestellt, dass die Aufgabenstellungen, die der Eigen-
tumer der Geschéaftsfilhrung Ubertragen hat, wahrend des Priufungszeitraumes Ande-
rungen unterlegen sind. Die Gesellschaft fungiert mittlerweile als ,In-House-Auftragnehmer* in
vielen Bereichen der Bewirtschaftung von Parkflachen (Kurzparkzonen, stadtische Parkhauser).

Dass die ursprunglich an die Gesellschaft Ubertragenen Aufgaben auf Grund spéaterer politi-
scher Willenshildung nicht umgesetzt wurden, ist nicht dem Geschaftsfiuhrer anzulasten;
dieser hatte die Aufgabe, bestimmte Projekte (siehe oben) vorzubereiten und dem Gemeinderat zur
Entscheidungsfindung vorzulegen.
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Der Kontrollausschuss stimmt den Feststellungen des Stadtrechnungshofes zu und stellt
gemaR § 67 a in Verbindung mit § 45 Abs 6 des Statutes der Landeshauptstadt Graz 1967, LGBI
130/1967, in der geltenden Fassung den

Antrag,

der Gemeinderat mdge den Priufbericht des Stadtrechnungshofes sowie die Stellungnahme
des Kontrollausschusses zur Kenntnis nehmen.

Der Vorsitzende des Kontrollausschusses: Der Stadtrechnungshofdirektor:

GR Mag. Harald Korschelt Dr. Gunter Riegler

Vorberaten in den Kontrollausschusssitzungen am 3. Marz 2009, am 24. Marz 2009 und am 29. April
2009.

Der Vorsitzende:

GR Mag. Harald Korschelt
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Stellungnahme
gemal 8§ 67a Abs 5 des Statutes der Landeshauptstadt Graz

zum Prufbericht gem § 3 der GO des Stadtrechnungshofes betreffend die

Grazer Parkraummanagement GmbH
(in der Folge: ,,GPG*)

Der Kontrollausschuss hat den oben erwahnten Priifbericht des Stadtrechnungshofes in seinen
Sitzungen am 3. Méarz 2009, am 24. Marz 2009 und am 29. April 2009 eingehend beraten. GemaR
§ 67a Abs 5 des Statutes wird zum vorliegenden Prifbericht folgende

Stellungnahme

abgegeben:

Der Kontrollausschuss hat die vom Stadtrechnungshof getroffenen Feststellungen ausfihrlich
diskutiert. Samtliche Berichtsteile betreffend die Prufung der Grazer Parkraummanagement
GmbH wurden vom Kontrollausschuss zustimmend zur Kenntnis genommen.

Daruber hinaus empfiehlt der Kontrollausschuss dem Gemeinderat, zusatzliche Richtlinien zu
beschlieBen, wonach Fuhrungskrafte der Beteiligungsunternehmen auf die Wahrnehmung einer
allfalligen Befangenheit im Geschaftsverkehr zu achten haben und sich nétigenfalls bei
Entscheidungsfindungen, so die Vermutung einer Befangenheit bestehen kénnte, der Stimme zu
enthalten haben.

Der Vorsitzende des Kontrollausschusses:

GR Mag. Harald Korschelt
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