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Graz, 18.5.2009

GZ.: A5-1570/04-65
A 5 - 1570/04-66
Betr.: I. Anderung der Bezugsdauer des Arbeitslosengeldes
sowie der Berechnung der Bemessungsgrundlage des
Grundbetrages;
II. Nichtbertcksichtigung des Ehe(Lebens)partner-
einkommens bei der Bemessung der Notstandshilfe.

Petition an den Bundesgesetzgeber

Berichterstatterin:

Bericht
an den
Gemeinderat

In der Sitzung des Gemeinderates am 19.3.2009 stellte Herr GR. Mag. Karl Christian
Kvas namens des OVP Gemeinderatsklubs den Antrag, die Stadt Graz soll mit dem
Anliegen an den Bundesgesetzgeber herantreten, das Arbeitlosenversicherungsgesetz
sowie die Notstandshilfenverordnung dahingehend abzuandern, dass der Anspruch auf
Arbeitslosengeld fir einen langeren Zeitraum als bisher gewahrt wird und fir die
Festlegung der Hohe der Leistungen aus dem Arbeitslosengeld und der Notstandshilfe
ein geénderter Berechnungsmodus (neue Bemessungsgrundlagenberechnung;
Nichtberlcksichtigung des Partnereinkommens) eingefihrt wird:

I. Anderung der Bezugsdauer des Arbeitslosengeldes sowie der Berechnung der
Bemessungsgrundlage des Grundbetrages:

Aufgrund der derzeit schwierigen 6konomischen Situation kommt es immer ofter vor,
dass Unternehmen ihre Mitarbeiterinnen entsprechend dem gesetzlichen Erfordernis
beim Frihwarnsystem des Arbeitsmarktservice anmelden.

Die darauf folgende Kiindigung von Mitarbeiterinnen bringt fir die/den Arbeitslose(n)
tief greifende wirtschaftliche Veréanderungen seines Haushaltsbudgets mit sich. Die
Dauer des Arbeitslosengeldes hangt sowohl vom Alter als auch der Dauer der



arbeitslosenversicherungspflichtigen  Beschéaftigung vor Geltendmachung des
Arbeitslosengeldes ab und betragt zwischen 20 und 52 oder 78 Wochen.

In Zeiten einer schwachelnden Konjunktur ware es sinnvoll, die Anspruchsdauer des
Arbeitslosengeldes von 20, 30, 39 oder 78 Wochen — befristet oder unbefristet — um
einige Wochen zu erhdhen, weil das Finden eines neuen Arbeitsplatzes aufgrund der
hohen Anzahl der arbeitssuchenden Menschen oftmals einen langeren Zeitraum
erfordert.

Das Ausmald des taglichen Arbeitslosengeldes betragt grundsatzlich 55 %
(Grundbetrag) und kann bis zur Hohe von taglich 80 % (abgestufter Anspruch auf
Familienzuschlage) des bisherigen Nettoarbeitseinkommens des Arbeitslosen
betragen.

Fur die Festsetzung des Grundbetrages des Arbeitslosengeldes ist bei der
Geltendmachung bis zum 30. Juni des jeweiligen Jahres, der Jahresverdienst des
vorletzten Kalenderjahres Q) aus den beim Hauptverband der
Sozialversicherungstrager gespeicherten Jahresbeitragsgrundlagen aus
arbeitslosenversicherungspflichtigem Entgelt heranzuziehen. Bei Geltendmachung
nach dem 30 Juni des jeweiligen Jahres ist der Jahresverdienst des letzten
Kalenderjahres (!) als Beitragsgrundlage heranzuziehen.

Vor allem die Heranziehung der Jahresbeitragsgrundlagen des vorletzten
Kalenderjahres ist sehr ungerecht, weil sie weder die zwischenzeitliche Inflationsrate
der vergangenen Jahre noch eine zwischenzeitliche kollektivvertragliche oder ein
dartber hinausgehende Gehaltserh6hung bertcksichtigt. Der vom Dienstgeber bzw.
Dienstnehmer abzufiihrende gesetzliche Arbeitslosenversicherungsbeitrag wird
immer vom aktuellen Bruttolohn berechnet.

Fur die Festsetzung des Grundbetrages des Arbeitslosengeldes ware es
winschenswert (lex ferenda), die Beitragsgrundlagen der letzten 6 Kalendermonate
vor der Geltendmachung des Arbeitslosengeldes heranzuziehen. Die
Sonderzahlungen wéren dabei anteilsmafiig zu bertucksichtigen.

Sind keine unmittelbaren 6 Kalendermonate Beitragsgrundlagen vor der
Geltendmachung des Arbeitslosengeldes vorhanden, so konnten die letzten
vorliegenden 6 Kalendermonate eines vorhergehenden Jahres, in dem eine solche
sechsmonatige Beitragsgrundlage erworben wurde, herangezogen werden.

Diese Berechnung ware fur die Anspruchsberechtigten von Vorteil, weil die aktuellen
Beitragsgrundlagen fur die Berechnung der Nettoersatzrate des Arbeitslosengeldes
bertcksichtigt und damit automatisch ein héheres Arbeitslosengeld bezogen werden
konnte.

[I. Nichtberticksichtigung des Ehe(Lebens)partnereinkommens bei der
Bemessung der Notstandshilfe:

Im Jahre 2008 stieg die Zahl der dauerunterstitzten Sozialhilfeempfangerinnen in
der Steiermark in einem dramatischen Ausmalf3 an.

Allein die Anzahl der vom Sozialamt der Stadt Graz aus der Sozialhilfe unterstitzten
Personen hat sich innerhalb eines Jahres um runde 70% erhdht. Die Zahl der
mitunterstiitzten Personen (Ehe- oder Lebenspartner ohne eigenes oder nur



geringfigiges Einkommen, sowie Kinder) ist im gleichen Zeitraum um ca. 22%
gestiegen.
Auch diese Entwicklung ist eine Folge der globalen Konjunkturkrise.

Einer der moglichen Grinde der vermehrten Inanspruchnahme der
Sozialhilfeleistungen ist, dass sehr oft kein Anspruch auf Notstandshilfe besteht.
Arbeitslose, die den Anspruch auf Arbeitslosengeld erschopft haben, kann auf Antrag
Notstandshilfe gewéhrt werden, wenn eine Notlage vorliegt. Eine solche Notlage ist
gegeben, wenn das Einkommen des (der) Arbeitslosen und das seines Ehepartners
(Lebensgefahrten bzw. Lebensgefahrtin) zur Befriedigung der notwendigen
Lebensbediirfnisse des (der) Arbeitslosen nicht ausreicht;

Fur die Beurteilung der Notlage sind die gesamten wirtschaftlichen Verhéltnisse des
(der) Arbeitslosen selbst sowie des mit dem Arbeitslosen (der Arbeitslosen) im
gemeinsamen  Haushalt lebenden Ehepartners (Lebensgefahrte/-in)  zu
bertcksichtigen.

Diese gesetzlichen Bestimmungen waren insofern zu andern, dass ausschlief3lich
das Einkommen des Bezugsberechtigten als Grundlage fir die Berechnung einer
Notstandshilfeleistung herangezogen wird, da die Notstandshilfe nur die Folge des
Erschopfens des Arbeitslosengeldes ist und diese beiden gesetzlichen Leistungen
jedoch ausschliel3lich Versicherungsleistungen darstellen, fur die der (die) ehemals
Beschéftigte und nunmehr Arbeitslose und sein ehemaliger Arbeitgeber
Beitragszahlungen entrichtet haben.

AuBBerdem walzt dadurch der Bund seine finanzielle Leistungspflicht auf die Lander
und Kommunen ab.

Seitens des Sozialamtes der Statd Graz wird erganzend festgestellt, dass im Jahre
2008 in Graz insgesamt 2203 Personen ( 1255 Manner und 948 Frauen) einen
Arbeitslosengeldbezug und richtsatzergdnzende Sozialhilfe bezogen haben.

Wenn das Arbeitlosengeld erhdht und das Einkommen des Ehe(Lebens)partners
nicht berlcksichtigt werden wirde, ware das flr den Anpruchsberechtigten von
groem Vorteil, weil er keine (zusatzliche) Sozialhilfeleistung in Anspruch nehmen
misste  und damit auch die negativ  behaftete  Stigmation als
Sozialhilfeempfangerinnen wegfallen wirde. Auch fur die ohnehin schon &auRRerst
prekare Budgetsituation der Kommunen brachte diese Anderung eine Entlastung.
Eine Verlangerung des Bezugszeitraumes der Arbeitslosenhilfe ware aus den
genannten Grinden ebenfalls zu begrussen.

Bei der Gruppe der Notstandshilfenbezieherinnen ist auch noch anzumerken, dass
diese derzeit durch die Berticksichtigung des Einkommens des Ehe(Lebens)partners
und damit verbunden den Entfall der Notstandshilfe auch ihren Versicherungsschutz
verlieren.

Der gemeinderatliche Ausschuss fur Soziales, Gesundheit und Seniorinnen stellt den

Antrag

der Gemeinderat wolle beschlielRen:



Die Stadt Graz soll an den Bundesgesetzgeber mit dem Anliegen herantreten, dass

1. die Anspruchsdauer des Arbeitslosengeldbezuges von derzeit 20,30,39,52
oder 78 Wochen — befristet oder unbefristet — um mehrere Wochen erhoht
wird;

2. fur die Festsetzung des Grundbetrages bei der Berechnung des
Arbeitslosengeldes die Beitragsgrundlagen der letzten 6 Kalendermonate
vor der Geltendmachung des Arbeitslosengeldes heranzuziehen sind.

Die Sonderzahlungen sind anteilsmafig zu bertcksichtigen. Sind keine
unmittelbaren 6  Kalendermonate  Beitragsgrundlagen vor  der
Geltendmachung des Arbeitslosengeldes vorhanden, so sind die letzten
vorliegenen 6 Kalendermonate eines vorhergehenden Jahres, in dem eine
solche sechsmonatige Beitragsgrundlage erworben wurde, heranzuziehen;

3. das Arbeitslosenversicherungsgesetz sowie die Notstandshilfeverordnung
dahingehend geandert werden, dass bei der Berechnung der
Notstandshilfe das Einkommen des im gemeinsamen Haushalt lebenden
Ehepartners  (Lebensgefahrten  bzw. Lebensgefahrtin) nicht zu
bertcksichtigen ist.

Die Sachbearbeiterin: Der Abteilungsvorstand:

(Dr. Andrea Gutmann) (Mag. Gernot Wippel)

Die Stadtréatin:

(Elke Edlinger)

Angenommen in der Sitzung des gemeinderéatlichen Ausschusses fur Soziales,

Gesundheit und Seniorlnnen am.......cc.ccoveveeeeenenn..

Die Vorsitzende: Die SchriftfUhrerin:



DIE GRAZER VOLKSPARTEI

GEMEINDERATSCLUB

A-8011 Graz, Rathaus
Tel 0316/872 21 30, Fax 0316/872 21 39
E-Mail: oevp.club@stadt.graz.at

GRin Sissi Potzinger 19.11.2009

Zusatzantrag der OVP
zum Nachtragstagesordnungspunkt 5
|. Anderung der Bezugsdauer des Arbeitslosengeldes sowie der
Berechnung der Bemessungsgrundlage des Grundbetrages;
Il. Nichtberiicksichtigung des Ehe(Lebens)partnereinkommens bei der

Bemessung der Notstandshilfe

Der Antragstext mége im Pkt. 3 folgendermal3en erganzt werden:

Das Arbeitslosenversicherungsgesetz sowie die
Notstandshilfeverordnung sollen dahingehend geandert werden, dass bei
der Berechnung der Notstandshilfe das Einkommen des im gemeinsamen
Haushalt lebenden Ehepartners (Lebensgefahrten und Lebensgefahrtin)
unter € 1.500,-- netto nicht zu bertcksichtigen ist.

Weiters soll als Pkt. 4 beschlossen werden:

Im Zuge der Einfihrung der bedarfsorientierten Mindestsicherung
ist eine héhere Aquivalenzgewichtung fur weitere
Haushaltsmitglieder mit dem Ziel der Armutspravention fur Familien
sicherzustellen.
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