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Das Phanomen Armut ist in Osterreich, einem der reichsten Lander der Welt, wieder
zu einem wichtigen Thema geworden und findet seinen fakten- und
zahlenbezogenen Beleg in den auf Grund einer Verordnung des europaischen
Parlamentes und des Rates vom 16.Juni 2003 fur die Gemeinschaftsstatistik Uber
Einkommen und Lebensbedingungen (EU-SILC) jahrlich von der Statistik Austria fur
Osterreich erstellten Erhebungen. Auf Basis dieser EU-SiLC-Berichte wurden und
werden osterreichweit von verschiedenen Seiten spezifische Studien erstellt.

Im Marz 2009 hat mit einer Auftaktveranstaltung im Grazer Rathaus auf Initiative von
Stadtratin Elke Edlinger die Erarbeitung des Grazer Aktionsprogramms gegen Armut
gestartet.

Schwerpunkte fir 2009 im Rahmen dieses Programms waren die Beauftragung des
Institutes fur Arbeitsmarktforschung und -betreuung (IFA) mit der Erstellung eines
Berichtes Uber die Armutslage in Graz und die Erarbeitung von insbesondere auf
kommunaler Ebene umzusetzenden armutsvermeidenden und armutsbekampfenden
Maflnahmen durch Vertreterinnen von einschlagigen NGOs und Institutionen bzw.
von allen an der Mitarbeit interessierten Personen.



Erste Daten aus dem im Frihjahr 2010 in seiner Endfassung vorliegen werdenden
ersten Armutsbericht fur die Stadt Graz sowie der erarbeitete MalRnahmenkatalog
maogen folgendem Bericht entnommen werden.

Informationsbericht
Grazer Aktionsprogramm gegen Armut

Grunddaten zur Sozialen Lage in Graz

Im Rahmen von EU-SILC (Statistics on Income and Living Conditions) werden mehr
als 200.000 Privathaushalte in allen 27 EU-Staaten sowie Island, Norwegen, Turkei
und der Schweiz zu ihrer Einkommens- und Lebenssituation befragt. Ziel dieser
Statistik ist es, die Entwicklung der sozialen Lage in Europa zu beobachten und
international vergleichbare Indikatoren zur Armut bzw. zur sozialen Eingliederung
festzumachen. In Osterreich ist EU-SILC auRerdem die einzige Quelle mit
detaillierten Informationen Uber die Verteilung der Haushaltseinkommen und
Grundlage der jahrlichen Armutsberichterstattung.*

Laut EU-SILC 2007 liegt die Armutsgefahrdungsschwelle fir Einpersonenhaushalte
in Osterreich aktuell bei einem Einkommen von 10.945,- Euro netto pro Jahr, was
etwas mehr als 900,- Euro pro Monat ausmacht. Fur jeden weiteren Erwachsenen
werden nochmals 456,- Euro dazugerechnet und fir jedes Kind oder Jugendlichen
274,-Euro.
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Quelle:
http://www.statistik.at/web de/dynamic/statistiken/soziales/armut_und soziale eingliederung/035746,
Zugriff 30.10.2009.



http://www.statistik.at/web_de/dynamic/statistiken/soziales/armut_und_soziale_eingliederung/035746
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Arbeitnehmerinnen in Graz (Lohnsteuerstatistik 2007)
Insgesamt: 113 927

Frauen: 54 478 (48%) Manner: 59 449 (52%)
davon Vollzeit: 31 051 (57%) davon Vollzeit: 46 844 (79%)
davon Teilzeit: 22 938 (42%) davon Teilzeit: 10 308 (17%)
davon ganzjahrig Beschaftigte: davon ganzjahrig Beschaéftigte:
39 902 (73%) 41 559 (70%)
davon nicht ganzjahrig Beschaftigte: davon nicht ganzjahrig
14 576 (27%) Beschaftigte: 17 890 (30%)

Erwerbseinkommen - Bruttojahresbeziige
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Quelle: Statistik Austria. Lohnsteuerstatistik 2007/ Zur Verfiigung gestellt: Landesstatistik Steiermark, IFA Eigenb

113.927 Grazerinnen und Grazer sind It. Lohnsteuerstatistik 2007 unselbststandig
beschaftigt, wobei 79% aller Manner und 57% aller Frauen einer
Vollzeitbeschéftigung nachgehen. Hier zeigt sich, dass mit 42% die Frauen
gegenuber 17% bei den Mannern in der Teilzeitbeschéftigung stark Uberreprasentiert
sind. FUr 2007 belegen die Grazer Daten, dass 31% der unselbstandig Beschaftigten
ein Erwerbseinkommen erzielten, das unter 12.000,- Euro Brutto/Jahr lag — d.h., dass
diese Personen mit einem durchschnittichen Nettomonatsgehalt von 324,- Euro
auskommen mussen. Zu dieser Gruppe zahlen vor allem Personen, die keiner
ganzjahrigen Beschaftigung nachgehen.?

Frauen stellen in dieser untersten Einkommensschicht mit 55% die grof3ere Gruppe
dar, was auch darauf zurickzufuhren ist, dass Frauen vermehrt in
Teilzeitbeschaftigungsverhaltnissen arbeiten.

2 Ganzjahrig Beschaftigte: Dazu zahlen Personen, die mind. 334 Tage/Jahr ein Einkommen aus
unselbstandiger Beschéaftigung bezogen haben.



Arbeitslosigkeit: 40% aller Personen mit AMS-Bezug in Graz

muissen mit weniger als 600,- Euro auskommen

Bezieherinnen von Leistungen aus der Arbeitslosenversicherung —
September 2009

Insgesamt: 11 810

Frauen: 4559 (39%) Manner: 7251 (61%)

Bezugsart

Arbeitslosengeld Notstandshilfe Leistungen sonstige
Schulung Leistungen

4 215 (37%) 4 579 (38%) 1 933 (16%) 1 083 (9%)

Hohe der bezogenen Leistungen nach Geschlecht

bis 2u 300 C 301C-a00C ®a0lC-900C mibor900C

Quelle: AMS Steiermark, IFA Eigenberechnung, Oktober 2009; erste Datensammlung fiir einen Grazer
Armutsbericht.

Mit Ende September 2009 gab es in der Stadt Graz 11.810 Personen, die Leistungen
aus der Arbeitslosenversicherung bezogen. Manner stellen unter den
Leistungsbezieherinnen mit 61% die Mehrheit dar, was nicht zuletzt auch darauf
zurtckzufihren ist, dass mit Beginn der Wirtschaftskrise bislang vor allem
.Mannerarbeitsplatze weggefallen sind.

Fast 40% aller Personen, die in Graz einen AMS-Bezug haben - d.h. Leistungen wie
Arbeitslosengeld oder Notstandshilfe beziehen, erhalten weniger als 600,- Euro aus
diesen Leistungen, bei den arbeitslosen Frauen sind es gar Uber die Halfte (52%),



was wiederum auf den hohen Teilzeitbeschaftigungsgrad bei den Frauen
zurlickzufiihren ist. Nur insgesamt 15 Prozent aller Bezieherlnnen von Leistungen
aus der Arbeitslosenversicherung beziehen tiber 900 Euro Unterstitzung.

Bezieherinnen von Leistungen unter 600€ monatlich — September 2009
Insgesamt: 4 426

Frauen: 2 355 (53%) Manner: 2 071 (47%)

Bezugsart

Arbeitslosengeld  Notstandshilfe Leistungen sonstige
Schulung Leistungen

845 (19%) 2 125 (48%) 999 (23%) 457 (10%)

Familienstand

ledig verh./Partnerschaft geschieden/ verwitwe(r)t
getrennt I.

2 061 (47%) 1 529 (35%) 791 (18%) 36 (0%)

Familienstand der Bezieherlnnen von Leistungen unter 600€ monatlich

vorwitwolrit

peschiedenfgetrennt lebend 532 @

wvorheiratot/Partnerschaft 934 “ :
ledig 859 1202
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Quelle: AMS Steiermark, IFA Eigenberechnung, Oktober 2009; erste Datensammlung fiir einen Grazer
Armutsbericht.

Frauen sind unter jenen Bezieherlnnen, die Arbeitslosenleistungen unter 600,- Euro
monatlich beziehen, Uberreprasentiert — sie stellen insgesamt 39% aller Bezieherinnen
dar, aber 53% aller Niedrig-Leistungsbezieherinnen.



Diese Zahlen kdénnen unter anderem durch die generelle Benachteiligung von Frauen
am Arbeitsmarkt erklart werden. Frauen weisen einerseits eine hohere Teilzeitquote als
Manner auf und ebenso sind Frauen o6fter als Manner in Niedriglohnbranchen tatig.
Weiters muss berticksichtigt werden, dass beim Notstandshilfebezug das Einkommen
des Partners miteingerechnet wird. Da Manner meist hohere Einkommen erzielen als
ihre Partnerinnen/Ehefrauen, fuhrt diese Berechnungsart oft dazu, dass Frauen nur
geringe Notstandshilfeleistungen erhalten oder gar keinen Anspruch haben. Dies
wiederum hat den negativen Effekt, dass Frauen die gearbeitet haben und arbeitslos
wurden, erneut in einer Art Abhangigkeitsverhaltnis zu ihrem Partner stehen.

Die Zahlen machen weiters deutlich, dass 47 Prozent (2.061 Personen) aller
Niedrigstleistungsbezieherinnen ledig sind und dadurch durch kein weiteres
Einkommen in der Familie abgesichert sind. Leistungen unter dem aktuellen Richtsatz
der Sozialhilfe fur alleinstehende Unterstitzte (540,- Euro pro Monat) beziehen 1.544
ledige Bezieherlnnen (877 Manner und 667 Frauen).

Langzeitarbeitslosigkeit

Geschlecht (N= 2 109) Nationalitat (N= 2 109)

Frauen = Manmer

H dsterr. Staatsh. kein dsterr. Staaisb.
Alter (N= 2 109) Hochster Bildungsabschluss (N=
2 109)

5%___
51%

unter251]. = 25-39), = 40-54], ®55u, ilter Phiichtschule  Lehre = MS = HS m Uni/FH

Quelle: AMS Steiermark, IFA Eigenberechnung, Oktober 2009; erste Datensammlung fiir einen Grazer
Armutsbericht.



Langzeitarbeits- und langzeitbeschaftigungslose Personen weisen eine hohe
Armutsgefahrdung auf. Im September 2009 gab es in Graz 2.109 vorgemerkte
Arbeitslose, die diesen Status aufweisen. Im September des Vorjahres waren 1.807
Personen als langzeitarbeits- oder langzeitbeschéaftigungslos vorgemerkt. Aus den
Daten geht hervor, dass 63 Prozent aller Langzeitarbeitslosen mannlich sind. Fast
die Halfte aller Langzeitarbeitslosen ist Uber 55 Jahre alt. Wie wichtig Ausbildung und
Bildung ist, wird in der vierten Grafik ersichtlich: 51 Prozent aller Langzeitarbeitslosen
haben keinen Bildungsabschluss uber der Pflichtschule, wohingegen die
Langzeitarbeitslosenquote der Akademikerlnnen bei 5 Prozent liegt.

Sozialhilfe: Die Halfte der Bezieherlnnen erhalten Sozialhilfe, weil

der AMS- Bezug nicht zum Leben reicht

Sozialhilfebezieherinnen (Lebensunterhalt) — Janner bis September 2009
Insgesamt: 3 639

fallweise: 1 839 laufend: 1 776 Sonstige: 24 (1%)

(50%) (49%)

Neuantrag:625 Wiederanfall: 141 bestehender Akt: 2 873 (79%)
(17%) (4%)

Frauen: 1 631 (45%) Manner: 2 008 (55%)
Osterreich:2 709 EU: 162 (5%) Nicht EU: 768 (21%)
(74%)

unter 25 25-39 Jahre 40-54 Jahre 55-65 Jahre  alter als
Jahren 65 Jahre

487 (13%) 1261 (35%) 1320 (36%) 424 (12%) 147 (4%)

Familienstand

ledig geschieden/getrennt verheiratet verwitwe(r)t
leb.
1529 (42%) 1120 (31%) 911 (25%) 79 (2%)

Quelle: Sozialamt Stadt Graz, IFA Eigenberechnung, Oktober 2009; erste Datensammlung fiir einen Grazer
Armutsbericht.

Zwischen Janner und September 2009 bezogen insgesamt 3.639 Personen laufende
oder fallweise Unterstitzung ihres Lebensbedarfs aus der Sozialhilfe.

Personen im Haupterwerbsalter stellen die mit Gber 70% gr6Rte Gruppe dar. 42
Prozent der Sozialhilfebezieherinnen sind ledig und haben zur Soziahilfe keine
weitere finanzielle Absicherung durch ein familiares Einkommen.



Die Beobachtung, dass immer mehr Jugendliche den Einstieg in den Arbeitsmarkt
nicht schaffen und auf Leistungen aus der Sozialhilfe angewiesen sind, spiegelt sich
in der Tatsache wider, dass bereits 13% der Bezieherlnnen unter 25 Jahre alt sind.

Einkommensarmut konzentriert sich auf bestimmte stadtische Regionen, vorwiegend
auf die Bezirke Lend, Gries und Jakomini.

Einkommen bei Antragsstellung (N=3 639):
= Leistungen ALVG
keinregelmiBiges
Einkommen
= Erwerbseinkommen

= Kinderbetreuungsgeld

u Pension

u sonstige Einkommen

Bei der Antragsstellung verfigen 29% uber kein regelmafiiges Einkommen. Bei der
Sicherung ihres Lebensunterhaltes sind sie damit Uberwiegend auf Leistungen aus
der Sozialhilfe angewiesen. Die gro3te Gruppe — mit rund der Halfte aller
Sozialhilfebezieherlnnen - erhalt zwar Leistungen des AMS wie Arbeitslosengeld
oder Notstandshilfe, liegt damit aber unter den Richtsatzen der Sozialhilfe und erhalt
eine Zuzahlung zur Sicherung ihres Lebensunterhaltes.



Pensionen: Ein Drittel aller Grazer Pensionistinnen muss

durchschnittlich mit 595,- Euro im Monat auskommen

Pensionistinnen in Graz (Lohnsteuerstatistik 2007)
Insgesamt: 60 973

Frauen: 36 083 (59%) Manner: 24 890 (41%)
davon ganzjahrig: davon ganzjahrig:
34 478 (96%) 23 565 (95%)
davon nicht ganzjahrig: davon nicht ganzjahrig:
1 605 (4%) 1 325 (5%)

Pensionen - Bruttojahrespensionen

iihor S0 00CLC/ Jahr

30000-50000C/ Jahr

20000-30000C Jahr

12 000-20 000/ Jahr

unter 12 GCOC lahr

B fdnner Frauen = Gesami

Quelle: Statistik Austria. Lohnsteuerstatistik 2007 — Zur Verfugung gestellt: Landesstatistik Steiermark, IFA
Eigenberechnung, Oktober 2009; erste Datensammlung fir einen Grazer Armutsbericht.

Die Daten der Lohnsteuerstatistik umfassen neben Angaben (ber die
Einkommenshohen samtlicher unselbstdndiger Beschéftigten auch jene der
Pensionistinnen. Im Jahr 2007 bezogen 32% der Pensionistinnen eine Brutto-
jahrespension unter 12.000,- Euro - d.h., dass der durchschnittiche monatliche
Nettobezug der Pensionsbezieherinnen in dieser untersten Bezieherinnengruppe bei
595,- Euro liegt.
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Unter den Pensionisten zahlen 20% zu dieser untersten Bezugsgruppe, bei den
Pensionistinnen sind es hingegen 41%. 75% aller Personen, die solch eine niedrige
Pension beziehen, sind also weiblich, was vor allem auf die bestehenden
geschlechtsspezifischen Ungleichheiten am Arbeitsmarkt zuriickzufhren ist. Frauen
gehen ofter als Manner einer Teilzeitbeschéaftigung nach und sind auch weit mehr als
Manner in SO genannten Niedriglohnsparten vertreten. Diese
geschlechtsspezifischen Ungleichheiten setzen sich in der Pension fort.

Pensionistinnen in Graz (Versicherte PVA — September 2009)3

Insgesamt: 27 819 Ausgleichszulagen-
bezieherinnen: 4 295 (15%)
Frauen: 18 718 (67%) Manner: 9 101 (33%)

Entwicklung — Anzahl der Ausgleichszulagenbezieherinnen

Sept. 09 | 2711
| _ _
1490

Dez. 08 | 2705
. 4195
| 1349

Dez.07 | 2632
3981
| 1169

Dez. 06 2472
3641

= Manner Fraven = Gesamt

Quelle: Pensionsversicherungsanstalt, Abteilung fur Statistik und Controlling; IFA — erste Datensammlung fur einen
Grazer Armutsbericht.

Liegt das Einkommen von Pensionistinnen unter einem gesetzlichen Mindestbetrag
(Richtsatz fur alleinstehende Pensionistinnen = 772,40 Euro), dann erhalten die
Pensionsbezieherlnnen eine Ausgleichzulage zur Aufstockung. In Graz bezogen im
September 2009 4.295 Versicherte der Pensionsversicherungsanstalt eine derartige
Leistung, dies entspricht 15% aller PVA-Versicherten.

% Nicht enthalten sind daher Versicherte der BVA (Versicherungsanstalt 6ffentlicher Bediensteter),
SVA (Sozialversicherungsanstalt der gewerblichen Wirtschaft), SVB (Sozialversicherungsanstalt der
Bauern) und VAEB (Versicherungsanstalt fir Eisenbahn und Bergbau).
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Die Entwicklung zeigt, dass die Anzahl der Ausgleichszulagenbezieherinnen seit
Dezember 2006 leicht und kontinuierlich angestiegen ist. Im September 2009 waren
63% der Ausgleichszulagenbezieherlnnen Pensionistinnen. Dies ist zum einen darauf
zurtckzufihren, dass mit 67% der Grofiteil der PVA-Versicherten weiblich ist und
deshalb auch ihr Anteil unter den Ausgleichszulagenbezieherlnnen héher ist. Zum
anderen spiegeln sich in diesem Ergebnis wiederum geschlechtsspezifische
Ungleichheiten in den friheren Erwerbsverlaufen von Frauen und Mannern wider.

Handlungsanleitungen und MalRnahmen

Unter reger Beteiligung von vielen engagierten Menschen aus Grazer Institutionen
und NGOs sowie unter Einbeziehung von Betroffenen wurden - im Wesentlichen in
jeweils drei bis vier Arbeitskreissitzungen - zu den Themen Armut unter dem
Genderaspekt, Armut und Familie (Kinderarmut, Alleinerzieherlnnen, Grofl3familien),
Armut und Migrantinnen, Armut und Seniorlnnen — zahlreiche Handlungsanleitungen
und Vorschlage fur MalRnahmen erarbeitet, die auf kommunaler Ebene umgesetzt
werden sollen, um Armut noch besser bekdmpfen zu kdnnen.

Die hier nun vorgestellten MalRBhahmen basieren auf Befunden, die sich aus der
teilweise langjahrigen Praxis und Erfahrung der Mitwirkenden ergeben und stellen
somit einen sehr realitdtsnahen Bezug zur Thematik dar. Gleichzeitig wird nicht der
Anspruch auf Vollstandigkeit erhoben, denn es ware einfach nicht mdglich, auf
samtliche Problemstellungen, die sich im Zusammenhang mit Armutsbedrohung
ergeben, umfassend und bis ins Detail in diesem Bericht einzugehen.

Im Prozess wurde immer wieder evident, dass an Armutsbekampfung bzw. —
vermeidung nicht ohne Einbeziehung von Forderungen an Ebenen aul3erhalb des
Wirkungsbereiches der Stadt Graz gedacht werden kann, zumal vor allem
wesentliche strukturelle Gegebenheiten in die Zustandigkeit des Bundes oder des
Landes fallen.

Die Ergebnisse aus allen nach Zielgruppen ausgerichteten Arbeitskreisen haben
gezeigt, dass sich unabhéangig von der Zielgruppe Themenfelder erkennen lassen, in
denen Handlungsbedarf gesehen wird. In der Folge sollen die zu diesen einzelnen
Themenbereichen festgehaltenen Vorschlage und Forderungen zusammengefasst
vorgestellt werden. Zu den einzelnen Malinahmen wurde eine erste Einschatzung in
Hinblick auf den jeweiligen zeitlichen Umsetzungshorizont angegeben. Dieser wird
jedoch im Konkreten zumeist wesentlich von den letztlich zur Verfiigung stehenden
finanziellen Mitteln abhéangen.
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Kosten fur Lebensunterhalt

Dieser Bereich fand in jedem der Arbeitskreise besondere Beachtung, zumal die
Lebensunterhaltskosten — und hier insbesondere die notwendigen Ausgaben fir
Wohnen und Energie - fur viele Menschen eine grol3e finanzielle Belastung
darstellen.

Leistbarer Wohnraum und Gemeindewohnungen

Hauptdiskussionspunkt im Bereich Wohnen war die bekannterweise zu geringe
Anzahl an Gemeindewohnungen in Graz im Konkreten bzw. generell die
Schwierigkeit, leistbaren Wohnraum in der Stadt zu finden.

Das Thema Gemeindewohnungen wurde hinsichtlich mehrerer Punkte
angesprochen. Gefordert wurde die Forcierung des Baus von Gemeindewohnungen,
zumal lange Wartelisten existieren und die Wartezeiten nach Antragstellung derzeit
mindestens ein Jahr dauern und fir bestimmte Personengruppen (z.B. fir
alleinstehende Manner) in Ermangelung geeigneter freier Wohnungen oftmals
erheblich langer sind. Auch die Steigerung der Qualitdt und des Wohnkomforts von
Gemeindewohnungen wurde als Wunsch geaduRert. Zusatzliche neue
Gemeindewohnungen werden auch deswegen als so wichtig erachtet, weil sie einen
wichtigen Faktor am Grazer Wohnungsmarkt darstellen und so einen Einfluss auf die
Preisentwicklung haben kénnen. Die maximalen Ausgaben fur das Grundbedurfnis
Wohnen sollen nicht mehr als 30% des Einkommens betragen.

In Zusammenhang mit der Qualitdt wurde auch auf das Erfordernis einer
Mindestausstattung (Warmwasser, Heizung, Strom, Bad, WC, Kiiche) hingewiesen,
da ansonsten gerade Menschen mit niedrigem Einkommen bei Bezug einer nicht
umfassend ausgestatteten Wohnung mit nur schwer abdeckbaren Kosten konfrontiert
sind. Speziell fiur finanziell schlechter gestellte Seniorinnen und Senioren wurde
darauf hingewiesen, dass Adaptierungen bzw. barrierefreie Ausstattungen, die
notwendig sind, um den Verbleib in der Wohnung zu ermdglichen, gratis oder
kostengiinstig (zum Beispiel Gber den Weiters wurde ins Treffen gefuhrt, dass das
aktuelle Punktesystem bei der Vergabe von Gemeindewohnungen tendenziell an
einer klassischen Familienstruktur orientiert sei, diese Vergabepraxis aber aufgrund
gesellschaftlicher Veranderungen im Zusammenhang mit Familienstrukturen
uberdacht und vor allem auch an die Bedurfnisse von Alleinerzieherinnen angepasst
werden solle.

Was den Neubau von Gemeindewohnungen betrifft wurde eingefordert, dass hier
bereits in der Planung unbedingt auf Energiesparmallnahmen geachtet werden
misse sowie auch auf Wohnungsangebote, die in Erweiterung des ,klassischen”
Wohnungsgrundrisses fir eine ,Vater-Mutter-Kind-Familie* auch Alleinstehende bis
hin zu GroRR3familien ausreichend beriicksichtigen. Nutzungsneutral geplante Raume
wirden zum Beispiel der gesellschaftlichen Diversitdt entgegen kommen. Auf
entsprechende Fachkenntnisse zum Themenbereich frauen- und alltagsgerechtes
Bauen kann hierbei zuriickgegriffen werden.
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Die Stadt Graz ist also gefordert, in den Neubau von Gemeindewohnungen zu
investieren bzw. Uber die Foérderung von Ubertragungswohnbauten von
Genossenschaften mehr leistbaren Wohnraum zu schaffen, der auch in seiner
Ausgestaltung auf aktuelle gesellschaftliche bzw. familidre Gegebenheiten und
zeitgeméalRe Erfordernisse Rucksicht nimmt. Die Umsetzung dieser Forderung wirde
iIm Wesentlichen einen konkreten mehrjahrigen ,Neubauplan“ und vor allem die
Bereitstellung entsprechender Budgetmittel notwendig machen.

Eine weitere Forderung ist die Bereitstellung von ginstigen ,Startwohnungen®,
insbesondere fur junge Menschen. Wenn sich die Einkommenssituation der
Bewohnerinnen verbessert, kdnnten Mieten dann angehoben werden, auch um so
seitens der offentlichen Hand wieder Mittel fir neue Wohnungen zu lukrieren. Dieses
Modell, dass Mieten mit zunehmendem Einkommen auch angehoben werden
konnten, wurde auch generell fir Gemeindewohnungen als Uberlegenswert ins
Treffen gefluhrt.

Auch der Ausbau von leistbaren betreuten Wohnformen fir Seniorlnnen wurde
gefordert, da aufgrund der erhdhten Lebenserwartung der Bedarf an diesen
Einrichtungen im Steigen begriffen ist.

Wohnungslosigkeit und Delogierungspravention

Fragen rund um das Thema Wohnungslosigkeit waren nicht explizit
Schwerpunktthema in den einzelnen Arbeitsgruppen. Dies ergibt sich sicherlich
einerseits aus der Tatsache, dass verschiedene Hilfeangebot fir Betroffene in der
Stadt Graz bereits existieren. Andererseits liegt zu diesen Problemstellungen bereits
eine eigene Studie (,Wohnungslos in Graz" im Auftrag des Landes Steiermark und
der Stadt Graz, Marz 2004) vor, die auch konkrete Vorschlage fur notwendige
Malnahmen auflistet. Die Einrichtung der Delogierungspréaventionsstelle war ein
Umsetzungsergebnis daraus. Dennoch fehlen noch Platze in (mobil) betreuten
Wohnformen, vor allem auch fir jene Personen, die (noch) nicht allein wohnféahig
sind. Auch muss darauf geachtet werden, dass gerade einer moéglichen ,versteckten*
Wohnungslosigkeit von Frauen durch geeignete Malinahmen ausreichend
entgegengetreten wird.

Einstiegskosten

Eine in der Diskussion immer wieder kehrende Problematik stellen neben den
grundsatzlich hohen laufenden Kosten fur Wohnraum und Energie die hohen
Einstiegskosten bei der Beschaffung von Wohnraum dar. Dazu z&hlen zum Beispiel
Baukostenbeitrage, Kautionen, Provisionen oder auch eine notwendige
Kicheneinrichtung. Im bestehenden Hilfesystem findet der Umstand, dass
Einstiegskosten aus zumindest einem der genannten Titel anfallen, nicht
ausreichend Bericksichtigung. Die sehr konkret ge&dul3erte Forderung nach einem
Einstiegskosten- bzw. Kautionsfonds, den die Stadt Graz einrichten soll und der
Hilfsbedurftigen einen rickzahlbaren Kredit gewahrt, wurde in den Arbeitskreisen
Familie und Migrantinnen genannt, kdme aber allen Wohnungssuchenden mit
geringem Einkommen zu Gute.
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Energiekosten

Notwendig sind ,Frihwarnsysteme® bei Stromriickstdnden und die Forderung der
Verwendung von prepayment-Zahlern (dort wo sie im jeweiligen Fall als sinnvoll
erachtet werden). Dies wurde bereits im Gemeinderat diskutiert und das Sozialamt
der Stadt Graz und die Sozialreferentin sind bereits an die Energie Graz mit
diesbezuglichen Vorschlagen herangetreten.

Seitens der Teilnehmerlnnen wurde auch darauf hingewiesen, wie wichtig die
verstarkte Forderung der Umstellung auf andere Heizformen als jene mit Strom waére.

Beihilfen

Weiters wird eine Verbesserung und Intensivierung von Informationen bezuglich der
verschiedenen Heizkostenzuschisse, Mietzinszuzahlungen und anderer Beihilfen als
notwendig erachtet.

Die Wohnbeihilfe des Landes betreffend wurde gefordert, dass die Wartezeiten, die
aufgrund des Bearbeitungszeitraums entstehen, verkirzt werden miussen. Aul3erdem
sollten die Richtlinien fur die Berechnung der Wohnbeihilfe immer dann aktuell
angepasst werden, wenn andere Richtsatze angehoben werden oder es zum
Beispiel zu Pensionserhdhungen kommt. Weiters ergeht der Vorschlag, dass die
Wohnbeihilfe des Landes auch fuir Seniorinnenwohngemeinschaften gewahrt werden
soll.

Stadtentwicklung

Wenn Stadtteile durch verschiedenste MalRRnahmen ,aufgewertet® werden besteht
erfahrungsgemalf die Gefahr, dass Mietkosten in diesen Vierteln steigen. In diesem
Zusammenhang wird ein umsichtiges Vorgehen im Rahmen der Stadtentwicklung
gewdulnscht.

Gunstige Einkaufsmoglichkeiten

In Graz existieren fir Menschen mit wenig Einkommen bereits Einrichtungen wie
Sozialmarkte (Vinzimarkt) oder auch Caritas-Laden. Dennoch muss es weiterhin
darum gehen, die Mdglichkeiten fur ginstigen Einkauf von Dingen des taglichen
Bedarfs zu verbessern, wobei ein ,sozialer Nahversorger®, bei welchem auch Artikel
ohne Ablaufdatum (zum Beispiel Hygieneartikel) vorratig sind und gunstiger
erstanden werden konnen und wo zum Beispiel auch Hauszustellungen fir &ltere
Menschen angeboten werden, das bestehende Angebot wesentlich verbessern
wirde.



15

Zentrale Forderungen:

< Forcierung des Baus von Mittel- und langfristige

Gemeindewohnungen

Sicherstellung einer
Mindestausstattung in

Gemeindewohnungen

Adaptierung des Punktesystems

Anpassung von neu zu
schaffendem Wohnraum an

aktuelle Bedrfnisse

Schaffung eines ,Fonds fur
Wohnungseinstiegskosten® (im

Speziellen fur Kautionen)

Schaffung von ginstigen

Startwohnungen

Verbesserung der Information
Uber bestehende

Unterstitzungsleistungen

Frihwarnsystem bei

Stromrickstanden

Ausbau (mobil) betreuter

Wohnformen fir verschiedenen

Umsetzung

Mittelfristige Umsetzung

Mittelfristige Umsetzung
Mittel- und langfristige

Umsetzung

Mittel- und langfristige

Umsetzung

Mittel- und langfristige

Umsetzung

Kurz- und mittelfristige

Umsetzung

Kurz- und mittelfristige

Umsetzung

Mittel- und langfristige

Umsetzung
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Zielgruppen

< Sozialer Nahversorger Mittelfristige Umsetzung

Arbeit, Beschaftigung und Bildung

JArbeit zu haben® ist ein wesentlicher Faktor, um noch am ehesten vor Armut
geschuitzt zu sein. Es ist daher wenig Uberraschend, dass aus allen Arbeitskreisen
eine Vielzahl von Vorschlagen zu diesem Themenfeld zugeordnet werden kdnnen.

Aktive Arbeitsmarktpolitik in der Stadt Graz

Damit die geplante Mindestsicherung wirklich zu einem ,Trampolin“ in Richtung
Arbeitsmarkt werden kann und als Uberbriickungshilfe funktioniert, liegt es auch in
der Verantwortung der Stadt und des Landes, in Abstimmung mit dem AMS eine
aktive Arbeitsmarktpolitik zu betreiben, die nachhaltige Strategien zur Erhohung der
Erwerbsbeteiligung jener umsetzt, die ansonsten oft kaum Chancen am Arbeitsmarkt
haben. Dazu zahlt die verstarkte Forderung von Projekten und Initiativen fir
langzeitbeschéftigungslose Menschen bzw. fir Menschen, die in den ersten
Arbeitsmarkt schwerer integrierbar sind. Das bedeutet auch den notwendigen
Ausbau eines erweiterten, zweiten und dritten Arbeitsmarktes, um die Chancen auf
eine nachhaltige Integration in eine sinnstiftende und existenzsichernde,
sozialrechtlich abgesicherte und angemessen bezahlte Erwerbsarbeit zu verbessern.

Zudem ist wichtig, dass im Zuge der Einfuhrung der Bedarfsorientierten
Mindestsicherung auch Klarung erzielt wird, wie Menschen, die vom Arbeitsmarkt
weiter entfernt sind, entsprechend sozial abgesichert sind. Gerade fur die Umsetzung
der Mindestsicherung sind gut funktionierende Schnittstellen und Kooperationen -
auch hinsichtlich eines umfassenden Clearings - zwischen Land und AMS einerseits,
AMS und Sozialhilfeverbanden andererseits ein wesentlicher Schritt der
Armutsbekampfung!

An dieser Stelle sei auch den Vertreterinnen des AMS Graz und Umgebung fur die
intensive Beteiligung an diesem Aktionsprogramm gegen Armut gedankt. Bereits
kurz nach der Auftaktveranstaltung im Marz 2009 haben sich die
Regionalgeschaftsstelle des AMS Graz und Umgebung und das Sozialamt der Stadt
Graz dartuber verstandigt, den inhaltlichen Austausch vertiefen zu wollen. So hat zum
Beispiel ein gemeinsamer Workshop fir Mitarbeiterinnen des Amtes und
Beraterlnnen des AMS in der Zwischenzeit bereits stattgefunden.

Die Arbeitskreise beschéftigten sich mit der Rolle der Stadt Graz im Zusammenhang
mit Beschéftigungsfragen und es wurden die verstarkte Verfolgung von
arbeitsmarktpolitischen Zielsetzungen durch die Stadt Graz, die Weiterentwicklung
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der Arbeitsmarktpolitik der Stadt unter Zuhilfenahme von Beispielen aus anderen
Stadten, die verstarkte Zusammenarbeit zwischen Stadt/Land/AMS bei
Beschaftigungsmalnahmen, die Beschaftigung von Migrantinnen bei der Stadt Graz
nach dem Modell Step by Step als direkte Forderungen an die Stadt formuliert. Auch
gibt es den Wunsch, dass sich die stadtische Arbeitsmarktpolitik vermehrt auch hin
zu hoéherqualifizierten Berufen 6ffnen solle.

Es geht hierbei vor allem um die Absicherung bestehender - aber auch um den
Ausbau und die Erweiterung von innovativen - MalBnahmen im
Beschaftigungsbereich sowie um die langerfristige Umsetzung von Projekten, um
Nachhaltigkeit gewéahrleisten zu kdénnen. Thema war weiters, wie das Themenfeld
Arbeit starker in der Sozialarbeit verankert werden kénne.

Es wurden auch mehr Arbeitsmdglichkeiten bzw. arbeitsrehabilitative Mal3nahmen fur
Suchtkranke, die Schaffung von Transitarbeitsplatzen fur diese Zielgruppe in der
Stadt Graz, der Ausbau von Praktikums- und Transitarbeitsplatzen fir psychisch
Kranke und die Sensibilisierung von Betrieben zur Lukrierung zusétzlicher Platze
gefordert. Hier wurde auch auf mogliche Versorgungsliicken in der Betreuung im
Falle der Weitervermittlung zwischen Projekten hingewiesen.

Eine besondere Problematik stellt die Schaffung von Perspektiven fir junge
Arbeitslose dar, hier mussten spezielle Angebote verstarkt werden und vermehrt bei
der Berufsorientierung angesetzt werden. Die Einfihrung von ,Scouts” flr neue
Lehrberufe wird vorgeschlagen, ebenso wie die ausreichende Foérderung von
Projekten, die versuchen, explizit stark arbeitsmarktferne Jugendliche (die
erfahrungsgemal oft aus anderen Mal3hahmen aussteigen wuirden, weil sie noch
nicht ,jobready” sind) — zum Beispiel durch stundenweise Beschéftigung - an den
Arbeitsmarkt heranzufihren.

Vergaberechtliche Moglichkeiten ausschopfen

Indirekt sollte die Stadt Graz in diesem Bereich bei Auftragsvergaben dort wo
moglich steuernd eingreifen, indem soziale Kriterien (wie die Beschéaftigung von
langzeitbeschéaftigungslosen Personen, alteren  Arbeitnehmerlnnen  oder
Jugendlichen, Genderaspekte, usw.) ins Kalkil gezogen werden und vom reinen
Billigstbieter-Zuschlagsprinzip abgerickt wird.

Unterstitzung fur Migrantinnen

Menschen mit Migrationhintergrund haben ein erhdhtes Risiko armutsgeféahrdet zu
sein. Im Bereich Bildung wurden ein verbessertes, zeitlich langer andauerndes
Angebot an Deutschkursen (inklusive Kursen flur Fortgeschrittene und Mdglichkeiten,
die erworbenen Kenntnisse in der Kommunikation zu Uben), der Ausbau von
Angeboten zum externen Hauptschulabschluss und zum Nachholen von
Grundbildungsdefiziten fur Migrantinnen gefordert.
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Bildungsscheck

Ebenso wurde festgehalten, dass erwerbslose Personen, sofern sie Uber das AMS
nicht férderungswurdig sind, von Unterstlitzungsmadglichkeiten im Zusammenhang
mit Bildung/Weiterbildung oft ausgeschlossen sind (insbesondere Frauen sind hierbei
vorrangig betroffen) und es einen Bildungsscheck von der Stadt Graz oder dem Land
fur diese Personengruppe geben sollte.

Zentrale Forderungen:

< Weiterentwicklung der aktiven Mittel- und langfristige
Arbeitsmarktpolitik in der Stadt Umsetzung
Graz

< Verstarkte Zusammenarbeit Kurz- und mittelfristige
zwischen Stadt Graz, Land Umsetzung

Steiermark und AMS

<> Ausbau der Mittel- und langfristige
Beschéaftigungsmadglichkeiten fur Umsetzung
Personen mit Behinderung und fur

suchtkranke Menschen

< Knupfung von Auftragsvergaben Mittelfristige Umsetzung
durch die Stadt Graz an soziale

Kriterien
< Verbesserung des Angebotes von Mittel- und langfristige
Deutschkursen und Umsetzung

Grundbildungsangeboten fur

Migrantinnen und Migranten

<> Verbesserung der Mittelfristige Umsetzung
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Arbeitsmarktintegration fur

Jugendliche

< Bildungsscheck Mittelfristige Umsetzung

Einkommen und Schulden

In Zusammenhang mit Armut spielt das Thema Schulden oftmals eine zentrale Rolle.

Ausbau des Angebots fur die Beratung von Schuldnerinnen

Als problematisch bekannt ist die Situation der permanent gestiegenen Nachfrage
bei der Schuldnerlnnenberatung, weshalb der Ausbau dieser bzw. die Schaffung
weiterer Angebote (die auch Uber gendersensibles Know-How verfiigen sollen)
gefordert wurde, zumal derzeit sehr lange Wartezeiten bestehen und das
bestehende Angebot auch teilweise als zu hochschwellig erachtet wird.

Als ein grof3es Hindernis fur die dauerhafte Bewaltigung der Verschuldungssituation
steht der oft nicht einfache Zugang zum Schuldenregulierungsverfahren im Raum.
Verscharfend wirken sich zum Beispiel Lohnpfandungen auch im Falle einer ohnehin
schwierigen Arbeitssuche aus, da Arbeitgeberinnen sich teilweise Uberfordert sehen
bzw. auch zu wenig Verstandnis zeigen.

Verstarkung der Praventionsarbeit

Als wichtig wurde auch Praventionsarbeit festgehalten, die in den Schulen beginnen
und die Thematisierung von Konsumverhalten und Finanzmanagement beinhalten
sollte, ebenso sollte praventive Hilfe bei der Haushaltsbudgetplanung fur
Risikogruppen angeboten werden.

Weitere Vorschlage bezogen sich auf einen leichteren Zugang zur Entschuldung, die
dafir notwendige Weiterentwicklung des Privatkonkursrechtes und die Ermdglichung
von Kleinkrediten fur Private.

Die Problematik Verschuldung erscheint nur im Verbund mit anderen Ebenen und
Institutionen  behandelbar und  erfordert  dahingehend Initiative  und
Bewusstseinsbildung. Die Schaffung weiterer Angebote zur Schuldnerinnenberatung
etwa ware unter Einsatz zusatzlicher finanzieller Mittel sicherlich umsetzbar.
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Zentrale Forderungen:

< Ausbau der Mittel- und langfristige
Schuldnerinnenberatung Umsetzung

< Schaffung weiterer und Mittel- und langfristige
niederschwelligerer Umsetzung
Beratungsangebote

< Verstarkte Mittel- und langfristige
Praventionsarbeit Umsetzung

< Hilfe bei der Kurz- und mittelfristige
Haushaltsbudgetplanung fur Umsetzung
Risikogruppen

Kinder und Jugendliche

Wir gehen davon aus, dass rund 10% der Kinder und Jugendlichen bis 19 Jahre in
Graz, also uUber 4.600 Betroffene, in Familien aufwachsen, die armutsgefahrdet sind.
Sehr breit gestreut sind daher die Forderungen in diesem Zusammenhang.

Schule und Freizeit: Unterstitzung fur Kinder aus armeren Familien

Thema war natrlich, dass viele Freizeitaktivitaten fur Kinder aus armeren Familien
nicht oder nur eingeschrankt zuganglich sind und hier die Mdoglichkeiten erhdht
werden sollen. Auch misste die Information Uber bestehende Aktionen wie
Sportprogramme oder Kindererholungsaktionen verbessert werden.

Viele Familien haben es schwer, fir die verschiedenen im Rahmen des
Schulbesuchs der Kinder anfallenden Kosten aufzukommen. Existierende
Schulkosten waren daher dahingehend Thema, dass einerseits eine verstéarkte



21

Unterstltzung gewlnscht wurde, andererseits von Eltern aufzubringende Mittel und
deren Notwendigkeit auch hinterfragt wurden — auch im Sinne der Forderung, dass
Bildung fur alle frei zuganglich sein muss.

Ausreichende Méglichkeiten fur Kinder aus finanziell schlechter gestellten Familien,
Zugang zu kostenfreier Lernbetreuung bzw. Nachhilfe zu haben, wurden ebenso
eingefordert. In diesem Zusammenhang wurde auf die speziell fur Kinder mit nicht-
deutscher Muttersprache notwendige Lernbetreuung hingewiesen. Ausgebildete
muttersprachliche Multiplikatorinnen wirden zudem die Orientierung in unserem
Schulsystem fur Kinder und Eltern mit Migrationshintergrund und die Elternarbeit an
den Schulen erleichtern.

Hilfe und Entlastung fir Einelternfamilien und Grof3familien

Weitere Forderungen bezogen sich auf die Initiierung von leistbaren Angeboten zur
Entlastung von Alleinerzieherlnnen, im Speziellen die Schaffung von mehr
Angeboten zur flexiblen Kinderbetreuung (besonders in ,Notsituationen” und in den
Ferien). Da die Erreichbarkeit von Kinderbetreuungseinrichtungen gerade fir
Alleinerziehende oft nicht einfach zu bewadltigen ist, sollte Uber
Unterstitzungsmaoglichkeiten im Sinne einer Mobilitatshilfe (analog zum Schulbus)
nachgedacht werden.

Explizit angesprochen wurden auch Grol3familien (funf Kinder plus) als besonders

forderungswuirdige Zielgruppe mit der Forderung, diese aus den Ublichen
Sozialférderschienen .herauszunehmen* und ihnen adaquate

Sonderunterstitzungen zukommen zu lassen.

Flexibleres Angebot und Ausbau von Kinderbetreuungseinrichtungen

Die Forderungen beziehen sich vor allem auf das Schaffen von mehr Angeboten flr
— auch flexible - Kinderbetreuung, vor allem fur Unter-Dreijahrige; auch mussen die
Offnungszeiten der Betreuungsangebote den Bedurfnissen der Familien
entsprechen. Ebenso wird vorgeschlagen ein Pilotprojekt ins Leben zu rufen,
welches die Grindung von Kinderbetreuungseinrichtungen in raumlicher Nahe zu
branchenspezifischen Arbeitsplatzen der Eltern zum Ziel hat und sich vor allem auch
an deren Arbeitszeiten orientiert (Beispiel ware die Betreuung fur Kinder von
Handelsangestellten verschiedener Unternehmen analog zu ,Betriebskindergarten®).
Eine spezielle Problematik ergibt sich bei Kindern, deren Eltern sich in
BeschaftigungsmalRnahmen befinden. Vorgeschlagen wird Lernbetreuung und
Begleitung fir diese Kinder anzubieten. Weiters wurden auch bessere
Verdienstmoglichkeiten bzw. einen verbesserte finanzielle Absicherung fur
Tageseltern gefordert.

Ausbildungsfordermoéglichkeiten fur Jugendliche

Neben dem Ausbau von Stipendien fir Studierende wurden spezielle
Ausbildungsforderungen in Form von Stipendien fur Jugendliche aus
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einkommensschwachen Familien vorgeschlagen, sowie fur Jugendliche in
Ausbildung, die aus sozialen Grinden dazu gezwungen sind, in einem eigenen
Haushalt zu leben. Dringend notwendig erscheinen zudem der Ausbau und die
Forderung von Lehrstellen - auch die Stadt Graz als Arbeitgeberin ist hier selbst
gefordert.

Bewusstseinsbildungsarbeit an Schulen

Noch immer gilt Armut als Schande und wird gesellschaftlich und individuell
tabuisiert, obwohl objektiv gesehen rund ein Zehntel der Bevdlkerung davon
betroffen ist. Um dem entgegen zu wirken, wird eine breite Diskussion, Aufklarung
und Information in Schulen und Medien vorgeschlagen, was zur Enttabuisierung des
Themas beitragen kann. Wichtig ist, dass diese Bildungsarbeit sensibel und nicht
stigmatisierend erfolgt.

Zum anderen soll bei Kindern und Jugendlichen das Bewusstsein tUber die Risken
von Ratengeschaften, Krediten und andere Schuldenfallen gescharft werden,
Familien Uber Fo6rdermdglichkeiten informiert und Lehrende fir die Thematik
sensibilisiert werden.

Zentrale Forderungen:

< Schaffung von mehr flexiblen Mittel- und langfristige
Kinderbetreuungsangeboten Umsetzung

< Schaffung von mehr Mittel- und langfristige
Kinderkrippenplatzen Umsetzung

< Forcierung des Ausbaus von Mittel- und langfristige
Betriebs- und Uberbetrieblichen Umsetzung

Kinderbetreuungseinrichtungen

<> Ausbau der Mittel- und langfristige
Unterstltzungsangebote fir Umsetzung
Alleinerzieherinnen und

GrolRfamilien

< Bessere Unterstitzung bei hohen Mittel- und langfristige
Schulkosten und ausreichender Umsetzung

Zugang zu Lernbetreuung
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<> Besserer Zugang zu Mittel- und langfristige
Freizeitangeboten fiur Kinder aus Umsetzung

armen Familien

<> Schaffung von Stipendien fur Mittel- und langfristige
Jugendliche aus Umsetzung

einkommensschwacheren

Familien
< Bewusstseinsbildungsarbeit an Kurz-, mittel- und langfristige
Schulen Umsetzung

Gesellschaftliche Teilhabe

Da die Moglichkeiten gesellschaftlicher Teilhabe stark vom Vorhandensein
entsprechender finanzieller Mittel abhangig sind, erleben Menschen mit geringem
Einkommen sehr oft, vom gesellschaftlichen Leben ausgeschlossen zu sein. Zu
diesem Themenfeld wurden in allen Arbeitsgruppen Vorschlage eingebracht,
insbesondere aber von den Gruppen Familie und Seniorinnen.

Einfuhrung einer Aktivcard

Die Einfuhrung eines Sozialpasses bzw. — weniger stigmatisierend — einer Aktivcard
fur die Stadt Graz wurde in allen Arbeitskreisen einhellig gefordert.

Den Anspruchsberechtigten soll mit einer derartigen Karte Zugang zu verschiedenen
Ermafigungen geschaffen werden:

Mobilitat stellt in unserem Zeitalter eine wesentliche Voraussetzung fur Teilhabe dar.
Dazu wurden explizit Fahrpreisermalligungen fur den offentlichen Verkehr, gefordert.
Dartber hinaus musste eine solche Aktivcard die Teilhabe am(kostenpflichtigen)
gesellschaftlichen Leben erleichtern und — &hnlich den bereits existierenden
Kulturpdssen — ermdoglichen, Freizeiteinrichtungen wie B&ader und Sportanlagen,
Bildungsangebote etc. verglnstigt oder gratis zu nutzen.

Aktuell laufen auf Stadtregierungsebene sowie mit Vertreterinnen von GVB und
Verkehrsverbund Gesprache dahingehend, wie eine derartige Karte umsetzbar ist
und was die Einfuhrung kosten wirde.
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Soziale Treffpunkte und Freizeitangebote

Auch soziale Treffpunkte, die ein Zusammenkommen ohne Konsumationszwang
ermoglichen, sollten - zusétzlich zum Marienstiberl - geschaffen werden.

Es wird angemerkt, dass ,Hunger auf Kunst und Kultur* zwar ein gutes Angebot ist,
aber besonders von &rmeren Menschen eher Angebote genutzt werden wollen, die
nicht unbedingt im Hochkultur-Bereich liegen. Es gibt zwar eine Vielzahl an
niederschwelligen Angeboten, allerdings fehlt die Information dartber. Daher kdnnte
ein Freizeitserver eingerichtet werden, wo niederschwellige Angebote abrufbar sind
und so besonders die Sozialeinrichtungen einfachen Zugriff darauf haben und
Informationen ihren Klientinnen je nach Interesse weitergeben konnen.

Ebenso konnte es eine Sammlung von bestehenden Angeboten in einer Art
Monatsprogramm geben, das in den diversen Institutionen und Einrichtungen
aufgelegt wird.

Mehr Angebote fir Alleinerzieherinnen

Die Doppel- oder Dreifachbelastung von Alleinerzieherlnnen ergibt oft eine standige
Uberforderung der betroffenen Personen. Hier ware es notig, leistbare Angebote zur
Entlastung zu schaffen, wie Familienhelferinnen, Nachbarschaftshilfe, mobiler
Heimservice, etc.

Beispielsweise wurden gratis Kinoangebote mit begleitender Kinderbetreuung und
soziale Treffpunkte, z.B. Frauencafées, gefordert, wobei auf die schwierige Situation
von Alleinerziehenden mit behinderten Kindern gesondert hingewiesen wurde. Zwar
wurden durch die Novelle des steirischen Behindertenhilfegesetzes wichtige
Leistungen wie die Freizeitassistenz oder Familienentlastung eingefuhrt, allerdings
braucht es dartber hinaus soziale Angebote bzw. Netzwerke, die den betroffenen
Personen zur Verfigung stehen.

Fur Seniorinnen und Senioren wurde die Wiederaufnahme einer Urlaubsaktion durch
die Stadt Graz bzw. die Beteiligung an jener des Landes Steiermark, die Schaffung
weiterer Mittagstische fur Seniorlinnen und die Ermdéglichung von Essen in
Gaststatten fur Mindestpensionistinnen, was letztlich auch zur sozialen Teilhabe
beitragen wirde, gefordert.

Zentrale Forderungen:

< Einfuhrung einer Aktivcard fir die Mittel- und langfristige
Stadt Graz Umsetzung
< Schaffung von sozialen Mittelfristige Umsetzung

Treffpunkten ohne

Konsumationszwang
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<> Gesammelte Information tber Kurz- und mittelfristige
kostenfreie oder kostengunstige Umsetzung

Freizeitangebote

< Schaffung spezieller Mittel- und langfristige
Freizeitangebote fir Umsetzung
Alleinerzieherinnen (inkl.

Kinderbetreuung)

< Urlaubsaktion Mittel- und langfristige
fur Seniorlnnen Umsetzung

< Essensmdglichkeiten fur Kurz- und mittelfristige
Mindestpensionistinnen in Umsetzung
Gaststatten

< Schaffung weiterer Mittagstische Mittel- und langfristige
fur Seniorlnnen Umsetzung

Gesundheit

Armut und Krankheit gehen Hand in Hand. Arme Menschen leben in eher
krankmachenden Lebensumwelten und sterben auch friher. Menschen mit wenig
Einkommen haben ob ihrer Alltagssorgen oft ,den Kopf nicht frei* fur Anliegen wie
zum Beispiel ein hoheres Gesundheitsbewusstsein und finden — rein schon aus
finanziellen Grinden — weniger leicht Zugang zu praventiven MalRnahmen wie etwa
Bewegungsprogrammen. Oft ist auch eine gesunde Ernahrung durch biologische
Lebensmittel und dergleichen einfach nicht leistbar. Projekte mit méglichst niedrigen
Hemmschwellen sind von Noten (wie zum Beispiel das aktuell angelaufene
Programm ,,Gesunder Bezirk Gries").
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Zum Themenfeld Gesundheit wurden in allen Arbeitsgruppen Vorschlage erarbeitet.
Gefordert wurden insbesondere die bessere soziale Absicherung von chronisch
Kranken, zumal chronische Krankheiten eine besondere Armutsfalle darstellen, das
Schaffen von mehr Therapieplatzen fir Menschen mit Suchtproblematik, die frihere
Hilfestellung - nicht erst bei manifester(Betreuung, Familienhilfe) und auch das
verstarkte Angebot von Frauenarztinnen mit GKK-Vertrag.

Weiters Thema war die Situation der Sexarbeiterinnen: Nachdem Sexarbeiterinnen
oft nicht sozialversichert sind, wurden eigene Termine in der Marienambulanz
angeregt.

Auch wurde ein Aufholbedarf im Bereich der Aufklarung gerade fur Jugendliche aus
finanziell schlechter gestellten Familien festgestellt. Laut Aids-Hilfe ist allgemein in
Osterreich ein gewisser ,Sattigungseffekt* eingetreten, was dazu fiihrt, dass die HIV-
Infektionen wieder im Steigen begriffen sind. Aber auch um ungewollte
Schwangerschaften von jungen Madchen zu verhindern braucht es neue und
zusatzliche Strategien in der Sexualerziehung. Laut Mafalda wissen viele junge
Madchen, aber auch junge Burschen, zu wenig uber ihren Korper und lber das
Thema Verhitung. An Schulen sind Lehrende oft mit den Themen Aufklarung und
Verhitung Uberfordert, weshalb vorgeschlagen wird, verstarkt auf Aufklarung in
Workshops durch externe Expertinnen bzw. Schulsozialarbeit zu setzen.

Zentrale Forderungen:

< Niederschwellige Mittel- und langfristige
Gesundheitsprojekte Umsetzung

<~ Bessere soziale Absicherung fur Mittel- und langfristige
chronisch Kranke Umsetzung

<- Mehr Therapieplatze fur Mittel- und langfristige
Suchtkranke Umsetzung

< Fruhere Hilfestellung far Mittel- und langfristige
Suchtkranke Umsetzung

< Hilfe fur Alleinerzieherlnnen im Kurz-, mittel- und langfristige

Krankheitsfall Umsetzung
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<~ Bessere Sexualerziehung und Kurz- und mittelfristige

verstarkte HIV-Praventionsarbeit Umsetzung

Zugang zu Information

Soziale Angebote, finanzielle Unterstitzung, Beilhilfen etc. kdnnen nur dann in
Anspruch genommen und wirksam werden, wenn sie in der Offentlichkeit und vor
allem den Betroffenen bekannt sind. Und nicht selten ist Information zwar vorhanden,
aber nicht verstandlich und einfach aufbereitet.

Verstandliche und gesammelte Information

Mehrere Forderungen ergaben sich rund um das Thema Gestaltung verstandlicher
Informationsblatter und Broschiren, nach Moglichkeit auch in mehreren Sprachen.
Auch fur ehrenamtlich und hauptberuflich im Sozialbereich Tatige sollte ein
Ubersichtliches, geblindeltes Informationsangebot vorhanden sein, da verschiedene
Informationsquellen oft zur Unubersichtlichkeit fihren. Im Speziellen wurde die
Auflage einer Broschire mit der Sammlung von Angeboten fir Menschen mit
geringem Einkommen vorgeschlagen.

Angesprochen wurde auch ein bestehendes Informationsdefizit bei Ehrenamtlichen.
Hier wird neben der Unterstitzung durch geblndelte, Ubersichtliche und
verstandliche Information auch eine fachliche Beratung durch Expertinnen und
Praktikerinnen vorgeschlagen.

Die Weiterfuhrung und der Ausbau des Projektes ,Hallo Nachbar® (Seniorinnen
besuchen Seniorlnnen und informieren Gber Angebote im Bezirk) wird angeregt.

Richtsatze vereinheitlichen

Oft stellt es sowohl fir Betroffene als auch fur in Sozialeinrichtungen Tatige ein
Problem dar, sich im ,Richtsatzdschungel“ zurechtzufinden. Deshalb wird der
Wunsch nach einer Angleichung der verschiedensten Richtsétze ge&uliert.

Weiters wurde eine verstarkte Offentlichkeitsarbeit zur Foérderung von
sozialokonomischen Betrieben vorgeschlagen, um Sinn und Angebot dieser Betriebe
besser bekannt zu machen. Auch die Stadt Graz sollte die Ressourcen dieser
Betriebe mehr nutzen.
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Zentrale Forderungen:

< Gestaltung von verstandlichen, Kurz- und mittelfristige
Ubersichtlichen, mehrsprachigen Umsetzung

Informationsmaterialien

< Auflage einer Broschire mit Kurz- und mittelfristige
Angeboten/Leistungen fir Umsetzung

Menschen mit geringem

Einkommen

< Weiterfihrung des Projektes ,Hallo Kurz- und mittelfristige
Nachbar” Umsetzung

< Verstéarkte Information Uber soziale Kurz-, mittel- und langfristige
Leistungen auch fir im Umsetzung

Sozialbereich (ehrenamtlich)

Tatige
< Verstarkte Information Uber die Kurz- und mittelfristige
Angebote von Umsetzung

sozialokonomischen Betrieben

Service und Verwaltung

Ein weiterer wesentlicher Bereich, der im Rahmen von Armutsbekampfung und -
vermeidung in den Arbeitskreisen Beachtung fand, ist jener von Service und
Verwaltung insbesondere in Hinblick auf den Zugang und die Rahmenbedingungen
in Zusammenhang mit der Gewahrung von Leistungen.

One Stop-Shop und Informationsverbesserung

Mehrfach festgehalten wurde der Vorschlag die Bezirksdmter auszubauen, indem
man dort auch Sozialservice anbietet, quasi das Bezirksamt als One Stop-Shop und
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als Sozialservicecenter mit erweiterten Offnungszeiten, wodurch Schwellenangsten
und Stigmatisierung der Klientinnen entgegengewirkt werden konnte und die

Mitarbeiterinnen im Sozialamt auch entlastet wirden. Innerhalb dieser Malinahme
wurde auch die starkere Vernetzung der bezirksbezogenen Akteurlnnen mit den
jeweils zustdndigen Diplomsozialarbeiterinnen des Sozialamtes und die
grundsatzliche Notwendigkeit nach mehr Information Gber bestehende Hilfesysteme
gefordert sowie die bessere offentliche Bekanntmachung der Angebote des
Sozialamtes.

Serviceorientierung

Eine weitere Forderung bezog sich auf die Anderung der Abwicklung des
Parteienverkehrs im Rahmen der Offenen Sozialhilfe. Als negativ werden die
Wartezeiten und das Aufrufen der Personen mit Namen betrachtet sowie die
Tatsache, dass oft zwei Personen in einem Raum gleichzeitig beraten werden und
dies fur Frauen oft besonders problematisch ist. Hier wurden eine andere raumliche
Situation, ein Nummernsystem und eine Art ,Flugbegleiterin“ fir den Warteraum
(also eine Person, die sich um die Wartenden kiimmert und fur Fragen zur Verfiigung
steht) vorgeschlagen.

Auch wurde auf die Wichtigkeit eines respektvollen Umganges mit Antragsstellenden
hingewiesen und die praxisorientierte Fortbildung fur Bearbeiterinnen und
Referentinnen im Sozialamt angeregt.

Ebenso sollte die fixe Kooperation zwischen AMS und Sozialamt zur besseren
Informationsweitergabe an die Betroffenen fur Zugangserleichterung sorgen. Zum
Gesetzesvollzug direkt wurden die Verbesserung der bescheidmalligen Erledigung
und die Vereinheitlichung des Vollzuges gefordert.

Sofort-Hilfe

Als weiterer verbesserungswurdiger Aspekt wurde mehrfach angesprochen, dass
Hilfeleistungen besonders in Notsituationen rasch und unbirokratisch erfolgen
mussten. Derzeit wirden wirkliche Soforthilfen auf Grund der Wartezeiten praktisch
nicht gewahrt und es miusste ein gesondertes Angebot installiert werden, das sich um
schnelle, flexible Hilfen bemunht.

Auch der Ausbau von nicht-monetaren und flexiblen Hilfen (Beispiel bestehendes
Angebot von ERfA) wird gefordert.

Zu diesem Themenbereich lasst sich zusammenfassend festhalten, dass mit der
Umsetzung der eingebrachten Vorschlage, die ja grofRteils nicht unbedingt mit
finanzieller Mehrbelastung verbunden sind, bereits begonnen wurde.
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Zentrale Forderungen:

< Ausbau der Bezirksamter zu Mittel- und langfristige
Sozialservicestellen, Einrichtung Umsetzung

des One Stop-Shop Prinzips

<~ Verbesserung der Information tber Kurz- und mittelfristige
bestehende Hilfesysteme und die Umsetzung
Leistungen des Sozialamtes

< Vorschlage fiir Verbesserung der Kurz- und mittelfristige
Serviceorientierung Umsetzung, bereits in

Bearbeitung genommen

< Verbesserung der Soforthilfe- Kurz- und mittelfristige

Angebote Umsetzung

Strukturelles

Neben ganz konkreten Angeboten wurden zum Thema Armutsbekampfung und -
vermeidung auch notwendige Verdnderungen von Rahmenbedingungen und
Grundvoraussetzungen vorgeschlagen.

Arbeitsmarktpolitisches Programm und Sozialvertraglichkeitsprtfung

So wurde als Basis fur weiteres Handeln in diesem Kontext die Erstellung eines
arbeitsmarkpolitischen Programms im Sinne einer Querschnittsmaterie auf
kommunaler Ebene, in dem auch die Bedurfnisse von Migrantinnen Berlicksichtigung
finden, gefordert.

Mittels Entwicklung und Anwendung einer Sozialvertraglichkeitsprifung kénnten
MalRnahmen der Kommunalpolitik auf ihre sozialen Auswirkungen hin effektiv
Uberpruft werden.
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Interkulturelle Offnung

Weiters solle die interkulturelle Offnung im Magistrat, in der Politik, aber auch bei den
stadteigenen Betrieben implementiert werden. Der Anteil von Personen mit
Migrationshintergrund im Offentlichen Dienst sollte die Bevolkerungsstruktur
widerspiegeln, es soll zum Einsatz von Mediatorinnen und — wo notwendig - von
Sprach- und Kulturdolmetscherinnen kommen.

Subventionen und Férderungen

Hinsichtlich der Uberweisung von Subventionen an Sozialvereine wurde die Kritik
geéulRert, dass Fordersummen im Jahresverlauf oft spat ausbezahlt werden, was ein
,vorschieRen“ von Mitteln durch die Vereine selbst notwendig macht. Hier wird
vorgeschlagen, Uberweisungen zu Beginn des Jahres bzw. zu Projektstart
vorzunehmen.

Einbeziehung der sozialen Dimension in die Stadtentwicklung

Zum Bereich Stadtentwicklung wurde gefordert, dass in diesem Zusammenhang die
soziale Dimension starker bertcksichtigt werde, eine gezielte Unterstitzung und —
sensible — Aufwertung von Stadtteilen mit hdherem Forderbedarf erfolgen solle und
auch MalRnahmen zur sozialen Durchmischung gesetzt werden sollen. Der
kommunale Wohnbau kénne hier als Instrument dienen, um den Migrantinnen-Anteil
nicht allein auf die Bezirke Lend, Gries und Jakomini zu konzentrieren.

Ratenzahlungsmaoglichkeiten bei Gebihren

Bei Vorschreibungen der Stadt sollte eine (monatliche) Ratenvereinbarung rasch und
unburokratisch moéglich sein, z.B. bei der Kanalgebdihr.

Verbesserung der Datenlage

Ebenso wurde festgehalten, dass es eine bessere Datenlage zur sozialen Situation
der Grazerinnen und Grazer und daher einen kommunalen Armutsbericht geben

solle. Zu diesem Punkt sei angemerkt, dass auf Initiative der Sozialstadtratin die
Ausarbeitung eines derartigen Berichts bereits beauftragt wurde.
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Erstellung eines
ressortibergreifenden
arbeitsmarktpolitischen

Programms fiur die Stadt Graz

Einfuhrung einer

Sozialvertraglichkeitsprifung

Interkulturelle Offnung

Auftrags- und Férderungsvergaben

nach sozialen Kriterien

Soziale Dimensionen im Bereich

Stadtentwicklung starken

Ratenzahlung bei stadtischen
Gebuhren

Verbesserung der Datenlage und

Erstellung eines Armutsberichtes

Mittel- und langfristige

Umsetzung

Mittel- und langfristige

Umsetzung

Mittel- und langfristige

Umsetzung

Mittel- und langfristige

Umsetzung

Mittel- und langfristige

Umsetzung

Kurzfristige Umsetzung

Bereits in Umsetzung
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Forderungen aufl3erhalb des Wirkungsbereiches
der Stadt Graz

Wie bereits eingangs angesprochen, kann Armut nicht ohne Einbeziehung
wesentlicher Rahmenbedingungen auf Landes— und Bundesebene umfassend
bekampft werden. Auch wenn die Vorschlage unter Umsténden teilweise in den
einzelnen vorangegangenen Themenkapiteln erfasst wurden, sollen sie an dieser
Stelle  nochmals explizit als notwendige Malnahmen aulRerhalb des
Wirkungsbereiches der Stadt Graz festgehalten werden.

An die Bundesebene herangetragen wird die Forderung, die Nettoersatzrate im
Rahmen der Arbeitslosenversicherung und die Notstandshilfe zu erhdhen, sowie
letztere vom Familieneinkommen zu entkoppeln. Wichtiger und grofer
Forderungspunkt war die rasche EinflUhrung einer existenzsichernden
Bedarfsorientierten Mindestsicherung fir alle Menschen, die in prekdre Lebenslagen oder
finanzielle Notsituationen geraten sind. Beim Bezug von Sozialhilfe (oder der diese spater
ersetzende Bedarfsorientierten Mindestsicherung) sollen Zuverdienstmdglichkeiten
gegeben sein, um Eigeninitiative zu fordern. Antragstellenden soll eine geeignete
Ombudsstelle zur Verfigung stehen, die die Umsetzung von Rechtsanspriichen
unterstutzt.

Das  Anheben der Einkommensgrenzen bei der Rezept-  und
Rundfunkgebiihrenbefreiung ist ein an den Bund geaul3ertes Anliegen.

Im Bereich der Mindestpensionen besteht dringender Handlungsbedarf von Seiten
des Bundesgesetzgebers: derzeit liegt der Ausgleichszulagenrichtsatz bei knapp
tber 730,- Euro netto, womit kaum eine Pensionistin oder ein Pensionist mehr Uber
die Runden kommt. Auch die Mindestpensionen missen deshalb dringend
angehoben werden.

Auf dieser Ebene ware auch die Forderung nach dem Recht auf Zugang zu Bildung
fur alle unabhangig vom Einkommen anzusiedeln. Aktuell haben Kinder aus drmeren
Familien verminderte Bildungs- und somit generell weniger Zukunftschancen fir ihr
Leben: Diese Benachteiligungen missen umfassend abgebaut werden.

Eingefordert wurde auch die effizientere und raschere staatliche Unterhaltssicherung,
wenn der Unterhalt nicht durch den betreffenden Elternteil geleistet wird.

Ein weiterer Vorschlag auf Bundesebene waéare die Beilegung einer
Informationsbroschirre tber Serviceleistungen und Hilfeangebote fur Seniorlnnen,
die von den Pensionsversicherungsanstalten mit dem Pensionsbescheid ausgesandt
werden kénnte, ebenso wie die bessere soziale Absicherung von chronisch kranken
Menschen, zumal chronische Krankheit eine Armutsfalle darstellen kann.

Ebenfalls zustandig wéare der Bund beziglich des oftmals geaul3erten Wunsches
nach einer monatlichen Auszahlung der Familienbeihilfe sowie der Schaffung eines
verbesserten Angebotes an langer dauernden Deutschkursen fur Migrantinnen.
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Im Bereich der Schuldenproblematik wére die Landesebene hinsichtlich des Ausbaus
der Schuldnerinnenberatung, die Bundesebene beziglich der Weiterentwicklung des
Privatkonkursrechtes und der Ermoglichung des leichteren Zugangs zur
Entschuldung gefordert.

An die Landesebene herangetragen wird die Uberarbeitung der Regelungen sowie
die Problematik der langen Wartezeiten bei der Wohnbeihilfe sowie die Ermdglichung
der Wohnbeihilfe flir Seniorinnenwohngemeinschaften.

Eine grundsatzliche Forderung ist auch die Uberarbeitung bzw. Angleichung der

Richtsatze, da die verschiedenen Betrdge oft fir Verwirrung sorgen, sowie das
Einziehen von ,Einschleifregelungen®.

Zentrale Forderungen an tGbergeordnete Ebenen:

<> Uberarbeitung der Regelungen bei der Wohnbeihilfe neu sowie

Verkirzung der Wartezeit

< Einfuhrung einer wirklich existenzsichernden

Bedarfsorientierten Mindestsicherung
< Erhohung der Nettoersatzrate im Arbeitslosengeld

<> Erhdhung der Notstandshilfe und Entkoppelung dieser vom

Familieneinkommen

<> Erhdhung der Mindestpensionen bzw. des

Ausgleichszulagenrichtsatzes

< Anheben der Grenzen bei der Rezept- und
Rundfunkgebuhrenbefreiung

< Effizientere staatliche Unterhaltssicherung

<> Verbesserung der sozialen Absicherung fur chronisch Kranke

< Monatliche Auszahlung der Familienbeihilfe
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< Schaffung eines verbesserten Angebotes an langer

dauernden Deutschkursen
<> Ausbau der Schuldnerinnenberatung

< Weiterentwicklung des Privatkonkursrechts und
leichterer Zugang zur Entschuldung

<> Benachteiligungen im Bildungssystem fiir Kinder aus armen

Familien umfassend abbauen

Von Beginn an war evident, dass das ,Grazer Aktionsprogramm gegen Armut“ kein
Ein-Jahres-Projekt sein kann, sondern dass kontinuierlich auf den im heurigen Jahr
gelegten Grundstein aufgebaut werden muss. Deshalb ist es notwendig, das
vorliegende Aktionsprogramm fur das Folgejahr 2010 zu erweitern, die Umsetzung
der im vorliegenden Bericht vorgesehenen MalRnahmen nach MalRgabe der
vorhandenen Mittel voranzutreiben sowie neue Elemente bzw.
Schwerpunktsetzungen in das Aktionsprogramm zu integrieren.

Es wird der

Antrag

gestellt, der Gemeinderat wolle oben stehenden Bericht tiber die soziale Lage in
Graz und den zur Armutsbekampfung und — vermeidung erforderlichen
Malnahmenkatalog zur Kenntnis nehmen.

Die Sachbearbeiterin: Der Abteilungsvorstand:
(Mag. Laminger) (Mag Gernot. Wippel)
elektronisch gefertigt elektronisch gefertigt

Die Stadtsenatsreferentin:

(Elke Edlinger)
elektronisch gefertigt
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In der Sitzung des gemeinderatlichen Ausschusses fur Soziales, Gesundheit und

Seniorlnnenam ................oceeevevveeennoon ... U Kenntnis genommen.

Die Schriftfiihrerin: Die Vorsitzende:

Der Antrag wurde in der heutigen |:| offentl. |:| nicht éffentl. Gemeinderatssitzung

|:| bei Anwesenheitvon ... Gemeinderéatinnen
|:| einstimmig |:| mehrheitlich (mit ... Stimmen / ... Gegenstimmen) angenommen.

|:| Beschlussdetails  Graz, am Der/Die Schriftfiihrerin:
Slehe Belblatt .............................................................
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