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zur Schaffung einer gesetzlichen Grundlage
flir Gemeinden zur Festlegung von Sperrzeiten
in bestimmten Gemeindegebieten

Antrag gem. § 45 Abs 2 Z 15
des Statutes der Landeshauptstadt Graz 1967,
LGBI Nr. 130/1967 idF LGBI Nr. 42/2010

In der Landeshauptstadt Graz gibt es laut aktueller Auskunft der Wirtschaftskammer Steiermark
1.871 angemeldete Gewerbe fir gastgewerbliche Betriebsanlagen jeglicher Art. Neben der
erforderlichen gastgewerblichen Betriebsanlagengenehmigung definiert sich die Sperrzeit — also die
Sperrstunde und die Aufsperrstunde — fiir jede gastgewerbliche Betriebsanlage insbesondere durch
die Sperrzeiten-Verordnung, die eine Ausiibungsvorschrift darstellt.

Gem. § 113 Abs 1 GewO 1994 idgF hat der Landeshauptmann den Zeitpunkt, zu dem die
gastgewerblichen Betriebe geschlossen werden miissen (Sperrstunde), und den Zeitpunkt, zum die
geoffnet werden dirfen (Aufsperrstunde), fir die einzelnen Betriebsarten der Gastgewerbe durch
Verordnung festzulegen. Er hat hiebei auf die Bedirfnisse der ortsansassigen Bevolkerung und der
Touristen Bedacht zu nehmen und erforderlichenfalls von der Festlegung einer Sperrzeit abzusehen.

Die Sperrzeiten-Verordnung des Landeshauptmannes von Steiermark vom 21.12.1998, LGBI Nr.
92/1998 legt in § 1 leg. cit. fur die Betriebsarten Bar, Kaffeehaus, Cafe, Diskothek und Nachtklub 5
Uhr als Sperrstunde fest, flir alle (brigen Betriebsarten 2 Uhr. Gem. § 2 leg. cit. wird die
Aufsperrstunde einheitlich mit 5 Uhr festgelegt.

Problemstellung:

Mit der derzeit gliltigen Sperrzeiten-Verordnung 1998 des Landeshauptmannes von Steiermark
wurde de facto festgelegt, dass fur Bar, Kaffeehauser, Cafe, Diskotheken und Nachtklubs keine
Sperrstunde mehr vorgesehen ist. Dies ermoglicht nunmehr auch Kaffeehdusern und Cafes die
Betriebsanlagen rund um die Uhr gedffnet zu halten.

In der Landeshauptstadt Graz haben sich in verschiedenen StraBenziigen und Platzen eine Vielzahl
von gastgewerblichen Betrieben, insbesondere Cafe-Bars, angesiedelt, die aufgrund der Sperrzeiten-
Verordnung sowie im Rahmen der erteilten Betriebsanlagengenehmigungen rund um die Uhr offen
gehalten werden dirfen.

Der Betrieb der Gastgewerbelokale fiir sich betrachtet wiirde fiir die ansassige Wohnbevélkerung
keine  wesentliche Beeintrachtigung oder Belastigung bedeuten, da diese den
betriebsanlagenrechtlichen Regelungen unterliegen und der Nachbarschutz in diesem Rahmen



wahrgenommen werden muss. Die massive Ansammlung von Betrieben auf engem Raum und das
Verhalten der Gaste aulRerhalb der Lokale sowie der erhdhte Taxiverkehr in den Nachtstunden bzw.
frihen Morgenstunden, fihren jedoch nachweislich zu einer wesentliche Beeintrdachtigung der
Wohn- und Lebensqualitait der Anrainer. Es entwickelt sich teilweise eine Art nachtlicher
»Lokaltourismus®. Diese Entwicklung wiederum fiihrte zu zahlreichen Anrainerbeschwerden sowie
zum Einschreiten der Volksanwaltschaft und kann dies mit den durchgefiihrten Erhebungen der Bau-
und Anlagenbehdrde in Zusammenarbeit mit dem Umweltamt dokumentiert werden.

Gem. § 113 Abs 5 GewO 1994 hat die Gemeinde eine spatere Aufsperrstunde oder eine friihere
Sperrstunde fir einen Gastgewerbebetrieb vorzuschreiben, wenn die Nachbarschaft wiederholt
durch ein nichtstrafbares Verhalten von Gasten vor der Betriebsanlage des Gastgewerbebetriebes
unzumutbar belastigt wird oder wenn sicherheitspolizeiliche Bedenken bestehen.

In Graz wurden bereits mehrere Verfahren gem. § 113 Abs 5 GewO 1994 durchgefiihrt und fiihrte
dies im Universitatsviertel zu folgendem Ergebnis:

Trotz des sehr regen Personenverkehrs und dem damit verbundenen erhdohten Larmpegel konnten
zwar einzelne Ereignisse — ob auf strafbares Verhalten zurlickzufiihren oder nicht — deutlich
wahrgenommen und aufgezeichnet werden, eine Zuordnung zu einer konkreten Person (Gast einer
bestimmten Betriebsanlage) war jedoch nicht moglich. Zudem ist festzuhalten, dass das
nichtstrafbare Verhalten von Personen (Gasten) vor einer Betriebsanlage im Grundgerduschpegel,
welcher durch den Verkehr und das erhohte Personenaufkommen gepragt ist, messtechnisch nicht
wahrnehmbar war.

Zuletzt wurde im November 2010 eine schalltechnische Uberpriifung des Gasteverhaltens vor einem
bestimmten Lokal im Universitdtsviertel im Beisein der Polizei durchgefiihrt und ergeben sich daraus
nachstehende Schlussfolgerungen:

Aufgrund der Tatsache, dass es allein im Umkreis von ca. 100 m um das Uberpriifte Lokal noch
weitere 7 gastgewerbliche Betriebsanlagen gibt, kommt es in diesem Bereich zu einem stark
erhohten Personenverkehr. Die Party-Stimmung dieser Personen schlagt sich im Umgebungslarm
entsprechend nieder. Durch einen Taxistand sowie die zusatzlichen zu- und abfahrenden Taxis wird
diese Larmsituation weiter verscharft. Aus schalltechnischen Uberlegungen ist es auch mit einem
noch héheren technischen Aufwand nicht moglich, den Anforderungen des § 113 Abs 5 GewO 1994
Rechnung zu tragen, ohne das Messergebnis durch die Prasenz von Polizei, Behérdenvertretern,
Schalltechnikern und Anordnung von Messmikrofonen massiv zu beeinflussen. Das konkrete
Verfahren musste daher eingestellt werden.

Zielsetzung:

Die Landeshauptstadt Graz ist bemiht, Gber die derzeit gesetzlich vorgesehenen MaBnahmen hinaus
die Rahmenbedingungen fir die Erhaltung der Lebens- und Wohnqualitdt zu verbessern.

Die Bestimmungen des § 113 GewO 1994 erlauben es den Gemeinden lediglich eine frihere
Sperrstunde oder spatere Aufsperrstunde fiir einen bestimmten Gastgewerbetrieb vorzuschreiben,
wenn entweder die Nachbarschaft durch ein nicht strafbares Verhalten von Gasten vor der
Betriebsanlage wiederholt beldstigt wird oder wenn sicherheitspolizeiliche Bedenken bestehen.

Um die massive Beeintrdchtigung fir die Wohnbevolkerung durch das mit der Konzentration von
Gastgewerbebetrieben in bestimmten Gebieten verbundene stark erhéhte Personen- und
Verkehrsaufkommen in den Nachstunden zu vermindern, ist es erforderlich, die rechtlichen
Rahmenbedingungen so zu andern, dass fir solche abgegrenzten ortlichen Bereiche eine frihere
Sperrstunde oder eine spatere Aufsperrstunde entweder durch die Gemeinde im eigenen
Wirkungsbereich oder durch die Bezirksverwaltungsbehorde vorgeschrieben werden kann.



Aus oben angefiihrten Griinden stellt daher der Gemeindeumweltausschuss und Ausschuss fir
Stadt-, Verkehrs- und Grinraumplanung den

Antrag,

der Gemeinderat wolle beschlieRen, dass Bundesministerium fur Wirtschaft, Familie und Jugend zu
ersuchen, den § 113 GewO 1994 dahingehend zu erganzen, dass entweder die Gemeinde im eigenen
Wirkungsbereich oder die Bezirksverwaltungsbehérde von der Sperrzeitenverordnung des
Landeshauptmannes bei Vorliegen einer hohen Dichte an Gastgewerbebetrieben abweichende
Sperrzeiten fiir bestimmte betroffene Wohngebiete und sonstige sensible Bereiche festlegen
kdnnen.

Die Bearbeiterin: Der Referatsleiter:

(Mag. Doris Dellacher) (Dr. Gerhard Edler)

Der Abteilungsvorstand:

(Dr. Klaus Engl)

Der Blirgermeister:

(Mag. Siegfried Nagl)

Vorberaten und angenommen in der Sitzung des Gemeindeumweltausschusses und Ausschuss fir
Stadt-, Verkehrs- und Griinraumplanung am

Der/Die Vorsitzende des Gemeindeumwelt- Der/Die Schriftfiihrer/in:
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Stadt-, Verkehrs- und Grinraumplanung:
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In der Landeshauptstadt Graz gibt es laut aktueller Auskunft der Wirtschaftskammer Steiermark
1.871 angemeldete Gewerbe fiir gastgewerbliche Betriebsanlagen jeglicher Art. Neben der
erforderlichen gastgewerblichen Betriebsanlagengenehmigung definiert sich die Sperrzeit — also die
Sperrstunde und die Aufsperrstunde — fiir jede gastgewerbliche Betriebsanlage insbesondere durch
die Sperrzeiten-Verordnung, die eine Ausiibungsvorschrift darstellt.

Gem. § 113 Abs 1 GewO 1994 idgF hat der Landeshauptmann den Zeitpunkt, zu dem die
gastgewerblichen Betriebe geschlossen werden missen (Sperrstunde), und den Zeitpunkt, zum die
geoffnet werden dirfen (Aufsperrstunde), fir die einzelnen Betriebsarten der Gastgewerbe durch
Verordnung festzulegen. Er hat hiebei auf die Bedirfnisse der ortsansassigen Bevolkerung und der
Touristen Bedacht zu nehmen und erforderlichenfalls von der Festlegung einer Sperrzeit abzusehen.

Die Sperrzeiten-Verordnung des Landeshauptmannes von Steiermark vom 21.12.1998, LGBI Nr.
92/1998 legt in § 1 leg. cit. fur die Betriebsarten Bar, Kaffeehaus, Cafe, Diskothek und Nachtklub 5
Uhr als Sperrstunde fest, fir alle (ibrigen Betriebsarten 2 Uhr. Gem. § 2 leg. cit. wird die
Aufsperrstunde einheitlich mit 5 Uhr festgelegt.

Problemstellung:

Mit der derzeit gliltigen Sperrzeiten-Verordnung 1998 des Landeshauptmannes von Steiermark
wurde de facto festgelegt, dass fur Bar, Kaffeehdauser, Cafe, Diskotheken und Nachtklubs keine
Sperrstunde mehr vorgesehen ist. Dies ermdglicht nunmehr auch Kaffeehdusern und Cafes die
Betriebsanlagen rund um die Uhr ge6ffnet zu halten.

In der Landeshauptstadt Graz haben sich in verschiedenen Straflenziigen und Platzen eine Vielzahl
von gastgewerblichen Betrieben, insbesondere Cafe-Bars, angesiedelt, die aufgrund der Sperrzeiten-
Verordnung sowie im Rahmen der erteilten Betriebsanlagengenehmigungen rund um die Uhr offen
gehalten werden diirfen.

Der Betrieb der Gastgewerbelokale fir sich betrachtet wiirde fir die ansassige Wohnbevolkerung
keine  wesentliche Beeintrachtigung oder Belastigung bedeuten, da diese den
betriebsanlagenrechtlichen Regelungen unterliegen und der Nachbarschutz in diesem Rahmen
wahrgenommen werden muss. Die massive Ansammlung von Betrieben auf engem Raum und das
Verhalten der Gaste aulRerhalb der Lokale sowie der erhdhte Taxiverkehr in den Nachtstunden bzw.
frihen Morgenstunden, fiihren jedoch nachweislich zu einer wesentliche Beeintrdachtigung der



Wohn- und Lebensqualitdit der Anrainer. Es entwickelt sich teilweise eine Art nachtlicher
»Lokaltourismus®. Diese Entwicklung wiederum fihrte zu zahlreichen Anrainerbeschwerden sowie
zum Einschreiten der Volksanwaltschaft und kann dies mit den durchgefiihrten Erhebungen der Bau-
und Anlagenbehdrde in Zusammenarbeit mit dem Umweltamt dokumentiert werden.

Gem. § 113 Abs 5 GewO 1994 hat die Gemeinde eine spatere Aufsperrstunde oder eine friihere
Sperrstunde fir einen Gastgewerbebetrieb vorzuschreiben, wenn die Nachbarschaft wiederholt
durch ein nichtstrafbares Verhalten von Gasten vor der Betriebsanlage des Gastgewerbebetriebes
unzumutbar belastigt wird oder wenn sicherheitspolizeiliche Bedenken bestehen.

In Graz wurden bereits mehrere Verfahren gem. § 113 Abs 5 GewO 1994 durchgefiihrt und fihrte
dies im Universitatsviertel zu folgendem Ergebnis:

Trotz des sehr regen Personenverkehrs und dem damit verbundenen erhdohten Larmpegel konnten
zwar einzelne Ereignisse — ob auf strafbares Verhalten zurlickzufiihren oder nicht — deutlich
wahrgenommen und aufgezeichnet werden, eine Zuordnung zu einer konkreten Person (Gast einer
bestimmten Betriebsanlage) war jedoch nicht moglich. Zudem ist festzuhalten, dass das
nichtstrafbare Verhalten von Personen (Gasten) vor einer Betriebsanlage im Grundgerduschpegel,
welcher durch den Verkehr und das erhohte Personenaufkommen gepragt ist, messtechnisch nicht
wahrnehmbar war.

Zuletzt wurde im November 2010 eine schalltechnische Uberpriifung des Gisteverhaltens vor einem
bestimmten Lokal im Universitatsviertel im Beisein der Polizei durchgefiihrt und ergeben sich daraus
nachstehende Schlussfolgerungen:

Aufgrund der Tatsache, dass es allein im Umkreis von ca. 100 m um das Uberprifte Lokal noch
weitere 7 gastgewerbliche Betriebsanlagen gibt, kommt es in diesem Bereich zu einem stark
erhohten Personenverkehr. Die Party-Stimmung dieser Personen schldagt sich im Umgebungslarm
entsprechend nieder. Durch einen Taxistand sowie die zusatzlichen zu- und abfahrenden Taxis wird
diese Larmsituation weiter verscharft. Aus schalltechnischen Uberlegungen ist es auch mit einem
noch hoheren technischen Aufwand nicht moglich, den Anforderungen des § 113 Abs 5 GewO 1994
Rechnung zu tragen, ohne das Messergebnis durch die Prasenz von Polizei, Behérdenvertretern,
Schalltechnikern und Anordnung von Messmikrofonen massiv zu beeinflussen. Das konkrete
Verfahren musste daher eingestellt werden.

Zielsetzung:

Die Landeshauptstadt Graz ist bemiht, Gber die derzeit gesetzlich vorgesehenen MaRnahmen hinaus
die Rahmenbedingungen fir die Erhaltung der Lebens- und Wohnqualitat zu verbessern.

Die Bestimmungen des § 113 GewO 1994 erlauben es den Gemeinden lediglich eine friihere
Sperrstunde oder spatere Aufsperrstunde fiir einen bestimmten Gastgewerbetrieb vorzuschreiben,
wenn entweder die Nachbarschaft durch ein nicht strafbares Verhalten von Gasten vor der
Betriebsanlage wiederholt beladstigt wird oder wenn sicherheitspolizeiliche Bedenken bestehen.

Um die massive Beeintrdchtigung fir die Wohnbevolkerung durch das mit der Konzentration von
Gastgewerbebetrieben in bestimmten Gebieten verbundene stark erhéhte Personen- und
Verkehrsaufkommen in den Nachstunden zu vermindern, ist es erforderlich, die rechtlichen
Rahmenbedingungen so zu dndern, dass fir solche abgegrenzten ortlichen Bereiche eine frihere
Sperrstunde oder eine spatere Aufsperrstunde entweder durch die Gemeinde im eigenen
Wirkungsbereich oder durch die Bezirksverwaltungsbehdrde vorgeschrieben werden kann.



Der Gemeinderat der Landeshauptstadt Graz hat in der Gemeinderatssitzung am

beschlossen, das Bundesministerium fiir Wirtschaft, Familie und Jugend im Wege der Petition zu
ersuchen, den § 113 GewO 1994 dahingehend zu ergdinzen, dass entweder die Gemeinde im
eigenen Wirkungsbereich oder die Bezirksverwaltungsbehérde von der Sperrzeitenverordnung des
Landeshauptmannes bei Vorliegen einer hohen Dichte an Gastgewerbebetrieben abweichende
Sperrzeiten fiir bestimmte betroffene Wohngebiete und sonstige sensible Bereiche festlegen
kénnen.

Fiir den Gemeinderat der Landeshauptstadt Graz:
Der Blirgermeister:

(Mag. Siegfried Nagl)



	Bericht_Gemeinderat - Petition an BM v. 3.5.11
	Petition an das BM betr. Sperrstundenverordnung v.  3.5.11 De

