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Das Wichtigste in Kiirze

Die politische Reprasentation von Frauen hat sich im gesamteuropaischen Trend seit den 1990er-
Jahren zwar verbessert. Das Ziel einer Gleichstellung ist aber noch nicht erreicht. Frauen sind in
Parlamenten und Regierungen nach wie vor unterreprasentiert.

In Osterreich lag der Frauenanteil im Nationalrat nach den Wahlen 2008 bei 27 %. Im EU-Durch-
schnitt waren 24 % der Abgeordneten in den nationalen Parlamenten Frauen. Eine verbreitete
Méglichkeit zur Erh6hung des Frauenanteils in den Parlamenten sind Geschlechterquoten. In fast
allen Mitgliedstaaten der Europaischen Union sind gesetzliche oder freiwillige Quoten zu finden. In
Osterreich haben die SPO und die Griinen entsprechende Quote in den Statuten verankert. Die
OVP bekennt sich im Grundsatzprogramm zu einer Mindestquote fiir 6ffentliche Mandate.

Im Nationalrat hat die SPO die angestrebte 40 %-Quote bisher noch nicht erreicht und auch bei der
OVP blieb der Frauenanteil bislang unter dem Ziel von einem Drittel. Nur bei den Griinen lag der
Frauenanteil konstant an oder iiber der selbst gesteckten 50 %-Grenze. Die FPO und das BZO, die
beide keine geschlechtsspezifischen Quoten in den Parteistatuten vorsehen, hatten 2008 den ge-
ringsten Frauenanteil im Nationalrat.

Der héchste Anteil an Frauen unter allen Abgeordneten wurde nach den Nationalratswahlen 2002
mit rund 34 % erreicht. Seitdem ist der Frauenanteil im Nationalrat riicklaufig und auch in der Bun-
desregierung wurde der Aufholprozess im Hinblick auf den Anteil der weiblichen Regierungsmitglie-
der in den letzten Jahren zeitweilig durchbrochen.

In der Bundesregierung konnten Frauen allerdings zunehmend in bisher ausschlieBlich von Man-
nern besetzte Ressorts vordringen. Das lange Zeit bestehende Muster, Frauen mit neu geschaffe-
nen Aufgaben oder mit vermeintlich ,weiblichen“ Agenden zu betrauen, wurde damit zunehmend
aufgeweicht.

Eine neue Entwicklung zeichnet sich auch im Hinblick auf das Wahlverhalten von Frauen und
Mannern ab. Wahrend Frauen in den 1990er-Jahren noch verstarkt Mitte-Links-Parteien wahlten,
tendierten Manner starker zu Mitte-Rechts-Mehrheiten. Dieses geschlechtsspezifische Muster im
Wahlverhalten war auch bei den Wahlen 2002 noch deutlich zu erkennen. 2006 bestand diese
Differenz dagegen nur noch in abgeschwachter Form. Bei den Nationalratswahlen 2008 war nun-
mehr sowohl bei den Frauen als auch bei den Mannern eine Mehrheit fur Mitte-Rechts-Parteien zu
erkennen.

An die Spitze eines Wahlkampfteams schafften es nur wenige Frauen. Seit den Nationalratswahlen
1999 war keine Frau mehr Spitzenkandidatin einer im Parlament vertretenen Partei und auch bei
Bundesprasidentschafts-, Europa- oder Landtagswahlen waren Frauen nur selten an der Spitze
einer Partei zu finden.

In den groRen Dachverbanden der Arbeithnehmer- und Arbeitgeberinnen blieben die Spitzenfunktio-
nen ebenfalls weitgehend in der Hand von Mannern. Trotz einiger Fortschritte war die Prasenz von
Frauen in den FUhrungsgremien von Gewerkschaftsbund, Arbeiterkammer, Wirtschaftskammer und
Industriellenvereinigung insgesamt gering.

In wirtschaftlichen Flhrungspositionen waren ebenso nur wenige Frauen vertreten. In den grofdten
bérsenotierten Unternehmen gab es 2008 lediglich 6 % Frauen im Vorstand.
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Results at a glance

Representation of women in political decision-making positions has improved considerably through-
out Europe since the 1990s. Yet, the goal of equality still has not been achieved. Women are still
underrepresented in parliaments and governments.

In Austria, the proportion of women in the National Assembly following the 2008 election was 27 %,
while the EU average for female representatives in national parliaments was 24 %.

Introducing quotas for women is a common means of increasing female representation in parlia-
ments. Almost all EU member states have installed such quotas, either by law or on a voluntary
basis. In Austria, the SPO and the Greens have adopted a quota in their statutes. The OVP pro-
poses a minimum quota for women in public offices in their party platform.

So far, the SPO has failed to achieve the 40 % target aimed for in the National Assembly just as the
OVP has fallen short of the stated goal of women holding one third of its seats. Only the Greens
have been able to consistently maintain the percentage of women at or even above the 50 %
threshold that they have set themselves. The FPO and the BZO have no gender quotas in their
party statutes and had the lowest share of female representatives in the National Assembly in 2008.

The share of assembly women reached its peak at 34 % following the 2002 elections to the Nation-
al Assembly. Since then, the proportion of female members in the National Assembly has shown a
declining trend while advances made in female representation in the Federal Government have
also experienced periodical setbacks in recent years.

Nonetheless, women have been increasingly successful in entering previously male-dominated
domains in the Federal Government. The long-enduring pattern of creating new responsibilities for
women or entrusting them with supposedly "female" agendas is eroding.

A new trend also seems to be emerging in the voting behavior of men and women. Whereas
women in the 1990s were much more likely to vote for center-left parties, men leaned more toward
center-right majorities. Voting behavior in the 2002 elections also clearly followed that gender-
specific pattern. In 2006, the gender gap existed only to a much lesser degree. In the 2008 Nation-
al Assembly elections, center-right parties won a majority of both the female and male vote.

Only few women have headed the ticket in election campaigns. Since the 1999 elections, no
woman has been nominated as a party's leading candidate for the National Assembly and much
fewer women than men have led a party in European, state, or presidential elections.

Top leadership positions in the large business and labor umbrella organizations also mostly
remained in male hands. Although some progress was made, few women were present in the
executive bodies of the Austrian Trade Union Federation, the Chamber of Labour, the Austrian
Federal Economic Chamber, and The Austrian Federation of Industries.

This holds true for top management positions in business as well. In the largest publicly quoted
Austrian companies in 2008, only 6 % of the members of the highest decision-making bodies were
women.
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8 Reprasentation und Partizipation von Frauen
in Politik und Wirtschaft

Tamara Geisberger

8.1 Reprasentation von Frauen im europaischen Vergleich

Frauen sind heute in Flhrungspositionen in Politik und Wirtschaft prasenter als noch vor einigen
Jahren. Trotz dieser positiven Tendenz liegt der Anteil von Frauen in Fihrungspositionen sowohl in
politischen Entscheidungsgremien als auch in der Privatwirtschaft nach wie vor weit unter jenem
der Manner. Die geringe Reprasentanz von Frauen sowohl in wirtschaftlichen als auch in politi-
schen Fuhrungspositionen ist in der gesamten Europaischen Union zu beobachten. Der Trend zu
einer starkeren Reprasentanz von Frauen zeigt sich in den einzelnen EU-Staaten jedoch in unter-
schiedlichem Umfang.

Die Reprasentation von Frauen in den Parlamenten hat sich auf
insgesamt 24 Prozent erhoht

Laut dem Bericht der Europaischen Kommission (2008) zu ,Frauen und Mannern in Entschei-
dungspositionen® lag der Anteil der Frauen in nationalen Parlamenten in der Europaischen Union
1997 bei rund 16 %. Im Jahr 2009 betrug der Anteil weiblicher Abgeordneter dagegen rund 24 %.
Der Frauenanteil in den nationalen Parlamenten ist demnach deutlich gewachsen. Dennoch ent-
spricht die Zahl nicht dem Ziel einer gleichen Vertretung von Frauen und Mannern und liegt auch
unter dem kritischen Wert von 30 %, der von den Vereinten Nationen als relevante Messgrof3e fur
die Vertretung von Frauen in der Politik gewertet wird (Vereinte Nationen, 1995).

Betrachtet man die einzelnen Staaten (siehe Abbildung 8.1), dann Uberschritten im Jahr 2009 acht
der 27 EU-Mitgliedstaaten die 30 %-Marke. Osterreich lag knapp unterhalb dieser Grenze und da-
mit auf Platz neun. Héhere Werte erreichten Portugal, Deutschland, Spanien, Danemark, Belgien,
die Niederlande, Finnland und Schweden. Mit weniger als 15 % war der Frauenanteil in den natio-
nalen Parlamenten in Slowenien, Irfland, Rumanien, Ungarn und Malta am niedrigsten.

Die Situation in den EU-Mitgliedstaaten ist demnach sehr unterschiedlich. Die Griinde flr die Ge-
schlechterungleichheit in der politischen Partizipation sind dabei sehr vielfaltig (siehe naher dazu
Geildel/Penrose, 2003). In der feministischen Politikforschung gelten insbesondere nationale Be-
sonderheiten in der politischen Kultur sowie sozialstrukturelle und institutionelle Faktoren als wichti-
ge Ansatzpunkte fir die Untersuchung geschlechtsspezifischer Unterschiede in der politischen
Partizipation zwischen den Staaten (Fuchs/Hoecker, 2004, S. 3).

Im Vergleich zeichnen sich beispielsweise die nordischen Staaten, die durchgangig relativ hohe
Frauenanteile in den Parlamenten aufweisen, durch eine egalitare politische Kultur aus, die Frauen
den Weg in die Politik und verantwortliche Entscheidungspositionen erleichtert. Dem stehen Staa-
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ten mit eher traditionellen Einstellungen betreffend Frauen in der Politik gegentber, wobei ein
Indikator etwa die vergleichsweise spate Einflhrung des Frauenwahlrechts in Frankreich (1944)
und Belgien (1948) oder in sudlichen Landern wie zum Beispiel Griechenland (1952) ist. In den
neuen EU-Beitrittsstaaten ist die Entwicklung wiederum durch den Systemwechsel gekennzeichnet,
der zu Anfang der 1990er-Jahre zu einem deutlichen Rickgang des vormals durch Quoten und
Einheitslisten garantierten Frauenanteils fuhrte. Die in diesen Landern weit verbreiteten egalitaren
Traditionen kdnnten zwar dazu beitragen, die politische Beteiligung von Frauen zu erhéhen. Diese
koexistieren allerdings mit traditionellen Geschlechterrollen, die gleichzeitig ein Hemmnis flr
die politische Partizipation von Frauen darstellen (Fuchs/Hoecker, 2004, S. 5ff.).

Abbildung 8.1 Frauenanteil in den nationalen Parlamenten
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Quelle: Europaische Kommission, Datenbank Frauen und Manner in Entscheidungsprozessen
(Daten zusammengestellt 26.2.2009 — 11.3.2009)

Auf der soziodkonomischen Ebene sind der Bildungs- und Erwerbsstatus der Frauen weitere wich-
tige Faktoren fur die politische Partizipation. Vergleicht man etwa die Erwerbsbeteiligung der Frau-
en in der EU, zeigt sich, dass die nordischen Staaten sowohl eine hohe parlamentarische
Reprasentanz von Frauen als auch eine hohe Frauenerwerbsbeteiligung aufweisen (Fuchs/Hoe-
cker, 2004, S. 4). Lander wie Malta, Italien, Griechenland, Ungarn, Polen und Ruméanien zeichnen
sich dagegen durch relativ niedrige Frauenerwerbsquoten und eine mittlere bzw. niedrige Repra-
sentation von Frauen in den Parlamenten aus.

Bezogen auf institutionelle Faktoren spielen zudem Parteien- und Wahlsysteme sowie politische
Rekrutierungsmuster eine wichtige Rolle fur die politische Partizipation von Frauen (Fuchs/Hoecker,
2004, S. 4). Aligemein gilt, dass Mehrheitswahlsysteme, wie im Vereinigten Kdénigreich und Frank-
reich, die Kandidatur von Mannern in grol3en Parteien mit traditionellen Strukturen tendenziell
begiinstigen und jene von Frauen erschweren. Lander mit Verhaltniswahlrecht haben im Gegen-
satz dazu in der Regel einen hdoheren Frauenanteil in den Parlamenten. Innerparteiliche Auswahl-
prozesse und -kriterien sowie die Platzierung auf der Wahlliste fiihren aber auch bei Verhaltnis-
wahlsystemen zu unterschiedlichen Ergebnissen.
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Eine verbreitete Moglichkeit zur Erhdhung des Frauenanteils in den Parlamenten sind daher Ge-
schlechterquoten. Eine im Auftrag des Europaischen Parlaments erstellte Studie zur Umsetzung
von Geschlechterquoten in Europa (Dahlerup et al., 2008, S. 11) zeigt, dass eine Mehrzahl der EU-
Mitgliedstaaten eine gewisse Art von Quotenregelung hat. In funf Landern (Belgien, Frankreich,
Portugal, Slowenien und Spanien) gelten per Gesetz fiir alle Parteien verbindliche Quoten. In den
meisten anderen Staaten hat zumindest eine der drei groten Parteien in ihren Statuten ge-
schlechtsspezifische Quoten verankert. Nur in acht Landern (Finnland, Danemark, Estland, Lett-
land, Bulgarien, Slowakei, Zypern und Irland) gibt es keine entsprechende Regelung.

Im Vergleich haben Lander mit gesetzlichen Quoten mit durchschnittlich 30 % den héchsten Frau-
enanteil in den nationalen Parlamenten.’ Dies ist jedoch insofern nicht Gberraschend, als in diesen
Landern die Quoten fir alle Parteien gelten, wahrend freiwillige Quoten mdglicherweise nur bei ei-
ner Partei zur Anwendung kommen. In Landern mit freiwilligen Parteiquoten und Landern ohne
Quoten ist der Frauenanteil dagegen insgesamt sehr ahnlich. In den 16 EU-Staaten mit freiwilligen
Quoten lag der Frauenanteil 2009 im Durchschnitt bei 23 %. In jenen acht Staaten ohne Quoten
war der Frauenanteil mit 24 % sogar etwas hoéher. Ausschlaggebend dafir ist vor allem der Beitrag
von Danemark und Finnland, die auch ohne Quoten hohe Frauenanteile in den Parlamenten auf-
weisen.

Quoten sind demnach auf der einen Seite nicht per se eine notwendige Voraussetzung fir einen
hohen Frauenanteil. Andererseits fuhren Quotenregelungen — wie die Situation in Frankreich und
andere Lander zeigt — auch nicht automatisch zu einem hdheren Frauenanteil in den Parlamenten.
Die tatsachliche Wirkung von Quoten ist vielmehr von der konkreten Ausgestaltung des Quotensys-
tems abhangig. Als relevant fiir die Erhéhung des Frauenanteils gelten insbesondere die Hohe des
fixierten Frauenanteils, die Verbindlichkeit der Quotenregelung, die Rangfolge im Hinblick auf die
konkrete Verteilung der Listenplatze sowie Sanktionen bei Missachtung der Vorgaben (Dahlerup et
al., 2008, S. 27; Fuchs/Hoecker, 2004, S. 5).

Als eine effektive Kombination zur Erreichung eines moglichst ausgeglichenen Geschlechterver-
haltnisses in den Parlamenten gilt laut der Europdischen Kommission (2008, S. 21) insbesondere
die Verbindung von Verhaltniswahlsystem, gesetzlichen oder freiwilligen Quoten und dem soge-
nannten Reilverschlussprinzip aus ineinandergreifenden Listen, die abwechselnd mit Frauen und
Mannern besetzt sind. In allen Landern mit freiwilligen Parteiquoten und einem Frauenanteil in den
nationalen Parlamenten von Uber 30 % (Deutschland, Niederlande und Schweden) oder auch in
Osterreich, das 2009 knapp unterhalb dieser Grenze lag, sind diese Elemente auf der institutionel-
len Ebene verankert. Spanien fordert daneben gesetzlich mindestens 40 % jeden Geschlechts un-
ter den Kandidatlnnen. Belgien sieht gesetzlich einen gleichen Anteil von Frauen und Mannern auf
den Parteilisten vor.

' Slowenien und Portugal fanden hier noch keine Berlicksichtigung, da die Quotenregelung zum Zeitpunkt der
Erstellung der Studie noch nicht zur Anwendung gekommen ist. Beide Lander sind in der Kategorie ,Parteiquo-
ten® berticksichtigt.
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Der Frauenanteil im Europaischen Parlament betragt 35 Prozent

Fir die Wahlen zum Europaischen Parlament gibt es keine einheitliche Quotenreglung. Der Frau-
enanteil hat sich im Zuge der Wahlperioden dennoch vergréert. Im Vergleich zu den ersten all-
gemeinen und direkten Wahlen 1979, die auf Grundlage der in den Mitgliedstaaten geltenden
Wahlsysteme durchgefiihrt wurden, ist der Anteil der Frauen im Europaischen Parlament von 16 %
auf knapp 30 % im Jahr 1999 gestiegen. 2002 wurde der Direktwahlakt, der die Grundzlige der EU-
Wahlen regelt, dahingehend geandert, dass die Wahl in allen Mitgliedstaaten nach einem Verhalt-
niswahlsystem zu erfolgen hat. Der Direktwahlakt Iasst allerdings die Moglichkeit offen, dass die
Sitzverteilung auf der nationalen Ebene nicht entsprechend der prozentualen Anteile der Listen ge-
schieht, sondern in regionalen Wahlkreisen — solange dadurch nicht ,das Verhaltniswahlsystem ins-
gesamt in Frage gestellt* wird.?

Erstmals angewendet wurde die neue Reglung bei den EU-Wahlen 2004. Im Anschluss stieg der
Anteil der Frauen im Europaischen Parlament allerdings nur geringfiigig auf 31 %, wobei Zypern
und Malta keine Frau in das Europaische Parlament entsandten. Von den Abgeordneten aus den
Niederlanden, Luxemburg und Estland war dagegen jeweils rund die Halfte der Abgeordneten
weiblich (Europaisches Parlament, 2008). Nach den EU-Wahlen 2009 erreichte der Frauenanteil
unter den Abgeordneten zum Europaischen Parlament nunmehr 35 %. Den hdchsten Anteil weibli-
cher Abgeordneter verzeichneten Finnland (62 %) und Schweden (56 %). Unter den Abgeordneten
von Estland betrug der Frauenanteil genau 50 %. Bei den Abgeordneten von Bulgarien, Danemark
und den Niederlanden lag der Frauenanteil knapp unter der 50 %-Grenze. Zypern war 2009 erst-
mals mit zwei Frauen bei insgesamt sechs Abgeordneten im Europédischen Parlament vertreten.
Nur Malta wurde auch 2009 ausschlieRlich durch Manner reprasentiert.

Unter den dsterreichischen Abgeordneten stieg der Frauenanteil von 28 % im Jahr 2004 auf 41 %
im Jahr 2009.% Osterreich lag damit deutlich (iber dem Durchschnitt, wobei sieben der insgesamt
17 EU-Abgeordneten Frauen waren. Nach Parteien gegliedert waren zwei der insgesamt sechs
EU-Abgeordneten der OVP Frauen. Die SPO besetzte die vier Mandate paritatisch jeweils mit zwei
Frauen und zwei Mannern. Bei den Griinen zogen zwei Frauen in das Europaische Parlament ein.
Die Liste Martin war zu Beginn mit zwei Mannern und einer Frau und die FPO mit zwei Mannern im
Europaischen Parlament vertreten.

Zehn von 27 Mitgliedern der Europaischen Kommission sind Frauen

In der Europaischen Kommission stieg der Frauenanteil im zeitlichen Vergleich von 25 % im Jahr
1999 auf 28 % im Jahr 2004 (Europaische Kommission, 2008, S. 24). Im Jahr 2009 lag der Anteil
der Frauen in der Europaischen Kommission bei rund 37 %, d. h. zehn der insgesamt 27 Mitglieder
waren Frauen. Gegenliber dem Stand zu Beginn der Amtszeit von José Manuel Barroso 2004 sind
das um zwei Frauen mehr, da die Kommissare von GroRbritannien und Zypern im Lauf der Amts-
zeit mit Frauen nachbesetzt wurden. Osterreich war 2004 bis 2009 mit Benita Ferrero-Waldner als

2 Diese Moglichkeit wird von Belgien, Frankreich, GroRbritannien, Irland und Italien genutzt.

3 Siehe http://www.europarl.europa.eu/news/expert/briefing_page/57512-194-07-29-20090629BRI57511-13-07-
2009-2009/default_p001c006_de.htm.
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Kommissarin fir AuRenbeziehungen und europaische Nachbarschaftspolitik vertreten. Weitere
Kommissarinnen stellten neben Schweden, Danemark und den Niederlanden auch Bulgarien,
Litauen, Luxemburg und Polen. Im Unterschied zum Europaischen Parlament, das zumindest zwei
Mal (1979-1982 und 1999-2002) von einer Parlamentsprasidentin gefiihrt wurde, gab es bisher
aber noch keine Kommissionsprasidentin.

Im EU-Durchschnitt sind 26 Prozent der Regierungsmitglieder Frauen

An die Spitze einer nationalen Regierung schafften es ebenfalls nur wenige Frauen. 2008 stand in
der gesamten EU nur in Deutschland eine Frau einer nationalen Regierung vor. Davor hatten Finn-
land (2003), Litauen (1999 und 1990-1991), Bulgarien (1994-1995), Polen (1992-1993), Frankreich
(1991-1992), Portugal (1979-1980) und das Vereinigte Konigreich (1979-1990) weibliche Regie-
rungschefs (Europaische Kommission, 2008, S. 26).

Bezogen auf die nationalen Regierungen erhohte sich der Frauenanteil von rund 16 % zu Mitte der
1990er-Jahre auf 24 % im Jahr 1999. Einen erheblichen Anstieg verzeichneten speziell Deutsch-
land (von 16 % auf 36 %), Frankreich (von 12 % auf 32 %) und das Vereinigte Kénigreich (von 7 %
auf 34 %). Mit dem Beitritt der neuen EU-Mitgliedstaaten im Jahr 2004 sank der Frauenanteil in den
nationalen Regierungen voribergehend auf 20 % (Europaische Kommission, 2008, S. 24).

Im Jahr 2009 lag der Frauenanteil in den nationalen Regierungen im Durchschnitt bei 26 %. Den
héchsten Anteil weiblicher Regierungsmitglieder verzeichneten Finnland (60 %), Spanien (50 %)
und Schweden (45 %), gefolgt von Deutschland (44 %) und Danemark (37 %). Osterreich lag mit
einem Frauenanteil von 36 % gleichauf mit Frankreich.* Auf dem nachsten Rang folgte Belgien
(33 %), sodass insgesamt acht Lander die 30 %-Marke uberschritten. Unter 20 % lag der Frauen-
anteil in den nationalen Regierungen dagegen in elf Mitgliedstaaten (siehe Abbildung 8.2), wobei in
Zypern, Litauen und der Slowakei der Frauenanteil weniger als 10 % betrug.

4 Stand: Regierung Faymann 2009, ohne Staatssekretére.
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Abbildung 8.2 Frauenanteil in nationalen Regierungen
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Quelle: Europaische Kommission, Datenbank: Frauen und Manner in Entscheidungsprozessen
(Daten zusammengestellt 26.2.2009 — 11.3.2009)

8.2 Frauen in Parlamenten und Regierungsamtern

8.2.1 Frauen im Nationalrat

In Osterreich zogen die ersten Frauen 1919 in den Nationalrat ein. Bei den Wahlen zur konstituie-
renden Nationalversammlung am 16. Februar 1919 verfiigten erstmals auch Frauen Uber das akti-
ve und passive Wahlrecht. Davor war Frauen nicht nur das Wahlrecht, sondern auch die Mitglied-
schaft in politischen Vereinen aufgrund des § 30 des Vereinsgesetzes von 1867 formal untersagt.
Frauen stieRen daher von Beginn an verspatet in politische Amter vor, und das sollte trotz gleicher
Rechte auch in den folgenden Jahrzehnten das dominante Muster bleiben (Pelinka/
Rosenberger, 2003, S. 211).

Zu Beginn der Ersten Republik waren acht Frauen in der konstituierenden Nationalversammlung
vertreten. Der Frauenanteil im 6sterreichischen Nationalrat betrug damit rund 5 %. In den folgenden
Jahren blieb dieser Wert nahezu konstant, und auch in der Zweiten Republik zeichnete sich zu-
nachst keine wesentliche Veranderung ab. Erst 1986 Uberschritt der Anteil der Frauen unter den
Mitgliedern des Nationalrates erstmals die 10 %-Grenze. Nach dem Einzug der Grinen in den
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Nationalrat sowie der Einfilhrung von Quotenbestimmungen bei den Griinen und der SPO stieg der
Frauenanteil nach den Nationalratswahlen 1990 sprunghaft auf rund 20 % an.®

Frauenanteil im Nationalrat ist auf rund 27 Prozent gesunken

2002 wurde der bisher héchste Frauenanteil zu Beginn einer Gesetzgebungsperiode im Nationalrat
erreicht. Der Frauenanteil von 33,9 % Uberstieg erstmals die markante Schwelle von 30 % der Ab-
geordneten. Seitdem ist der Frauenanteil wieder riicklaufig. 2006 lag der Anteil der Frauen unter
den Abgeordneten des Nationalrates bei 31,2 %. 2008 sank der Anteil auf 27,3 % (siehe Tabelle
8.1).

Diese Entwicklung ist in Zusammenhang mit den politischen Veranderungen in diesem Zeitraum zu
sehen. Bei den Nationalratswahlen 2002 erlitt die FPO nach dem Eintritt in die Regierung einen
deutlichen Absturz und erreichte nur mehr rund 10 % der Stimmen. Die FPO blieb damit zwar
drittstarkste Partei, lag aber nur knapp vor den Griinen. Gewinner dieser Wahl war der Koalitions-
partner OVP, der die SPO trotz eines Stimmenzuwachses (berholte. Bei den folgenden Wahlen
verloren OVP und SPO dagegen massiv an Stimmen. Beide Parteien erreichten bei der National-
ratswahl 2008 ihr schlechtestes Ergebnis in der Geschichte der Zweiten Republik. Stark zulegen
konnten dagegen die FPO und das BZO, die im Vergleich mit deutlich weniger Frauen im National-
rat vertreten sind.

Der Rickgang des Frauenanteils ist demnach zum einen das Resultat der Verschiebung von Man-
daten der beiden groRen Parteien zu Gunsten der Rechtsparteien. Gleichzeitig kam es aber auch
zu einem Absinken des Frauenanteils quer Uber alle Parlamentsparteien. In der SPO ging der Anteil
der Frauen unter den Abgeordneten mit 34,8 % im Jahr 2002 und 33,3 % im Jahr 2008 im Ver-
gleich nur leicht zuriick. Bei der OVP fiel der Frauenanteil von seinem Hochststand von 29,1 % im
Jahr 2002 auf 25,5 % im Jahr 2008. Die Griinen erreichten 2002 mit 58,8 % den bisher hdchsten
Frauenanteil aller Fraktionen im Nationalrat, konnten diesen aber trotz einer leichten Zunahme an
Mandaten nicht halten und verzeichneten 2008 einen Frauenanteil von 50 %. Die FPO erreichte
2002 vorubergehend einen Frauenanteil von 27,8 % bei gleichzeitig niedrigem Mandatsstand. 2006
fiel der Anteil der Frauen im FPO-Klub auf 9,5 % und erreichte erst mit dem kraftigen Anstieg der
Mandate 2008 wieder 17,7 %. Das BZO zog nach den Wahlen 2006 mit sieben Mandaten und ei-
nem Frauenanteil von 14,3 % in den Nationalrat ein. 2008 konnte das BZO die Mandatszahl ver-
dreifachen, der Anteil der Frauen in der Fraktion sank zugleich auf 9,5 % (siehe Anhangtabelle
A8.4).

® Die Griinen flihrten 1989 eine Frauenquote von mindestens 50 % ein (Parteisatzung der Griinen § 7). Die SPO
beschloss 1985 zunachst die Einflihrung einer Frauenquote von 25 %, die 1993 auf 40 % erhoéht wurde (Orga-
nisationsstatut der SPO § 16). Die OVP bekannte sich im Grundsatzprogramm von 1995 (Punkt 1.3.8) pro-
grammatisch zur Einfiihrung einer Mindestquote von einem Drittel bei 6ffentlichen Mandaten.
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Tabelle 8.1 Frauen im Osterreichischen Nationalrat

Gesetzgebungsperiode Beginn Abgeordnete insgesamt  darunter Frauen Frauenanteil in %
V. Gesetzgebungsperiode 19.12.1945 165 9 55
VI. Gesetzgebungsperiode 08.11.1949 165 9 5,4
VII. Gesetzgebungsperiode 18.03.1953 165 10 6,1
VIll. Gesetzgebungsperiode 08.06.1956 165 9 55
IX. Gesetzgebungsperiode 09.06.1959 165 10 6,1
X. Gesetzgebungsperiode 14.12.1962 165 10 6,1
XI. Gesetzgebungsperiode 30.03.1966 165 10 6,1
XIl. Gesetzgebungsperiode 31.03.1970 165 8 4,9
XIll. Gesetzgebungsperiode 04.11.1971 183 1" 6,0
XIV. Gesetzgebungsperiode 04.11.1975 183 14 7,7
XV. Gesetzgebungsperiode 05.06.1979 183 18 9,8
XVI. Gesetzgebungsperiode 19.05.1983 183 17 9,3
XVII. Gesetzgebungsperiode 17.12.1986 183 21 11,5
XVIIl. Gesetzgebungsperiode 05.11.1990 183 36 19,7
XIX. Gesetzgebungsperiode 07.11.1994 183 40 21,9
XX. Gesetzgebungsperiode 15.01.1996 183 47 25,7
XXI. Gesetzgebungsperiode 29.10.1999 183 49 26,8
XXII. Gesetzgebungsperiode 20.12.2002 183 62 33,9
XXIIl. Gesetzgebungsperiode 30.10.2006 183 57 31,2
XXIV. Gesetzgebungsperiode 28.10.2008 183 50 27,3

Quelle: Internet — Parlamentsserver

8.2.2 Frauen in der Bundesregierung

In der &sterreichischen Bundesregierung setzte sich der in den 1970er-Jahren begonnene Aufhol-
prozess im Hinblick auf die Zahl der weiblichen Regierungsmitglieder bis zum Jahr 2000 zun&chst
beinahe ungebrochen fort. Mit Beginn der Amtsperiode der Bundesregierung Schissel | erreichte
der Frauenanteil 31,3 %.° In der Koalitionsregierung zwischen OVP und FPO, die der seit 1987
bestehenden GroRen Koalition zwischen SPO und OVP folgte, wurde Susanne Riess-Passer die
erste Frau in der Funktion der Vizekanzlerin. Daneben bekleidete Riess-Passer auch das Amt der
Bundesministerin fiir Offentliche Leistung und Sport. Gleichzeitig ging das AuBenministerium erst-
mals an eine Frau, und auch die Ressorts fir Bildung, Soziales und Verkehr wurden von Frauen
geleitet. Im Zuge der Regierungsumbildung wechselten allerdings die Frauenangelegenheiten vom
Bundeskanzleramt in das Bundesministerium fiir Soziale Sicherheit und Generationen, das zu-
nachst Elisabeth Sickl und danach Herbert Haupt unterstellt war (siehe dazu Kapitel 1 in Teil II).

Nach den vorgezogenen Nationalratswahlen 2002 gingen die Frauenagenden an das Bundesmi-
nisterium flr Gesundheit und Frauen unter der Leitung der Bundesministerin Maria Rauch-Kallat.
Gemeinsam mit dem Aufen- und dem Bildungsministerium wurden damit in der Regierung Schis-
sel Il nur noch drei Ministerien von Frauen gefuhrt. Im Unterschied zur Vorgangerregierung betrug

¢ Dieser Wert beinhaltet neben den Bundesministerinnen auch Staatssekretérinnen, die rein formal nicht Mitglie-
der der Bundesregierung sind, politisch aber als solche gewertet werden (siehe Steininger, 2006, S. 253).

362


file:///E:/FRAUENBERICHT2009/FRAUENBERICHTE2010_FINALE_PDF_barrierefrei/Frauenbericht_Teil2_1Kreisky.doc

Reprasentation und Partizipation von Frauen in Politik und Wirtschaft

der Frauenanteil zum Amtsantritt damit lediglich 22,2 %, stieg durch die Nachbesetzungen im
Justizministerium sowie im Innen- und Sozialressort im Lauf der Amtsperiode aber wieder an.

Tabelle 8.2 Frauen in der Osterreichischen Bundesregierung

Regierung Amtsantritt Regierungs- Bundesministerinnen Staatssekretdarinnen Frauenanteil
mitglieder in %
insgesamt

Renner 1945 39 0 1 2,6

Klaus Il 1966 15 1 0 6,7

Kreisky | 1970 15 1 1 13,3

Kreisky Il 1971 16 2 1 18,8

Kreisky Il 1975 18 2 1 16,7

Kreisky IV 1979 18 2 1 16,7

Sinowatz 1983 23 1 3 17,4

Vranitzky | 1986 22 1 2 13,6

Vranitzky Il 1987 17 2 1 17,6

Vranitzky Il1 1990 20 2 1 15,0

Vranitzky IV 1994 21 4 1 23,8

Vranitzky V 1996 16 3 1 25,0

Klima 1997 16 3 1 25,0

Schiissel | 2000 16 4 1 31,3

Schissel I 2003 18 3 1 22,2

Gusenbauer 2007 20 5 3 40,0

Faymann 2008 17 4 2 29,4

Quelle: Schriftliche Auskunft, Bundeskanzleramt, Ministeramtsdienst

Der héchste Frauenanteil zum Beginn der Amtszeit wurde in der Regierung Gusenbauer mit 40 %
erreicht. Mit finf Ministerinnen und drei Staatssekretarinnen waren insgesamt acht der 20 Regie-
rungsmitglieder Frauen. Neben den Ressorts ,Gesundheit, Familie und Jugend®, ,Unterricht, Kunst
und Kultur“ sowie ,Frauen, Medien und Offentlicher Dienst‘ wurden auch das AuRen- und das
Justizressort weiterhin von Frauen geleitet. Zudem wurde das Innenministerium noch vor der Neu-
wahl 2008 wieder mit einer Frau besetzt. Frauen konnten damit zunehmend in bisher ausschlief3-
lich von Mannern besetzte Domanen vordringen. Im Gegenzug wurde das lange Zeit bestehende
Muster, Frauen mit neu geschaffenen Ressorts (Steininger, 2000, S. 149) oder mit vermeintlich
2weiblichen“ Agenden (Kopl, 1995, S. 604) zu betrauen, aufgeweicht.
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Tabelle 8.3 Bundesministerinnen in Osterreich

Name Zeitraum Bezeichnung Partei
Soziales
Grete Rehor 1966-1970 Bundesministerin (BM) fiir Soziale Verwaltung ovpP
Lore Hostasch 1997-2000 BM fiir Arbeit, Gesundheit und Soziales SPO
Elisabeth Sickl 2000-2000 BM fiir Soziale Sicherheit und Generationen FPO
Ursula Haubner 2005-2007 BM fiir Soziale Sicherheit, Generationen und FPO/BZO
Konsumentenschutz
Wissenschaft, Bildung, Kultur
Hertha Firnberg 1971-1983 BM fir Wissenschaft und Forschung SPO
Hilde Hawlicek 1987-1990 BM fir Unterricht, Kunst und Sport SPO
Elisabeth Gehrer 1995-2007 BM fiir Bildung, Wissenschaft und Kultur OvP
Claudia Schmid 2007- BM fiir Unterricht, Kunst und Kultur SPO
Gesundheit
Ingrid Leodolter 1971-1979 BM fir Gesundheit und Umwelt SPO
Marilies Flemming 1987-1987 BM fir Gesundheit und Umwelt ovpP
Christa Krammer 1994-1997 BM fiir Gesundheit und Konsumentenschutz sPO
Maria Rauch-Kallat 2003-2007 BM fiir Gesundheit und Frauen ovP
Andrea Kdolsky 2007-2008 BM fir Gesundheit, Familie und Jugend OvP
Familien
Elfriede Karl 1983-1984 BM fir Familie, Jugend und Konsumentenschutz SPO
Gertrude Frohlich-Sandner 1984-1987 BM fiir Familie, Jugend und Konsumentenschutz sSPO
Marilies Flemming 1987-1991 BM fir Umwelt, Jugend und Familie OvP
Ruth Feldgrill-Zankel 1991-1992 BM fir Umwelt, Jugend und Familie OvpP
Maria Rauch-Kallat 1992-1995 BM fir Umwelt, Jugend und Familie ovP
Sonja Moser 1995-1996 BM fir Jugend und Familie ovpP
Frauenangelegenheiten
Johanna Dohnal’ 1990-1994 BM fiir Frauenangelegenheiten im Bundeskanzleramt SPO
Johanna Dohnal 1995-1995 BM fiir Frauenangelegenheiten im Bundeskanzleramt SPO
Helga Konrad 1995-1997 BM fir Frauenangelegenheiten im Bundeskanzleramt SPO
Barbara Prammer 1997-2000°  BM flr Frauenangelegenheiten und Konsumentenschutz SPO
im Bundeskanzleramt
Doris Bures 2007-2008 BM fiir Frauen, Medien und Offentlichen Dienst SPO
im Bundeskanzleramt
Heidrun Silhavy 2008-2008 BM fir Frauen, Medien und Regionalpolitik SPO
im Bundeskanzleramt
Gabriele Heinisch-Hosek ~ 2008- BM fiir Frauen und Offentlichen Dienst im Bundeskanzleramt SPO
Verkehr
Monika Forstinger 2000-2002 BM fir Verkehr, Innovation und Technologie FPO
Doris Bures 2008- BM fiir Verkehr, Innovation und Technologie SPO
Auswairtige Angelegenheiten
Benita Ferrero-Waldner 2000-2004 BM fiir auswartige Angelegenheiten ovpP
Ursula Plassnik 2004-2008 BM flir auswartige Angelegenheiten OvpP
Innere Angelegenheiten
Liese Prokop 2004-2006 BM fir Inneres ovpP
Maria Fekter 2008- BM fir Inneres ovpP
Justiz
Karin Gastinger 2004-2007 BM flr Justiz FPO/BZO
Maria Berger 2007-2008 BM fir Justiz SPO
Claudia Bandion-Ortner 2009- BM fir Justiz -
Vizekanzlerin
Susanne Ries-Passer 2000-2003  Vizekanzlerin, BM fiir Offentliche Leistung und Sport FPO

" Johanna Donhal war seit 1979 Staatssekretarin fiir Frauenangelegenheiten. Dieses Amt wurde 1990 aufgewertet zur
Bundesministerin fur Frauenangelegenheiten im Bundeskanzleramt.

2 lm Jahr 2000 wurde die Frauensektion dem Bundesministerium fiir Soziale Sicherheit und Generationen zugeteilt.
2003-2007 lag die Zustandigkeit fur Frauenangelegenheiten beim Bundesministerium fiir Gesundheit und Frauen.

Quelle: Steininger (2000, S. 151), eigene Recherchen
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Gemal der BEIS-Typologie, die bei Regierungsaufgaben zwischen Basisaufgaben (B), Wirtschaft
(E), Infrastruktur (I) und soziokulturellen Aufgaben (S) unterscheidet (Europaische Kommission,
2008, S. 26), waren Frauen ab dem Jahr 2000 nicht mehr ausschlief3lich auf soziokulturelle Aufga-
ben wie Soziales, Arbeit, Wissenschaft, Bildung, Kultur, Gesundheit, Kinder, Familie, Jugend, Sport
etc. festgelegt. Frauen wurden verstarkt mit Basisaufgaben wie Auleres, Inneres und Justiz sowie
Infrastruktur betraut. Die Bereiche Wirtschaft, Finanzen und Landwirtschaft sowie die zu den Basis-
aufgaben zahlende Landesverteidigung und das Amt des Bundeskanzlers blieben demgegeniber
in Mannerhand.

Dieser Trend in der Ressortverteilung zeigt sich auch bei der Bundesregierung Faymann. Zu den
vier Ministerien, die von Beginn an mit Frauen besetzt wurden, zahlen die Ressorts ,Unterricht,
Kunst und Kultur®, ,Frauen und Offentlicher Dienst* sowie die Bereiche Verkehr und Inneres. Ab
2009 wurde auch das Justizressort, das interimistisch vom Bundesminister fir Wissenschaft und
Forschung geleitet wurde, wieder von einer Frau tbernommen. Die Bereiche Wirtschaft, Finanz,
Verteidigung und auch das AuRRenressort wurden hingegen mit Mannern besetzt.

8.2.3 Frauen in den Landesregierungen

In den Landern gelang Waltraud Klasnic in der Steiermark 1996 erstmals der Sprung in das Amt
der ,Frau Landeshauptmann®. Erst 2004 wurde mit Gabi Burgstaller in Salzburg wieder eine Lan-
deshauptfrau gewahlt. Die Feststellung im Frauenbericht 1995, dass Frauen in den Landesregie-
rungen in manchen Bundeslandern nach wie vor stark unterreprasentiert sind (Képl, 1995, S. 605),
trifft allerdings weiterhin zu.

Tabelle 8.4 Frauen in den Landesregierungen

Bundesland Mitglieder insgesamt  darunter Frauen Frauenanteil in %
Burgenland 7 2 28,6
Karnten 7 1 14,3
Niederdsterreich 9 4 44,4
Oberosterreich 9 1 11,1
Salzburg 7 3 42,9
Steiermark 9 2 22,2
Tirol 8 2 25,0
Vorarlberg 7 1 14,3
Wien 14 7 50,0

Quelle: Auskunft der Landesregierungen; Internet — Landesregierungen der Bundeslander (2008)

Im Jahr 2008 gab es beispielsweise in den Landesregierungen von Karnten, Oberdsterreich und
Vorarlberg jeweils nur eine Landesratin. In Wien stellten Frauen dagegen rund die Halfte der Mit-
glieder der Landesregierung, und auch in Niederdsterreich und Salzburg lag der Frauenanteil deut-
lich Gber 40 %.

Im Zeitvergleich stieg die Zahl der Landesratinnen gegenuber dem letzten Frauenbericht von ins-
gesamt 14 im Jahr 1994 auf 23 im Jahr 2008. Im Durchschnitt hat sich der Frauenanteil in den
Landesregierungen damit von 18 % auf 39,9 % erhoht. Diese Zunahme beruht allerdings aus-
schlief3lich auf dem Anstieg des Frauenanteils in Wien (von 26,7 % auf 50 %), Niederosterreich
(von 22,2 % auf 44,4 %) und Salzburg (von 0 % auf 42,9 %). In der Steiermark, in Oberdsterreich,
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Tirol und Vorarlberg blieb der Anteil der Frauen in den Landesregierungen im Vergleich der Jahre
1994 und 2008 gleich. In Karnten waren 1994 zwei von sieben Mitgliedern der Landesregierung
Frauen, wahrend 2008 nur noch eine Frau in der Landesregierung vertreten war. Der Frauenanteil
sank damit von 28,6 % auf 14,3 %. Nach den Wahlen 2009 war erstmals seit 20 Jahren keine Frau
mehr in der Karntner Landesregierung vertreten.

8.2.4 Frauen in den Landtagen

In den Landesparlamenten betrug der Frauenanteil im Durchschnitt aller neun Bundeslander im
Jahr 2008 30,8 %. In absoluten Zahlen waren 138 der insgesamt 448 Landtagsabgeordneten
Frauen. Wien war wie schon 1984 und 1994 das Bundesland mit dem hdchsten Frauenanteil im
Landtag (Kopl, 1995, S. 605). Dies ist vor allem auf die starke Prasenz von Frauen bei den Griinen
(1994: 57,1 %, 2008: 71,4 %) und der SPO (1994: 36,5 %, 2008: 43,6 %) im Wiener Landtag zu-
rickzufiihren, aber auch die OVP konnte den Frauenanteil deutlich steigern (1994: 11,1 %, 2008:
27,8 %). Nur bei der FPO war ein Rickgang des Anteils der Frauen im Landtag zu beobachten
(1994: 26,1 %, 2002: 15,4 %).

Tabelle 8.5 Frauen in den Landtagen

Bundesland Landtagsabge- darunter SPO  OVP FPO  Griine Andere' Frauen-
ordnete Frauen G/IF G/F G/IF G/F G/IF anteil in %
insgesamt
Burgenland 36 8 19/4 13/2 2/1 2/1 - 22,2
Karnten 36 7 14/3 4/0 1/0 2/1 15/3 19,4
Niederosterreich 56 10 15/3 31/4 6/1 4/2 - 17,8
Oberbésterreich 56 22 22/1 25/7 4/1 5/3 - 39,2
Salzburg 36 13 17/8 14/3 31 31 - 36,1
Steiermark 56 14 257 24/3 - 3/12 4/2 25,0
Tirol 36 9 5/3 16/3 4/0 4/2 71 25,0
Vorarlberg 36 14 6/3 21/7 5/2 4/2 - 38,9
Wien 100 41 55/24 18/5 13/2 14/10 - 41,0

" Karnten = BZO, Steiermark = KPO, Tirol = Fritz; G/F = Gesamt/darunter Frauen.

Quelle: Auskunft der Landtagsdirektionen; Internet — Landtage der Bundeslander (2008)

Insgesamt stieg der Frauenanteil in Wien von 31 % im Jahr 1994 auf 41 % im Jahr 2008. In Ober-
Osterreich erhohte sich der Anteil der Frauen im Landtag zwischen 1994 und 2008 von 23,2 % auf
39,2 %. In Salzburg stieg der Frauenanteil im Landtag im selben Zeitraum von 25 % auf 36,1 %.
Am starksten war der Anstieg des Frauenanteils mit fast 20 Prozentpunkten aber in Vorarlberg, wo
1994 noch 19,4 % und 2008 38,9 % der Landtagsabgeordneten Frauen waren. In Tirol (1994:
11,1 %, 2008: 25 %) und im Burgenland (1994: 8,3 %, 2008: 22,2 %) betrug der Zuwachs jeweils
rund 14 Prozentpunkte. In der Steiermark (1994: 17,9 %, 2008: 25 %) und in Niederdsterreich
(1994: 10,7 %, 2008: 17,8 %) nahm der Anteil der Frauen im Landtag um jeweils rund 7 Prozent-
punkte zu. In Karnten war der Anstieg des Frauenanteils im Landtag mit rund 6 Prozentpunkten
(1994: 13,9 %, 2008: 19,4 %) am geringsten.

Die Entwicklung des Frauenanteils verlief jedoch nicht in allen Bundeslandern kontinuierlich. Eine
abnehmende Tendenz gibt es beispielsweise in Tirol, wo 2003 mit einem Frauenanteil von 30,6 %
im Landtag der bisher hochste Wert erreicht wurde, und auch in Niederdsterreich war der Anteil der

366



Reprasentation und Partizipation von Frauen in Politik und Wirtschaft

Frauen im Landtag 2003 mit 23,2 % hdher als 2008. Im Burgenland wiederum lag der Frauenanteil
im Jahr 2000 bei 19,4 %, stieg nach den Wahlen 2005 auf 25 % und sank im Lauf der Gesetzge-
bungsperiode wieder auf 22,2 % ab.

8.2.5 Frauen als Burgermeisterinnen

In den Gemeinden ist die politische Partizipation von Frauen nach wie vor duf3erst gering. Den
insgesamt 2.263 Birgermeistern standen 2008 lediglich 94 Birgermeisterinnen gegentber. Der
Frauenanteil lag damit bei 4 % (siehe Tabelle 8.6). Die erste Blrgermeisterin wurde zwar bereits
1953 in der Gemeinde Grol3-Siegharts in Niederdsterreich ins Amt gewahlt, an der geringen politi-
schen Prasenz von Frauen auf der kommunalen Ebene hat sich seitdem aber nur wenig geandert.
In Vorarlberg wurde zum Beispiel erst 1995 die erste Frau in das Amt einer Blrgermeisterin ge-
wahlt. Im Land Salzburg gab es bis 2004 ausschlieBlich Manner als Birgermeister.

Tabelle 8.6 Frauen als Biirgermeisterinnen

Bundesland Gemeinden  Biirgermeisterinnen ovp SPO BzO Listen Frauen-
anteil in %
Insgesamt 2.357 94 42 45 1 6 4,0
Burgenland 171 6 5 1 - - 3,5
Kéarnten 132 5 2 1 1 1 3,8
Niederdsterreich 573 34 21 13 - - 5,9
Oberosterreich 445 20 7 12 - 1 4,5
Salzburg 119 3 1 2 - - 2,5
Steiermark 542 21 6 14 - 1 3,9
Tirol 279 2 - - - 2 0,7
Vorarlberg 96 3 - 2 - 1 3.1
Wien 1 - - - - - 0,0

Quelle: Gemeindelisten der Landesverwaltungen, Auskunft Birgermeisterinnennetzwerk (2008)

Als mdgliche Griinde fir die geringe Prasenz von Frauen nennen Wolfgruber/Grabner (1999) in der
Studie zur Situation von Burgermeisterkandidatinnen im Land Salzburg ein ganzes Bundel von
Faktoren wie die Vereinbarkeit von politischem Engagement und traditionellen Rollenbildern, die
Rolle der etablierten Parteien und die gesellschaftliche Verankerung in Vereinen. Frauen fehlt
demnach aufgrund von geschlechtsspezifischen Rollenerwartungen haufig nicht nur die familiare
und/oder gesellschaftliche Unterstlitzung, um ein politisches Amt anzustreben. Frauen stehen
infolge der mannlich dominierten Strukturen und herrschenden Machtverhaltnisse speziell in den
Gemeinden auch oft geschlossenen Politiknetzwerken gegentiber.

Die lokale Unterreprasentanz von Frauen fihrt in der Folge unter anderem dazu, dass Frauen ein
wichtiges Praxisfeld in der Politik fehlt (Pelinka/Rosenberger, 2003, S. 214). Dies spiegelt sich auch
in den bisherigen Studien zu Frauen in Gemeinderaten wider (siehe Steininger, 2000, S. 153).
Aktuelle Zahlen zur Situation von Frauen in den Gemeinderaten in ganz Osterreich liegen derzeit
zwar nicht vor. Am Beispiel des zuletzt fiir Oberdsterreich erstellten Berichts zu Geschlechterge-
rechtigkeit auf kommunaler Ebene (Brunmayr/Forster/Kornberger, 2004, S. 9) zeigt sich allerdings,
dass der Anteil der Frauen in den Gemeinderaten in Oberdsterreich 2003 im Durchschnitt bei nur
19,6 % lag. Nach Parteien gegliedert waren bei den Griinen 32 % der zur Verfiigung stehenden
Gemeinderatssitze von Frauen besetzt, die SPO verzeichnete einen Frauenanteil in den Gemein-
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deraten von 22,2 %, die OVP von 17,9 % und die FPO von 13,2 %. Auf anderen Listen stellten
Frauen in Oberosterreich 29,5 % der Gemeinderatsmandate.

8.3 Frauen und Manner in Parteien und Interessenvertretungen

8.3.1 Frauen in Parteien

Die Stellung der Frauen innerhalb der Parteien ist eng mit den Strukturen und politisch-ideo-
logischen Leitlinien einer Partei und den daraus folgenden Mechanismen zur Bestellung von par-
teipolitischen Amtern verbunden. Internationale Studien zeigen, dass etwa Quotenregelungen auf
der linken Seite des Parteienspektrums am weitesten verbreitet sind, sogenannte ,weiche* Quoten
mittlerweile aber auch in zentrums- oder rechtsorientierten Parteien zur Anwendung kommen
(Dahlerup et al., 2008, S. 18). In Osterreich haben die Sozialdemokratische Partei und die Griinen
Quoten in den Statuten verankert. Die Volkspartei bekennt sich im Grundsatzprogramm zu einer
Mindestquote fir 6ffentliche Mandate.

Sozialdemokratische Partei Osterreichs

Die SPO hat 1985 als erste Partei eine Quotenregelung eingefiihrt. Diese Quote war zunéchst mit
25 % fixiert und hatte den Charakter einer Kann-Bestimmung. 1993 wurde die Quote auf 40 %
erhoht und in eine Soll-Bestimmung umgewandelt. Die Umsetzung der Quotenbestimmung sollte
laut dem Parteitagsbeschluss innerhalb der nachsten zehn Jahre erfolgen (Képl, 1995, S. 595).
1998 wurde auch das Parteistatut dahingehend geandert, dass die Quote bis zum Jahr 2003
auf allen Ebenen der Partei und auch in den gesetzgebenden Koérperschaften zu verwirklichen ist
(Steiniger, 2000, 142). GemaR dem Statut der SPO handelt es sich bei der Quote genau genom-
men um eine freiwillige Geschlechterquote, die sicherstellen soll, dass bei der Wahl von Funktiona-
rinnen wie bei der Erstellung von Kandidatinnenlisten ,nicht weniger als 40 % Frauen und nicht
weniger als 40 % Manner vertreten sind“.

Die Zahlen zeigen (siehe Tabelle 8.7), dass dieses Ziel nur zum Teil realisiert wurde. Im Jahr 2004
lag der Frauenanteil im Bundesparteivorstand der SPO bei 40 %. Im erweiterten Bundesparteipra-
sidium wurde die 40 %-Grenze sowohl 2004 als auch 2008 Uberschritten. Bezogen auf die Spitze
der Partei war bisher noch keine Frau in der Funktion der Bundesparteivorsitzenden der SPO
vertreten. Auf Ebene der Bundesgeschéftsfuhrung wurden Anfang 2000 allerdings zwei Frauen als
Geschaftsfihrerinnen bestellt. 2008 wurde die Bundesgeschéftsfiihrung paritatisch mit einer Frau
und einem Mann besetzt.
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Tabelle 8.7 Frauen im Bundesparteivorstand und erweiterten
Bundesparteiprasidium der SPO

Jahr Bundesparteivorstand Erweitertes Bundesparteiprasidium
Mitglieder ins- darunter Frauenanteil Mitglieder ins- darunter Frauenanteil
gesamt Frauen in % gesamt Frauen in %
2008 70 27 38,6 35 14 40,0
2004 70 28 40,0 27 12 44,4
1997 65 20 30,8 28 6 21,4

Quelle: Schriftliche Auskunft SPO Bundesfrauensekretariat

Im Nationalrat wurde die angestrebte 40 %-Quote fiir Frauen bislang noch nicht erreicht. Bei der
Bestellung der Listen fiir die Nationalratswahl wird die SPO-Bundesliste zwar nach dem ReiRver-
schlussprinzip abwechselnd mit einem Mann und einer Frau besetzt. Bei der Erstellung der Lan-
deswahllisten fur die Nationalratswahlen hat sich dieses Prinzip noch nicht in allen Bundeslandern
durchgesetzt, sodass aus einzelnen Bundeslandern keine Frau in die SPO-Fraktion im Nationalrat
entsandt wird. Die Quote bleibt damit Thema innerhalb der SPO. Ausgehend von der stellvertreten-
de Bundesparteivorsitzenden und Nationalratsprasidentin Barbara Prammer wurden infolge des
Rickgangs des Frauenanteils im Nationalrat zuletzt mégliche Sanktionen bei Nichteinhaltung der
Quote diskutiert und versucht, die Diskussion Uber eine gesetzliche Quote wieder in Gang zu brin-
gen.

Osterreichische Volkspartei

Die OVP hat im Grundsatzprogramm von 1995 verankert, ,die Gleichberechtigung von Frauen in
der Politik durch die Einfihrung einer Mindestquote von einem Dirittel bei 6ffentlichen Mandaten®
voranzutreiben. 2002 wurde dieses Ziel im Nationalrat nur knapp verfehlt. Seitdem ist der Frauen-
anteil in der OVP-Fraktion des Nationalrats wieder riicklaufig und auch in der Regierung war die
OVP zu Beginn der letzten Amtszeit nur noch mit einer Frau vertreten. Dies fiihrte auch innerhalb
der OVP zu einer wachsenden Unzufriedenheit, die speziell nach den Nationalratswahlen 2008 in
Form scharfer Kritik der OVP-Frauen sichtbar wurde.

Tabelle 8.8 Frauen im Bundesparteivorstand der OVP

Jahr Mitglieder insgesamt darunter Frauen Frauenanteil in %
2008 45 7 15,5
2004 45 9 20,0
1998 40 9 22,5

Quelle: Mitgliederlisten des Bundesparteivorstandes

Innerhalb der OVP gelten im Gegensatz zu den ,6ffentlichen Mandaten* fiir die Besetzung der
parteiinternen Gremien keine geschlechtsspezifischen Quoten. Gemal den Statuten ist nur die
Bundesleiterin der OVP-Frauen als Obfrau einer Teilorganisation fix im Bundesparteivorstand
vertreten. Seit 1995 waren aber immer zwei Frauen als Stellvertreterinnen des Parteiobmannes im
OVP-Bundesparteivorstand. Die anderen Mitglieder setzen sich aus OVP-Vertreterinnen in der
Bundesregierung, den Bundesparlamenten, dem EU-Parlament sowie den Obleuten der Teilorgani-
sationen mit den drei ,klassischen* Biinden — Bauernbund, Wirtschaftsbund, OAAB — und den
Landeshauptleuten bzw. Landesparteiobmannern zusammen.
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2008 waren von den insgesamt 45 Funktionen im Bundesparteivorstand der OVP sieben von
Frauen besetzt. Zwei Mandate wurden Uber die Bundespartei (Stellvertreterinnen des Parteiob-
mannes) erlangt, zwei Uber die Bundesregierung (Ministerin, Staatssekretarin), zwei Uber die Teil-
organisationen (Frauen und Jugend) und ein koopiertes Mandat Uber die Funktion als EU-Kom-
missarin.” Der Bauernbund, der Wirtschaftsbund, der OAAB und der Seniorenbund sowie die
Landesorganisationen der OVP und der 6sterreichische Stadte- und Gemeindebund, die kraft Statut
im Bundesparteivorstand der OVP vertreten sind, stellten kein weibliches Mitglied.

Freiheitliche Partei Osterreichs

In der FPO gibt es weder fir offentliche noch fiir parteiinterne Funktionen eine Frauenquote. Ge-
schlechtsspezifische Quoten werden von der FPO prinzipiell nicht als sinnvolle frauenpolitische
MaRnahme angesehen. Bezogen auf die éffentlichen Mandate hatte die FPO im Nationalrat zuletzt
einen Frauenanteil von rund 17,7 %. In den parteiinternen Gremien waren 2008 nur zwei von ins-
gesamt 18 Mitgliedern des FPO-Bundesparteiprasidiums Frauen. Der Frauenanteil im Préasidium
betrug damit 11,1 %. Im Bundesparteivorstand der FPO waren fiinf von insgesamt 36 Mitgliedern
Frauen, das ergibt fir den Vorstand einen Frauenanteil von 13,9 %. Die FPO hat damit im Ver-
gleich zu anderen Parteien den geringsten Frauenanteil in den Parteigremien.

Tabelle 8.9 Frauen im Bundesparteiprasidium und Bundesparteivorstand der FPO

Jahr Bundesparteiprasidium Bundesparteivorstand
Mitglieder ins-  darunter Frau-  Frauenanteil Mitglieder ins-  darunter Frau-  Frauenanteil
gesamt en in % gesamt en in %
2008 18 2 11,1 36 5 13,9
2004 17 2 11,8 24 4 16,7
1998 17 2 11,8 35 6 17,1

Quelle: Schriftliche Auskunft des FPO-Parlamentsklubs

Frauen Gibernahmen in der FPO aber haufig sehr 6ffentlich wirksame Positionen. Auf Bundesebene
wurde Heide Schmidt 1988 erste Generalsekretarin und 1993 erste weibliche Bundesparteivorsit-
zende in der FPO. 2000 (ibernahm Susanne Riess-Passer nicht nur das Amt der Vizekanzlerin,
sondern auch den Parteivorsitz in der FPO. 2004 wurde Ursula Haubner in das Amt der Parteivor-
sitzenden gewahlt. Innerhalb der Partei blieb Jorg Haider bis 2005 aber die dominante Person, die
auch wesentlichen Einfluss auf die Besetzung zentraler Funktionen in der Partei hatte (Luther,
2006, S. 369, Steininger, 2000, 146).

Die Griinen

Die Griinen haben nach dem ersten Einzug ins Parlament eine Frauenquote von mindestens 50 %
in allen gewahlten Organen und Funktionen in der Satzung der Partei von 1987 festgeschrieben.
Die Umsetzung der Quote erfolgte zunachst mittels Reiflverschlussprinzip. 1994 wurde die Satzung

" Aufgrund der haufigen Funktionstberschneidungen in diesem Gremium waren insgesamt nur sechs Frauen im
Bundesparteivorstand der OVP vertreten, da die Bundesministerin gleichzeitig Giber die Funktion als Stellvertre-
terin des Bundesparteiobmannes kraft Statut zwei Mal als Mitglied des Bundesparteivorstandes aufscheint.
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jedoch dahingehend geéandert, dass fiir bundesweite Wahlen ab Platz zwei ,eine Kandidatur von
Mannern nur zulassig ist, wenn dadurch der Manneranteil auf der bis dahin gewahlten Liste nicht
groBer als 50 % werden kann“.® Diese positive Diskriminierung von Frauen bedeutet, dass — wenn
der erste Platz auf der Liste mit einem Mann besetzt wird — aufgrund der 50 %-Klausel auf den
nachsten beiden Platzen Frauen folgen mussen (Kopl, 1995, S. 594). Ansonsten kénnte der Anteil
der Manner von maximal 50 % Uberschritten werden, wenn beispielsweise nur die ersten drei Per-
sonen auf der Liste tatsachlich ein Mandat erlangen. Umkehrt gilt diese Regelung nicht fir Manner.
Auf eine Spitzenkandidatin kénnen, wie zum Beispiel bei den EU-Wahlen 2009, auch zwei Frauen
folgen, da eine Mindestgrenze fir Manner nicht vorgesehen ist.

Trotz dieser Bevorzugung von Frauen kann aufgrund der Verknlpfung von Bundes-, Landes- und
Regionallisten auch bei dieser Regelung eine 50 % Quote fiir Frauen nicht in jedem Fall gewahr-
leistet werden. Tatsachlich lag der Frauenanteil bei den Griinen im Nationalrat seit 1999 aber kon-
stant an oder Uber der 50 %-Grenze. Parteiintern waren 2008 im Bundesvorstand der Griinen vier
von insgesamt neun Mitgliedern Frauen. Der Frauenanteil lag damit bei 44,4 %. Im erweiterten
Bundesvorstand der Griinen waren 16 der insgesamt 29 Mitglieder Frauen, womit der Frauenanteil
insgesamt rund 55,2 % betrug (siehe Tabelle 8.10).

Im Vergleich zu den anderen Parteien haben die Griinen damit sowohl im Nationalrat als auch in
den Bundesgremien die hochsten Frauenanteile. Um den Frauenanteil im Nationalrat insgesamt zu
erhdhen gab es vonseiten der Griinen auch immer wieder Anldufe, Frauenquoten gesetzlich zu
verankern und zu deren Einhaltung einen Teil der Parteienférderung an die Erreichung von Frauen-
quoten zu binden.

Tabelle 8.10 Frauen im Bundesvorstand der Griinen

Jahr Bundesvorstand Erweiterter Bundesvorstand
Mitglieder darunter Frauenanteil Mitglieder darunter Frauenanteil
insgesamt Frauen in % insgesamt Frauen in %

2008 9 4 44 .4 29 16 55,2

2004 11 7 63,6 32 18 56,3

1998 10 5 50,0 - -

Quelle: Schriftliche Auskunft Bundesbiro — Die Griinen

Frauen waren bei den Griinen auch immer wieder in fihrenden Funktionen in der Partei tatig. 1986
wurde Freda Meissner-Blau erste Klubobfrau der Grinen und damit die erste Frau einer im Parla-
ment vertretenen Partei in dieser Funktion. Den Parteivorsitz in Form der Bundessprecherin der
Griinen hatte Madeleine Petrovic von 1994 bis 1996 inne. 2008 wurde Eva Glawischnig als neue
Bundessprecherin der Griinen gewahlt. Aufgrund des Selbstverstandnisses der Partei haben die
Grinen im Unterschied zu anderen Parteien jedoch keine eigene Frauenorganisation auf Bundes-
ebene (Steininger, 2006, S. 252).

& Siehe Punkt 7.3 und 8.10 der Satzung der Partei Die Griinen.
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Biindnis Zukunft Osterreich

Das 2005 in Abspaltung von der FPO gegriindete BZO hatte bisher nur Biindnisobméanner. Frauen
waren in der Funktion der Stellvertreterin tatig. Zuletzt wurde Ursula Haubner 2009 Stellvertreterin
des Biindnisobmannes, daneben leitet sie seit 2005 als Landesparteiobfrau das BZO Ober-
Osterreich. 2008 gab es zudem zwei geschaftsfihrende Landesobfrauen und eine Obfrau in der
Seniorenplattform des BZO. Frauenorganisation gibt es bislang im BZO keine, und auch eine
Frauenquote wird vom BZO — analog zur FPO — abgelehnt (siehe Kapitel 1.2 in Teil Il).

Tabelle 8.11 Frauen im Biindnisteam des BZO

Jahr Mitglieder insgesamt darunter Frauen Frauenanteil in %
2008 25 5 20,0

Quelle: Internet — Website BZO

Im Biindnisteam des BZO waren 2008 fiinf von insgesamt 25 Mitgliedern Frauen, das entspricht
einem Frauenanteil von 20 %. Im Nationalrat lag der Frauenanteil im BZO im Jahr 2008 bei 9,5 %,
das ist der geringste aller im Nationalrat vertretenen Parteien.

8.3.2 Frauen im Verbandesystem

In den groRen Dachverbanden der Arbeithnehmer- und Arbeitgeberinnenorganisationen waren die
Spitzenpositionen Gber Jahrzehnte fest in der Hand von Mannern. Aufgrund der engen Verflechtung
zwischen Parteien und Verbanden haben die sozialpartnerschaftlichen Interessenorganisationen
damit auch die politische (Unter-)Reprasentation von Frauen in der Politik mitbestimmt (Appelt,
1995, S. 611f.). Seit den 1970er-Jahren ist die Prasenz von Spitzenfunktionarlnnen der Verbande
im Nationalrat jedoch von einem kontinuierlichen Rickzug gekennzeichnet (Karlhofer/Talos, 2000,
S. 388f.), sodass die Bedeutung der Verbande fiir die Zusammensetzung des Nationalrats ins-
gesamt abnimmt. Innerhalb der mannlich dominierten Organisationskultur der Verbande blieb die
Prasenz von Frauen allerdings trotz einiger Fortschritte sowohl auf Bundes- als auch auf Landes-
ebene bzw. in den Teilorganisationen insgesamt gering.

Arbeiterkammer

In der Kammer fir Arbeiter und Angestellte war von 1994 bis 1997 mit Eleonore Hostasch erstmals
eine Frau Prasidentin der Bundesarbeiterkammer. Seitdem ist die Spitze der Arbeiterkammer wie-
der durchgehend mit einem Mann besetzt. Unter den Vizeprasidentinnen, die aus dem Kreis der
Vorstandsmitglieder gewahlt werden, war 2008 keine Frau vertreten. Im Vorstand selbst, der aus
den neun Landerkammerprasidentinnen und sieben weiteren Mitgliedern besteht, waren 2008 zwei
von insgesamt 16 Mitgliedern Frauen, das entspricht einem Frauenanteil von 12,5 %. In der Haupt-
versammlung, welche den Prasidenten oder die Prasidentin, die Vizeprasidentinnen und den Vor-
stand wahlt, waren 16 von insgesamt 67 Mitgliedern Frauen (siehe Tabelle 8.12). Der Frauenanteil
in der Hauptversammlung der Bundesarbeiterkammer betrug somit 23,9 %.

In den Fuhrungsteams der Landerkammern gab es keine Frau in der Funktion als Arbeiterkammer-
prasidentin. In den meisten Bundeslandern war aber zumindest eine Frau Vizeprasidentin einer
Landerkammer. Im Zeitvergleich hat sich die Zahl der Vizeprasidentinnen von drei Frauen im Jahr
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1998 auf neun Frauen im Jahr 2008 erhoht. Unter den Direktoren der Landerkammern gab es
sowohl 1998 als auch 2008 keine Frauen. Bei den Stellvertreterinnen gab es 1998 eine Frau in
Vorarlberg und 2008 jeweils eine Frau in Niederdsterreich und in Wien.

Tabelle 8.12 Frauen in Fiihrungsgremien der Arbeiterkammer

Arbeiterkammer Prasidentinnen Vizeprasi- Geschifts- Vorstand Hauptver-

G/F dentinnen fiihrerlnnen GIF sammlung
G/F G/IF GIF

Bundesarbeiter- 1/0 4/0 1/0 16/2 67/16

kammer

Landerkammer Direktorinnen Stv. Direktorlnnen

Burgenland 1/0 31 1/0 1/0

Kérnten 1/0 3/0 1/0 1/0

Niederosterreich 1/0 41 1/0 4/1

Oberdsterreich 1/0 4/1 1/0 2/0

Salzburg 1/0 31 1/0 1/0

Steiermark 1/0 4/1 1/0 1/0

Tirol 1/0 31 1/0 0/0

Vorarlberg 1/0 31 1/0 1/0

Wien 1/0 4/2 1/0 17

Anmerkung: G/F = Gesamt/darunter Frauen.

Quelle: Internet — ak.portal, schriftliche Auskunft Présidium AK Wien (2008)

Osterreichischer Gewerkschaftsbund

Im OGB gab es bis dato keine Préasidentin. Seit 1979 muss jedoch laut Statut eine der Vizepréasi-
dentinnen eine Vertreterin der Frauen sein. Ahnlich wie in parteipolitischen Gremien, wo die Anzahl
der Frauen haufig nur dann zunahm, wenn zugleich die Gesamtzahl der Mitglieder anstieg (siehe
Steininger, 2006, S. 253), wurde auch im OGB gleichzeitig die Anzahl der Vizeprasidentinnen von
drei auf sechs erhéht (Neyer, 1995, S. 616). Mit der Anderung der Statuten und Geschéaftsordnung
des OGB 2007 wurde die Anzahl der Vizeprasidentinnen nunmehr auf zwei reduziert. Geman den
neuen Statuten hat der Bundeskongress aber weiterhin mindestens eine Frau als Prasidentin oder
Vizeprasidentin zu wahlen.® Zudem wurde die langjahrige Forderung der OGB-Frauen umgesetzt,
wonach der Frauenanteil in den Gremien aliquot mindestens dem Anteil der weiblichen Mitglieder-
zahl entsprechen muss (siehe auch Kapitel 1.4 in Teil Il).

Im Vorstand des OGB wurde diese Quote bereits 2008 erreicht. Bei einem Frauenanteil unter den
Mitgliedern von rund einem Drittel waren insgesamt neun von 22 Mitgliedern des Vorstandes Frau-
en. Der Frauenanteil im Vorstand betrug somit 40,9 %. Unter den stimmberechtigten Mitgliedern
war mit einem Verhaltnis von sechs zu zwdlf sogar die Halfte der Mitglieder weiblich. Unter den
nicht stimmberechtigten Mitgliedern des Vorstandes waren drei von zehn Mitgliedern Frauen. Im
Bundesvorstand und im Bundeskongress, die beide dezentral beschickt werden, liegt der Frauen-

° Bis zur Anderung der Statuten und Geschéaftsordnung des Osterreichischen Gewerkschaftsbundes geman dem
Beschluss durch den 16. Bundeskongress vom 22. bis 24. Janner 2007 wurde diese Funktion von der Vorsit-
zenden der OGB-Frauen wahrgenommen.

373


file:///E:/FRAUENBERICHT2009/FRAUENBERICHTE2010_FINALE_PDF_barrierefrei/Frauenbericht_Teil2_1Kreisky.doc

Reprasentation und Partizipation von Frauen in Politik und Wirtschaft

anteil in der Regel unter dem Anteil im Vorstand. Aktuelle Zahlen stehen derzeit aber nicht zur Ver-
figung.™

Tabelle 8.13 Frauen in Fiihrungsgremien der Gewerkschaften

Gewerkschaft Prasidentinnen Vorstand
GIF GIF
0GB 1/0 22/9
Gewerkschaften Vorsitzende Prasidium
Gewerkschaft der Privatangestellten, Druck, Journalismus, 1/0 17/6
Papier — GPA-djp’
Gewerkschaft Offentlicher Dienst — GOD 1/0 6/1
Gewerkschaft der Gemeindebediensteten — GdG? 1/0 22/3
Gewerkschaft Kunst, Medien, Sport, freie Berufe — KMSfB' 1/0 10/2
Gewerkschaft Bau-Holz — GBH 1/0 7/0
Gewerkschaft der Chemiearbeiter — GdC' 1/0 8/1
Gewerkschaft vida 1/0 8/2
Gewerkschaft Post- und Fernmeldebedienstete — GPF 1/0 9N
Gewerkschaft Metall-Textil-Nahrung — GMTN' 1/0 23/2

Anmerkung: G/F = Gesamt/darunter Frauen.
"Inkl. Kooptierungen.
2 Inkl. Referentinnen, Beisitzerlnnen, Kassierlnnen und Schriftfihrerinnen.

Quelle: Internet — OGB, Gewerkschaften (2008)

In den einzelnen Gewerkschaften (siehe Tabelle 8.13) stellt sich die Situation bezliglich der Umset-
zung der Quote unterschiedlich dar. Gemeinsam ist allen Gewerkschaften, dass der jeweilige Vor-
sitz von einem Mann gefiihrt wird" und der Frauenanteil in den Gremien noch nicht in allen Berei-
chen dem Anteil an weiblichen Mitgliedern entspricht.

In der Gewerkschaft Bau-Holz war im Jahr 2008 bei einem traditionell sehr geringen Frauenanteil
an den Mitgliedern keine Frau im Prasidium vertreten. In der Gewerkschaft der Gemeindebediens-
teten und der Gewerkschaft Offentlicher Dienst waren trotz einem vergleichsweise hohen Anteil von
Frauen an den Mitgliedern ebenfalls nur relativ wenige Frauen in den Prasidien vertreten. In der
GPA-djp, die traditionell gleichfalls viele weibliche Mitglieder hat, waren 2008 hingegen immerhin
drei von 13 Mitgliedern im Prasidium Frauen. Der Frauenanteil lag damit bei 23,1 %. Zahlt man
auch die Kooptierungen dazu, waren sechs von 17 Mitgliedern Frauen, womit der Frauenanteil im
Prasidium der GPA-djp insgesamt 35,3 % betrug. Das ist im Vergleich der héchste Wert einer
Fachgewerkschaft, dennoch wurde der Frauenanteil an den Mitgliedern der GPA-djp von rund 43 %
nicht erreicht. Zu bericksichtigen ist allerdings, dass die Quote im Prasidium der GPA — die bereits
1998 eine Regelung eingefiihrt hat, wonach Frauen gemall dem prozentuellen Mitgliederanteil in
den Gremien vertreten sein missen — vor der Fusion mit der Gewerkschaft Druck, Journalismus

192003 entsprach der Frauenanteil bei den Delegierten zum Bundeskongress in sechs Gewerkschaften dem
Frauenanteil an den Mitgliedern. In den restlichen Gewerkschaften waren Frauen unterreprasentiert, am starks-
ten in der GAG und in der GOD. In den Bundesvorstand entsandten 2003 zehn von 13 Gewerkschaften keine
Frau (Blaschke, 2008, S. 140ff.).

" Die GPA ist die einzige Gewerkschaft, die von 1989 bis 1994 mit Eleonore Hostasch eine Frau als Vorsitzende
hatte. Von 1991 bis 1995 war Hostasch auch Vizepréasidentin des OGB.
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und Papier eingehalten wurde (siehe Blaschke, 2008, S. 134) und seither noch keine Neuwahl des
Prasidiums stattgefunden hat.

Wirtschaftskammer

An der Spitze der Wirtschaftskammer Osterreich stand bisher ebenfalls noch keine Frau. Im Prési-
dium der WKO waren 2008 allerdings zwei von acht Mitgliedern Frauen, wobei eine Vertreterin im
Prasidium gleichzeitig auch die Funktion der Generalsekretarin der WKO innehatte. Der Frauenan-
teil im Prasidium betrug damit 25 %. Im erweiterten Prasidium der WKO sowie im Wirtschaftsparla-
ment war der Anteil der Frauen mit jeweils rund 15 % deutlich geringer.

Tabelle 8.14 Frauen in Filhrungsgremien der Wirtschaftskammer

Kammer Prasidentinnen Prasidium Erweitertes Wirtschafts-
GIF GIF Prasidium parlament
GIF G/F
Wirtschaftskammer 1/0 8/2 34/5 144/21
Osterreich
Landerkammern
Burgenland 1/0 5/0 15/1 69/8
Kérnten 1/0 5/0 14/1 95/12
Niederdsterreich 11 7 40/7 127/18
Oberdsterreich 1/0 41 16/3 109/17
Salzburg 1/0 5/1 15/2 89/17
Steiermark 1/0 5/1 35/6 100/10
Tirol 1/0 6/2 12/2 102/6
Vorarlberg 1/0 6/0 121 58/2
Wien 11 10/1 49/5 122/20

Anmerkung: G/F = Gesamt/darunter Frauen.

Quelle: Internet — wko.at (2008)

In den Landern gab es 2008 zwei Prasidentinnen der Landerkammern. Auf Ebene des Prasidiums
war in funf Landern jeweils eine Frau vertreten. In einem Bundesland waren zwei Frauen Mitglieder
des Prasidiums. In drei Landerkammern war dagegen keine Frau im Prasidium vertreten. In
den erweiterten Prasidien der Lander war in jedem Bundesland zumindest eine Frau unter den Mit-
gliedern. Der Frauenanteil in den erweiterten Prasidien lag jedoch in allen Landerkammern unter
20 %, in drei Landern sogar unter 10 %. In den Wirtschaftsparlamenten war die Situation ahnlich,
auch hier lag der Frauenanteil durchgangig unter 20 %, in zwei Landern sogar deutlich unter 10 %.

Frauen waren aber auch in den Bundessparten der WKO nur sparlich vertreten. Unter den Spar-
tenobleuten gab es 2008 keine Frau. Bezogen auf die obersten Gremien der einzelnen Sparten
waren in der Bundessparte Bank und Versicherung keine Frauen in den obersten Gremien vertre-
ten (Spartenprasidium 4/0, Spartenkonferenz 30/0). Gleiches gilt fir die Bundessparte Gewerbe
und Handwerk (Spartenprasidium 8/0). Im Handel waren dagegen eine Frau im Prasidium und fiinf
Frauen in der Spartenkonferenz vertreten (Spartenprasidium 6/1, Spartenkonferenz 59/5). In der
Bundessparte Industrie gab es wiederum nur eine Frau in der Spartenkonferenz (Spartenprasidium
5/0, Spartenkonferenz 53/1). In der Sparte Information und Consulting war eine von insgesamt vier
Personen eine Frau, die gleichzeitig auch die Funktion der Stellvertreterin innehatte. Daneben
waren in der Spartenkonferenz drei der insgesamt 27 Mitglieder Frauen (Spartenprasidium 4/1,
Spartenkonferenz 27/3). In der Bundessparte Tourismus und Freizeitwirtschaft gab es zwei Frauen
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unter den Mitgliedern der Spartenkonferenz (Spartenprasidium 5/0, Spartenkonferenz 25/2). In der
Bundessparte Transport und Verkehr waren drei Frauen in der Spartenkonferenz vertreten (Spar-
tenprasidium 3/0, Spartenkonferenz 33/3)."

Industriellenvereinigung

In der Industriellenvereinigung als Interessenvertretung der ésterreichischen Industrie gab es 2008
keine Prasidentin und auch im Bundesprasidium der Industriellenvereinigung war keine Frau vertre-
ten.” Auf Ebene der Lander war die Funktion des Prasidenten ebenfalls nur mit Mannern besetzt.
In den Prasidien gab es zumindest in drei Bundesléndern je eine Frau. In den Vorstanden der Lan-
der war die Anzahl der Frauen ebenfalls gering. AnteilsmaRlig lag der Frauenanteil in den Vor-
stéanden unter 20 %, in der Mehrzahl der Lander sogar unter 10 %. In einem Bundesland war keine
Frau im Vorstand der Industriellenvereinigung vertreten.

Tabelle 8.15 Frauen in Filhrungsgremien der Industriellenvereinigung

Industriellenvereinigung Prasidentinnen Prasidium Vorstand
GIF GIF GIF
Industriellenvereinigung 1/0 14/0 -
Bundeslander
Burgenland' 1/0 3/0 15/0
Kérnten 1/0 6/1 29/4
Niederosterreich’ 1/0 5/0 35/1
Oberdsterreich 1/0 4/0 51/2
Salzburg 1/0 3/0 24/3
Steiermark’? 1/0 4/0 36/3
Tirol 1/0 4/1 16/3
Vorarlberg 1/0 4/0 25/1
Wien' 1/0 10/1 44/2

Anmerkung: G/F = Gesamt/darunter Frauen.
"Prasidium inkl. Ehrenprasidenten.
2\orstandsmitglieder ohne Prasidium.

Quelle: Internet — iv.net Industriellenvereinigung (2008), Auskunft der iv-oberdsterreich und iv-karnten

8.4 Aktive und passive Wahlbeteiligung

8.4.1 Frauen als Wahlerinnen

Betrachtet man Frauen als Wahlerinnen, zeigt sich, dass Frauen bereits bei der Einflhrung des
Frauenwahlrechts 1918 anders gewahlt haben als Manner.™ In der Ersten Republik wahlten Frauen

"2 |nternetrecherche auf der Homepage der Wirtschaftskammer Osterreich wko.at.
13 Zahlen zu den Mitgliedern des Bundesvorstandes stehen nicht zur Verfligung.
' Das allgemeine Wahlrecht fiir Manner wurde demgegeniber bereits 1907 einflhrt.
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allgemein konservativer als Manner, und auch bei der Anhangerschaft der Parteien Gberwog bei
der Christlich-sozialen Partei der Anteil der Frauen, wahrend die Anhangerschaft der Sozialdemo-
kraten starker mannlich dominiert war. Mitte der 1970er-Jahre war in Osterreich eine Umkehrung
dieses traditionellen Musters im Wahlverhalten zu beobachten. Bei den Nationalratswahlen 1975
wahlten rund 55 % der Frauen und damit mehr Frauen als Manner die SPO. In den folgenden
Jahren begann sich das Wahlverhalten von Frauen und Mannern zunehmend anzugleichen, so-
dass Anfang der 1980er-Jahre ein geschlechtsspezifisches Wahlverhalten nicht mehr erkennbar
war (Hofinger/Ogris, 1996).

Allgemein lasst sich die Entwicklung der geschlechtsspezifischen Differenzierung des Wahlverhal-
tens in drei Phasen beschreiben: Die erste Phase des traditionellen Wahlverhaltens, in der das
Wahlverhalten der Frauen durch eine deutliche Tendenz zu konfessionellen bzw. konservativen
Werten verpflichteten Parteien gekennzeichnet war. Die zweite Phase der Konvergenz, in der sich
das Wahlverhalten von Frauen und Ménnern aufeinander zu entwickelte, da die SPO bei Frauen an
Attraktivitdt gewinnen konnte. Die dritte Phase ist dagegen gepragt von einer geschlechtsspezifi-
schen Neuorientierung, in der vor allem jlingere und qualifizierte Frauen zu postmaterialistischen
bzw. libertdren Parteien tendierten (Plasser/Ulram, 2006, S. 557). Diese Phase der geschlechts-
spezifischen Differenzierung des Wahlverhaltens setzte mit den Nationalratswahlen 1986 ein.
Hintergrund war einerseits die Neuorientierung der FPO, die mit dem Kurs einer rechtspopulis-
tischen Protestpartei Wahler generell starker ansprach als Wahlerinnen. Andererseits gewannen
bei Frauen Parteien wie die Grinen und das Liberale Form zunehmend an Attraktivitat (Hofinger/
Ogris, 1996).

Tabelle 8.16 Wahlverhalten von Frauen und Mannern

Nationalratswahlen  Stimmen in % sPO ovpP FPO Griine BzO LIF
2008 Frauen 30 26 16 11 10 -
2008 Manner 29 24 20 8 11 -
2006 Frauen 38 35 9 10 4 -
2006 Manner 34 35 13 9 5 -
2002 Frauen 40 40 8 10 - -
2002 Manner 32 44 12 7 - -
1999 Frauen 35 27 21 9 - 4
1999 Manner 31 25 32 5 - 3
1995 Frauen 40 29 16 5 - 6
1995 Manner 35 26 27 4 - 5
1994 Frauen 36 30 18 9 - 6
1994 Manner 34 25 29 6 - 5
1990 Frauen 44 33 12 5 - -
1900 Manner 39 29 20 4 - -
1986 Frauen 43 43 7 5 - -
1986 Manner 42 38 13 4 - -

Quelle: Wahltagsbefragung (2008 GfK Austria, Presseunterlage 29.9.2008),
Wahltagsbefragungen (1986 — 2006 GfK-Fessel, in: Plasser/Ulram 2007, S. 318)

Im Laufe der 1990er-Jahre vertiefte sich die damit einhergehende geschlechtsspezifische Kiuft im
Wahlverhalten. Zudem kam es zu weitreichenden Veranderungen bei den geschlechtsspezifischen
Parteimehrheiten (Plasser/Ulram, 2006, S. 558). Wahrend Frauen verstarkt Mitte-Links-Parteien
wahlten, tendierten Manner starker zu Mitte-Rechts-Mehrheiten. Diese geschlechtsspezifischen
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Muster im Wahlverhalten waren auch bei den Wahlen 2002 noch deutlich zu erkennen. 2006 be-
standen diese Differenzen dagegen nur noch in abgeschwachter Form, wobei der Gender-Effekt
bei jingeren Wahlergenerationen starker ausgepragt war als bei alteren Wahlerinnnen (Plasser/
Ulram/Seeber, 2008, S. 161ff.).

Bei den Nationalratswahlen 2008 war nunmehr sowohl bei den Frauen als auch bei den Mannern
eine Mehrheit fir Mitte-Rechts-Parteien zu beobachten. Diese neue Entwicklung ist vor allem auf
die starken Zugewinne der beiden Rechtsparteien FPO und BZO zuriickzufiihren. Beide Parteien
konnten bei Frauen und Mannern gleichermafien Anteile gewinnen, wobei die Geschlechterdiffe-
renz gleich blieb, da Manner immer noch deutlich starker Parteien des rechten Spektrums wahlten
als Frauen. Deutlich verloren haben dagegen die SPO und die OVP, wobei sich das Wahlverhalten
von Frauen und Mannern nach den herben Verlusten beider Parteien zunehmend anglich. Nur bei
den Grunen hat sich der “Gender Gap” im Wahlverhalten gegeniber 2006 wieder leicht vergrol3ert.

8.4.2 Frauen als Spitzenkandidatinnen

Die Spitzenkandidatinnen einer Partei werden zwar nicht von den Wahlerlnnen, sondern von den
Parteien bestimmt. Reine Mannermannschaften sind laut Pelinka/Rosenberger (2003, S. 214) der
Offentlichkeit aber nicht mehr zumutbar, vielmehr scheint ,eine bestimmte Anzahl von Frauen in
Spitzenpositionen nicht nur systemkonform, sondern systemnotwendig geworden zu sein®.

An die Spitze eines Wahlkampfteams schafften es bislang aber nur wenige Frauen. 1986 wurde
Freda Meissner-Blau Spitzenkandidatin der Griinen bei der Bundesprasidentschafts- und der Nati-
onalratswahl. Madeleine Petrovic kandidierte 1995 ebenfalls an der Spitze der Griinen fiir den
Nationalrat. Heide Schmidt war 1992 Bundesprasidentschaftskandidatin der FPO und nach der
Grindung des Liberalen Forums Spitzenkandidatin bei den Nationalratswahlen 1994, 1995 und
1999. Seitdem ist keine Frau mehr als Spitzenkandidatin einer im Parlament vertretenen Partei bei
Nationalratswahlen angetreten.' Bei den Bundesprasidentschaftswahlen 1998 standen mit Heide
Schmidt und Gertraud Knoll zwei Frauen zur Wahl. 2004 bewarb sich Benita Ferrero-Waldner als
Kandidatin der OVP um das Amt der Bundesprasidentin (siehe Tabelle 8.17). Im Rahmen der
Wahlen zum Europaischen Parlament waren sowohl 1999 als auch 2004 und 2009 Frauen an der
Spitze einer Parlamentspartei vertreten.

Frauen wurden jedoch haufiger von kleineren als von gré3eren Parteien nominiert. Am Beispiel der
Bundesprasidentschaftswahl zeigt sich, dass Frauen aus diesem Grund oft auf wenig aussichtsrei-
chen Positionen kandidierten. Frauen traten bei den Prasidentschaftswahlen entweder als Kandida-
tinnen von kleinen Parteien mit geringeren Erfolgschancen oder aus der schwacheren Position her-
aus gegen einen amtierenden Prasidenten an. Eine Ausnahme bildete die Bundesprasidentschafts-
wahl 2004, wo nach dem Ablauf der zweiten Amtszeit des amtierenden Prasidenten nur ein Kandi-
dat der SPO und eine Kandidatin der OVP in die Bundesprasidentschaftswahl gingen. Heinz
Fischer erlangte dabei im ersten Wahlgang mit 52,4 % die Mehrheit der Stimmen. Benita Ferrero-

5 Das Liberale Forum ist seit 1999 nicht mehr als Partei im Parlament vertreten. Bei den Nationalratswahl 2008
trat Heide Schmidt nochmals an der Spitze des Liberalen Forums an, das den Einzug in den Nationalrat aber
neuerlich verfehlte.
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Waldner erreichte 47,6 % der Stimmen und unterlag damit dem Kandidaten der SPO. Laut Analyse
der Bundesprasidentschaftswahl 2004 (Plasser/Ulram, 2004) stimmten 53 % der Manner fur
Fischer und 44 % fir Ferrero-Waldner. Bei den Frauen erlangte dagegen die Kandidatin der OVP
mit 50 % eine knappe Mehrheit, wahrend auf den Kandidaten der SPO rund 48 % der Stimmen der
Frauen entfielen. Wie auch bei den deutschen Bundestagswahlen 2005 (Roth/Wist, 2006, S. 62)
scheint der ,Frauenfaktor damit eine nicht sehr ausgepragte, aber doch sichtbare Rolle zu spielen,
vor allem wenn man bedenkt, dass Frauen bei Nationalratswahlen in diesem Zeitraum starker zur
SPO tendierten als Manner.

Tabelle 8.17 Spitzenkandidatinnen bei Bundesprasidentschaftswahlen

Jahr Wahlgang Kandidatinnen Stimmen in %
2004 Nur ein Wahlgang Heinz Fischer 52,4
Benita Ferrero-Waldner 47,6
1998 Nur ein Wahlgang Thomas Klestil 63,4
Gertraud Knoll 13,6
Heide Schmidt 1,2
Richard Lugner 9,9
Karl Nowak 1,9
1992 Erster Wahlgang Rudolf Streicher 40,7
Thomas Klestil 37,2
Heide Schmidt 16,4
Robert Jungk 57
1992 Zweiter Wahlgang Thomas Kilestil 56,9
Rudolf Streicher 43,1
1986 Erster Wahlgang Kurt Waldheim 49,6
Kurt Steyrer 43,7
Freda Meissner-Blau 55
Otto Scrinzi 1,2
1986 Zweiter Wahlgang Kurt Waldheim 53,9
Kurt Steyrer 46,1

Quelle: Internet — Bundesministerium fir inneres, BM.l — Wahlen

8.5 Frauen in Fiihrungspositionen

8.5.1 Frauen in Spitzenpositionen im Offentlichen Dienst

Fir die Bestellung von Frauen im Offentlichen Dienst gilt seit 1993 das Bundesgleichbehandlungs-
gesetz. Demnach ist der Bund als Dienstgeber dazu verpflichtet, in jenen Bereichen, in denen
Frauen unterreprasentiert sind, einen Frauenanteil von 40 % zu erreichen (siehe Kopl, 1995,
S. 598f.). Als besondere FérdermaRnahme sieht das Gesetz vor, dass Frauen gemaR den Frauen-
forderungsplanen der Ressorts bei gleicher Eignung so lange Vorrang bei der Aufnahme in den
Bundesdienst oder beim beruflichen Aufstieg haben, bis der Anteil der Frauen 40 % betragt.

Nach wie vor ist dieses Ziel jedoch noch nicht vollstandig erreicht. Gemal dem Gleichbehandlungs-
bericht des Bundes (Bundeskanzleramt, 2008) waren im Jahr 2007 zwar rund 40 % der Bedienste-
ten aller Dienststellen Frauen. Wie auch bei den Ministerinnenamtern (siehe Kapitel 8.2.2) sind
Frauen in bestimmten Ressorts aber immer noch unterreprasentiert. Im Bundesministerium fir
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»verkehr, Innovation und Technologie“ lag der Frauenanteil an den Bediensteten mit 37,3 % bei-
spielsweise knapp unterhalb der 40 %-Grenze. Im Innenressort (20 %) und im Verteidigungsressort
(12,5 %) war der Anteil der Frauen noch deutlich geringer. Uber 50 % betrug der Prozentanteil der
Frauen an den Bediensteten dagegen in den soziokulturellen Bereichen, wie ,Soziales und Konsu-
mentenschutz® (64 %), ,Unterricht, Kunst und Kultur® (58,3 %), ,Gesundheit, Familie und Jugend®
(58,2 %) sowie ,Wissenschaft und Forschung” (54,3 %).

In den starker von Frauen dominierten Bereichen waren Frauen auch in Spitzenpositionen haufiger
vertreten als in Bereichen mit einem geringen Frauenanteil an den Bediensteten. Insgesamt lag der
Anteil der Frauen mit héherwertiger Verwendung bei rund 27 %, womit Frauen auch im Offentlichen
Dienst in héheren Positionen verhaltnismaRig seltener reprasentiert sind, als es dem Anteil der
Frauen an den Bediensteten entsprechenden wirde.

Tabelle 8.18 Frauenanteil in Fiihrungspositionen im Offentlichen Dienst

Aufgabenfelder Land Insgesamt Basis- Wirtschaft Infra- Soziokulturelle
BEIS-Typologie aufgaben struktur Aufgaben
Frauenanteil mehr Bulgarien 52 47 53 47 65
als 40 % Slowenien 51 41 56 54 60
Spanien 50 42 75 50 50
Slowakei 49 38 50 50 60
Lettland 47 55 43 33 47
Ungarn 44 40 40 40 56
Schweden 43 42 33 62 56
Rumanien 42 38 41 53 49
Polen 40 23 46 47 53
Frauenanteil mehr als 30 % Griechenland 38 42 33 32 42
Italien 34 38 31 24 39
Portugal 30 19 30 48 45
Frauenanteil mehr als 20 % Osterreich 27 22 29 24 32
Tschechien 25 24 21 16 39
Niederlande 25 14 38 20 29
Litauen 24 14 19 22 44
Finnland 24 28 12 25 26
Estland 23 15 27 20 31
Frankreich 23 16 26 22 38
Malta 21 23 20 22 20
Vereinigtes
Koénigreich 21 21 19 31 17
Frauenanteil mehr als 10 % Déanemark 17 5 13 15 28
Irland 16 12 3 21 31
Zypern 13 10 5 0 29
Belgien 12 25 5 20 5
Deutschland 1" 7 11 0 26
Frauenanteil weniger als 10 %  Luxemburg 7 0 0 33 8

Quelle: Europaische Kommission, Datenbank: Frauen und Manner in Entscheidungsprozessen
(Erhebungszeitraum 7.7.2008 — 31.10.2008)

GemalR der BEIS-Typologie (siehe Tabelle 8.18), die zwischen Resorts mit Basisaufgaben (B),
Wirtschaft (E), Infrastruktur (I) und soziokulturellen Aufgaben (S) unterscheidet, war der Anteil der
Frauen in Fihrungspositionen im Offentlichen Dienst im Bereich der Basisaufgaben mit 22 %
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insgesamt am geringsten. Im Bereich Wirtschaft lag der Anteil bei 29 %, im Bereich Infrastruktur
bei 24 % und bei den soziokulturellen Aufgaben immerhin bei 32 %. Osterreich gehort damit im EU-
Vergleich zur Gruppe der Lander mit einem Frauenanteil in Fihrungspositionen im Offentlichen
Dienst von insgesamt mehr als 20 %. Die 30 %-Grenze Uberschritten zwolf der 27 Mitgliedstaaten,
wobei neben den meisten neuen Mitgliedstaaten auch Schweden und Spanien zu den Landern mit
den héchsten Werten zahlten. Im EU-Durchschnitt lag der Anteil von Frauen in h6heren Positionen
im Offentlichen Dienst 2007 bei rund 33 % (Europaische Kommission, 2008, S. 44).

Bezogen auf die einzelnen Dienstbehérden hatten in Osterreich die Ressorts ,Gesundheit, Familie
und Jugend” (47,1 %), ,Soziales und Konsumentenschutz* (39,3 %), ,Unterricht, Kunst und Kultur*
(50,3 %) sowie ,Wissenschaft und Forschung® (32 %) den gréfRten Anteil an Frauen in hdheren
Positionen. In dem zum Wirtschaftsbereich zahlenden Finanzressort lag der Anteil der Frauen mit
héherwertiger Verwendung bei 34,1 %. Im Bereich Land- und Forstwirtschaft betrug der Anteil
25,8 % und im Ressort Wirtschaft und Arbeit 20,6 %. Das Bundesministerium fir ,Verkehr, Innovati-
on und Technologie® hatte 2007 einen Frauenanteil bei Bediensteten mit hdherer Verwendung von
rund 23,6 %. Im Bereich der Basisaufgaben schwankte der Anteil der Frauen in hdheren Positionen
von rund 29,7 % im Justizressort und 25 % im Aulenressort bis zu 11,5 % im Bereich Landesver-
teidigung und 11,1 % im Innenressort (Bundeskanzleramt, 2008, S. 13).

8.5.2 Frauen in Fiihrungspositionen in der Wirtschaft

In Top-Positionen der Wirtschaft ist der Frauenanteil deutlich geringer als im Offentlichen Dienst. In
den hoéchsten Entscheidungsorganen der grofiten bdrsennotierten Unternehmen gab es laut der
Datenbank der Europaischen Kommission in Osterreich 2008 keine Frau an der Spitze eines
Unternehmens und unter den Vorstandsmitgliedern betrug der Frauenanteil lediglich 6 % (siehe
Abbildung 8.3)."

Selbst in Landern mit einem héheren Frauenanteil an den Vorstandsmitgliedern, wie in Schweden
(27 %), Danemark (17 %) oder den Niederlanden (14 %), gab es laut der Kommissionsdatenbank
keine Frau an der Spitze eines gro3en bdrsennotierten Unternehmens. In den neuen EU-Mit-
gliedstaaten — mit Ausnahme von Zypern und Ungarn — sowie in Irland und Finnland war dagegen
zumindest eine Frau in der Funktion der Prasidentin eines grofen bdrsennotierten Unternehmens
vertreten. Infolge dieser Unterschiede betrug der Anteil der Frauen an der Spitze eines Unter-
nehmens in den neuen Mitgliedstaaten im Durchschnitt 7 % gegeniiber 1 % fir die EU-15-Staaten
(Europaische Kommission, 2008, S. 36). Insgesamt wurden in der gesamten EU rund 3 % der
grolten bérsennotierten Unternehmen von einer Frau gefiihrt. In den Vorstanden betrug der
Frauenanteil 2008 durchschnittlich 11 %.

In den Top-200 der &sterreichischen Unternehmen, die im Rahmen der AK-Auswertung zu Frauen
in FUhrungspositionen (Kammer fir Arbeiter und Angestellte Wien, 2009) untersucht wurden, zeigt

'® Erfasst werden Entscheidungspositionen in den héchsten Entscheidungsorganen der groRten bérsennotierten
Unternehmen (basiert auf der derzeitigen Mitgliedschaft der Blue-Chip-Liste). In Osterreich sind das die 20
Unternehmen im Austrian Traded Index (ATX), der die Entwicklung der gré3ten und umsatzstérksten Aktien, der
so genannten “Blue Chips”, widerspiegelt.
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sich ein ahnliches Bild."” In den Geschaftsfiihrungen lag der Frauenanteil 2009 bei 4,8 % (2008:
4,6 %). In den Aufsichtsraten der untersuchten Unternehmen betrug der Anteil der Frauen 8,7 %
(2008: 9 %). Nach Wirtschaftssektoren war der Frauenanteil im Handel mit 7,8 % in den Geschéfts-
fihrungen und 14,1 % in den Aufsichtsraten am hdchsten. Im Dienstleistungsbereich betrug der An-
teil der Frauen in den Geschaftsfiihrungen 7,1 % und in den Aufsichtsraten 11,2 %. In Banken und
Versicherungen waren 5,4 % der Mitglieder der Geschaftsfiihrungen und 9,5 % der Mitglieder in
den Aufsichtsraten Frauen. In der Industrie, die insgesamt starker mannerdominiert ist, lag der
Frauenanteil in den Geschaftsfiihrungen bei 2,3 % und in den Aufsichtsraten bei 5,5 %.

Abbildung 8.3 Frauen in hochsten Entscheidungsorganen der groRten
borsennotierten Unternehmen
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Quelle: Europaische Kommission, Datenbank: Frauen und Manner in Entscheidungsprozessen
(Daten zusammengestellt 15.9.2008 — 31.10.2008)

Um den Anteil der Frauen in wirtschaftlichen Fiihrungspositionen zu erhéhen, gab es in Osterreich
und anderen EU-Landern Uberlegungen Frauenquoten fiir Aufsichtsrate gesetzlich zu verankern.™
Wie auch in Finnland wurde in Osterreich bislang aber nur eine Reglung im Corporate Governance
Kodex (Fassung Janner 2009) zur starkeren Berlcksichtigung von Frauen bei der Besetzung von
Aufsichtsraten umgesetzt. Im Unterschied zu einer gesetzlich verbindlichen Regelung enthalt der
Kodex nur eine Empfehlung zur Berlicksichtigung der Diversitat im Hinblick auf Internationalitat, die

" Die Studie der Kammer fiir Arbeiter und Angestellt fiir Wien untersucht die Top-200-Unternehmen auf der Basis
Goldener Trend 2007 anhand des Firmenbuchs (Stand Janner 2009).

'8 In Osterreich forderte Frauenministerin Heinisch-Hosek eine gesetzlich festgelegte Frauenquote in Aufsichtsra-
ten von 40 % bis 2010. Wirtschaftsminister Mitterlehner sprach sich bislang gegen eine derartige Ma3nahme
aus.
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Vertretung beider Geschlechter und die Altersstruktur bei der Nachbesetzung von frei werdenden
Aufsichtsratsmandaten.

Norwegen hat dagegen seit 2006 eine 40 %-Quote fir Frauen in Aufsichtsraten von bdrsen-
notierten Unternehmen gesetzlich verankert und erreichte 2008 einen Frauenanteil von 43 %. In
Spanien wurde ein ahnliches Gesetz zur Gleichstellung der Geschlechter verabschiedet. Im Unter-
schied zur Regelung in Norwegen, die zur Einhaltung der Quote auch Sanktionsmoglichkeiten wie
Strafzahlungen und eine gerichtliche Zwangsauflésung des Unternehmens nach einer bestimmten
Frist vorsieht, hat Spanien keine Sanktionsmdglichkeiten bei Nichteinhaltung der Quote und eine
Ubergangsfrist von acht Jahren eingefiihrt. Im Jahr 2008 lag der Frauenanteil in den héchsten Ent-
scheidungsorganen der grof3ten borsenotierten Unternehmen in Spanien noch bei rund 8 %. Ge-
mafR der neuen Regelung muss der Frauenanteil in Vorstdnden von Unternehmen bis 2015 auf
mindestens 40 % ansteigen.
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