STADTRECHNUNGSHOF
Ber|Cht an den GemE|nderat Bearbeiter: Mag. Herwig Pregetter
GZ: StRH - 15454/2011 Berichterstatterin:
Betreff: Gebarungskontrolle der Freiwilligen Feuerwehr Graz, am 18. Oktober 2012

der Landeshauptstadt Graz

Der Stadtrechnungshof hat gemalR & 98 Abs 5 des Statutes der Landeshauptstadt Graz iVm § 5 der
Geschaftsordnung fir den Stadtrechnungshof (,,Kontrolle von Institutionen die die Landeshauptstadt
Graz fordert”) auf Grund eines Priifauftrages durch Beschluss des Kontrollausschusses eine Priifung

betreffend
Gebarungskontrolle der Freiwilligen Feuerwehr der Landeshauptstadt Graz

durchgefihrt. Die grundlegende Zielsetzung lag in der

- Erhebung des bisherigen Gesamtaufwandes der Landeshauptstadt Graz fir die Freiwillige
Feuerwehr Graz,

- Kontrolle der widmungsgemalRen Verwendung der von der Landeshauptstadt Graz geleisteten
Zuschusszahlungen,

- Beurteilung der Einhaltung der Grundsatze der Sparsamkeit, Wirtschaftlichkeit und
ZweckmaRigkeit durch die Freiwillige Feuerwehr Graz.

Als Prifergebnis lasst sich zusammenfassend Folgendes festhalten:

Die Prifung ergab, dass die im Grundsatzbeschluss des GR zur Griindung der FFG definierten Ziele
umgesetzt wurden. Im Bereich der Personalkosten der BF-Graz konnten mit der Griindung der FFG

keine Einsparungen erreicht werden.

Nach Auskunft des Kommandos verfligte die FFG zum Stichtag 1. Mai 2012 Uber insgesamt
116 Mitglieder: 94 Mitglieder aktiv, 17 Mitglieder Jugend und 5 Mitglieder Reserve. 79 Mitglieder
verfligten Uber eine abgeschlossene Grundausbildung, der GroRteil der anderen 15 Aktivmitglieder
hatte mit der Grundausbildung begonnen, konnten sie allerdings aus zeitlichen Griinden noch nicht

abschlieRen.

Der Gesamtaufwand der Landeshauptstadt Graz belief sich 2009 - 2011 auf ca EUR 792.000 und
unter Bertlicksichtigung der Vorschau fiir 2012 fiir die Jahre 2009 - 2012 auf ca EUR 1.053.000. Die

Gemeinde hatte durch Zuschussleistung den Teil des Aufwandes der FFG abzudecken, der aus den
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eigenen Einnahmequellen der FFG nicht bestritten werden konnte. Das AusmaR der eigenen
Einnahmen hatte somit unmittelbaren Einfluss auf die Hohe der finanziellen Belastung der

Gemeinde.

Mit den Mitteln des Jahresbudgets der FFG (nach Abschluss der Investitionsphase) waren 79

ausgebildete FF-Mitglieder oder 3 Vollzeitaquivalente der Berufsfeuerwehr finanzierbar.

Obwohl die Griindung der FFG bereits im November 2008 erfolgte und die FFG ihre Tatigkeit faktisch
mit der Ubernahme der Wache Kroisbach im Juli 2009 aufnahm, erfolgte die Beschlussfassung tiber
die Erlassung der ,Satzung der Freiwilligen Feuerwehr der Landeshauptstadt Graz“ erst in der
Wehrversammlung vom 02.10.2009. Durch Genehmigung der Satzung im Gemeinderat mit Beschluss

vom 24.6.2010 erlangte die Satzung schlief8lich Gultigkeit.

Seit Bestehen der FFG war beziglich der Funktionen Kommandant, Stellvertreter und
Rechnungsprifer eine starke Fluktuation der Funktionare zu verzeichnen, was zu einer Schwachung
der internen Kontrolle in der FFG fliihren musste. Die Belegpriifung durch die BF-Graz bzw durch das
Blirgermeisteramt am 18.7.2011 war die einzige (interne) Kontrolle, die dem StRH nachweisbar und

glaubhaft genannt wurde.

Die einsatzmalige Tatigkeit der FFG beschrankte sich auf Brandeinsatze zu Kleinbranden bzw auf die
Unterstlitzung der BF durch das Ergreifen von ErstmaBnahmen, sowie auf kleine technische Einsatze
bzw Unterstiitzung der BF, beides jeweils im Regionalbereich der Wache Kroisbach. Dartber hinaus
stand die FFG zur Unterstlitzung der BF im Grofschadens- und Katastrophenfall in Form einer
»Zweite Welle” zur Verfligung. Weitere Aufgaben der FFG waren die Durchflihrung von

StralBenreinigungen nach Verkehrsunfallen und die Betreuung der Feuerwehrjugend.

Der Einsatz der FFG bei Brandsicherheitswachdiensten fiihrte zu Erleichterungen fiir die Veranstalter
und zur Reduktion des birokratischen Aufwands. Es war davon auszugehen, dass damit auch ein
volkswirtschaftlicher Nutzen erzielt werden konnte, liber dessen monetdre Hohe jedoch keine

Berechnungen vorlagen.

Aufgrund der festgestellten Mangel in den Voranschlagen kam der StRH zum Ergebnis, dass fir die
Jahre 2009 bis 2011 durch die FFG keine ordnungsgemaRe Budgeterstellung erfolgte und von der
Gemeinde auch nicht eingefordert wurde. Von der FFG wurde fiir die Jahre 2009 und 2010 keine
»ordnungsgemale einfache Buchfihrung mit geordneter Aufbewahrung der Kassenbelege”

vorgelegt. Die FFG konnte weiters kein korrekt gefiihrtes vollstandiges und aktuelles
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Inventarverzeichnis vorlegen. Der Verbleib von Geraten mit einem Anschaffungswert von EUR 7.939

war der FFG zum Zeitpunkt der Begehung nicht bekannt.

Der FFG erwuchsen in den Jahren 2009 und 2010 Fremdkapitalkosten sowie Kosten fir

Uberziehungen des Zahlungszieles in Hohe von insgesamt ca EUR 21.000.

Sowohl Umfang als auch Preisklasse der EDV-Investitionen gingen erheblich tGber das erforderliche

Ausstattungsmal fiir eine FF dieser GréRenordnung hinaus.

Durch die divergierenden Rechtsansichten des StRH und der Prasidialabteilung der Landeshauptstadt
Graz hinsichtlich der Priifungskompetenz der Wehrkasse entstand eine Liicke in der Priiffkompetenz
des StRH. Im Interesse einer aussagekraftigen Prifung der Gebarung einer FF ist eine Priifmoglichkeit
der Gesamtgebarung (inkl Rechnungsabschliisse, Wehrkasse und Belege) als unabdingbar zu

erachten.

Der Stadtrechnungshof sprach folgende Empfehlungen aus:
(1) die FFG in der neuen GO anzuweisen, auch Jahresabschlisse vorzulegen, um Transparenz

und Nachvollziehbarkeit sicherzustellen;

(2) dass bei kiinftigen Grindungen zeitgerecht fiir die Beschlussfassung der entsprechenden

rechtlichen Regelungen Sorge zu tragen ist;

(3) die Sicherstellung einer ordnungsgemaBen Protokollfiihrung und einer ordnungsgemalien

Dokumentation der Beschlussfassung;

(4) im Falle eines Kommandanten- bzw Funktionswechsels, jedenfalls eine geordnete Ubergabe

sicherzustellen;

(5) in Wiederholung seiner Empfehlung aus dem Jahr 2010 die Sicherstellung der Uberwachung
der widmungsgemafen Verwendung der von der Landeshauptstadt Graz der FFG zur

Verfligung gestellten Bar- und Sachleistungen;

(6) in Wiederholung seiner Empfehlung aus dem Jahr 2010 die Verankerung seiner

Priifkompetenz in der Satzung bzw. der neuen Geschaftsordnung der FFG;

(7) bei der nichsten Anderung des Statuts der Landeshauptstadt Graz bzw. der Geschéfts-

ordnung des StRH eine unabhidngige Instanz vorzusehen, die unterschiedliche Rechts-
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(8)

(9)

(10)

(11)

(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

(17)

(18)

meinungen bezlglich der Prifungskompetenz des StRH rechtlich verbindlich und

exekutierbar entscheiden kann;

die Hohe der verrechneten Raumkosten fiir die Containeranlage ab 1.1.2012 an die neue
Vereinbarung mit der BF anzupassen, dh den TA der FFG entsprechend zu entlasten und die

entsprechenden Anderungen in der Kostenrechnung umzusetzen;

den Flichenbedarf an der Containeranlage (fiir BF, FFG und OWR) insgesamt zu evaluieren

und die GBG mit der Fremdvermietung der nicht bendétigten Flachen zu beauftragen;

die FFG bei der Voranschlagserstellung in Form der Anleitung durch einen Sachkundigen zu

unterstitzen;

hinkiinftig fir Voranschlage der FFG eine Kontrolle und Beurteilung der Einzelpositionen
hinsichtlich Erforderlichkeit und ZweckmaRigkeit durch die BF-Graz als anordnungsbefugte

und sachverstandige Stelle;

die Erfassung der Mietzinse fir die Wache Kroisbach am TA 16300 der FFG im Sinne einer

korrekten und transparenten Darstellung der gesamten Raumkosten der FFG;

die dringenden SanierungsmaRnahmen fiir die Wache Kroisbach vorrangig in Angriff zu

nehmen und die Kostentragung in diesem Zusammenhang zu klaren;

die Auszahlungsmodalitat fir Zuschusszahlungen so zu wahlen, dass bereits bei der

Auszahlung eine starkere Kontrolle der Mittelverwendung sichergestellt wird;

die Fihrung eines Rechnungswesens, das der Satzung der FFG entspricht;

die Auswirkungen, die sich moglicherweise aus Steuerrecht und Sozialversicherungsrecht
durch die Auszahlung von Entschadigungen fiir Brandsicherheitswachdienste an Mitglieder

der FFG ergeben, zu erheben und zu berlicksichtigen;

die Priifung der Verschuldensfrage in Bezug auf die Uberziehungszinsen, Uberziehungs-
spesen, Verzugszinsen und Mahnspesen und gegebenenfalls die Riickforderung des Schadens

von den verantwortlichen Personen;

der FFG samtliche Férderungen fir die getatigten Anschaffungen in Anspruch zu nehmen und

als Grundlage dafiir, mit dem LFI alle Fordermdglichkeiten im Detail zu klaren;
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(19)

(20)

(21)

(22)

(23)

die Aktualisierung der FDISK-Inventarfiihrung;

die Flhrung eines vollstandigen und aktuellen Inventarverzeichnisses, in dem samtliche
angeschafften Wirtschaftsgiter (inkl sonstiger Ausriistung, Dienst- und Einsatzbekleidung) ab

einer Wertgrenze von EUR 200 ausgewiesen werden;

Nachforschungen zum Verbleib der fehlenden Gerdte sowie die Feststellung, ob eine
dienstliche oder nichtdienstliche Verwendung vorliegt. Falls erforderlich ware die Erstattung

einer Diebstahlsanzeige gegen Unbekannt vorzunehmen;

im Falle der Weitergabe von Gegenstdnden des Inventars an Mitglieder der FFG zu
dienstlichen oder aullerdienstlichen Zwecken einen entsprechenden Vermerk zur

Ubernahme beziiglich Person und Standort im Inventarverzeichnis;

die Einhaltung des § 17 (2) des Statuts der FFG sicherzustellen: ... Baulichkeiten,
Einrichtungen, Gerdte und sonstige Gegenstiande konnen nur in Ausnahmefdllen nach
schriftlicher Zustimmung des Feuerwehrkommandanten/der Feuerwehrkommandantin fur

andere Zwecke [als fir die Aufgabenerfiillung der FF] verwendet werden.”

Der Kontrollausschuss stimmt den Feststellungen des Stadtrechnungshofes zu und stellt gemafd

§ 67 a in Verbindung mit § 45 Abs 6 des Statutes der Landeshauptstadt Graz 1967, LGBl 130/1967, in

der geltenden Fassung den
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Antrag,

1. der Gemeinderat moge den Priifbericht des Stadtrechnungshofes sowie die Stellungnahme

des Kontrollausschusses zur Kenntnis nehmen.

2. Folgende MaRnahmen im Sinne des § 18 Absatz 4 GO-StRH werden zur Umsetzung

empfohlen:

die Hohe der verrechneten Raumkosten fiir die Containeranlage ab 1.1.2012 an die

neue Vereinbarung mit der BF anzupassen;

den Flachenbedarf an der Containeranlage (fiir Berufsfeuerwehr, Freiwilligen
Feuerwehr Graz und Osterreichische Wasserrettung) insgesamt zu evaluieren und

die GBG mit der Fremdvermietung der nicht bendtigten Flachen zu beauftragen;

die Freiwilligen Feuerwehr Graz bei der Voranschlagserstellung in Form der Anleitung

durch einen Sachkundigen zu unterstiitzen;

fiir Voranschlage der Freiwilligen Feuerwehr Graz eine Kontrolle und Beurteilung der
Einzelpositionen hinsichtlich Erforderlichkeit und ZweckmaRigkeit durch die
Berufsfeuerwehr-Graz als anordnungsbefugte und sachverstandige Stelle

vorzunehmen;

die Mietzinse fir die Wache Kroisbach am Teilabschnitt 16300 der Freiwilligen
Feuerwehr Graz im Sinne einer korrekten und transparenten Darstellung der

gesamten Raumkosten der Freiwilligen Feuerwehr Graz zu erfassen;

die Auszahlungsmodalitat fir Zuschusszahlungen so zu wahlen, dass bereits bei der

Auszahlung eine starkere Kontrolle der Mittelverwendung sichergestellt wird;

Folgende MalRnahmen im Sinne des § 18 Absatz 4 der Geschaftsordnung des Stadtrechnungshofes in

Verbindung mit
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§ 42 Steiermarkisches Feuerwehrgesetz werden zur Umsetzung empfohlen:

geeignete MaRnahmen zu ergreifen, um die Uberwachung der widmungsgemaRen
Verwendung der von der Landeshauptstadt Graz der Freiwilligen Feuerwehr Graz zur

Verfligung gestellten Bar- und Sachleistungen sicherzustellen;

ein Rechnungswesen zu fihren, das der Satzung der Freiwilligen Feuerwehr Graz

entspricht;
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die Verschuldensfrage in Bezug auf die Uberziehungszinsen, Uberziehungsspesen,
Verzugszinsen und Mahnspesen zu priifen und gegebenenfalls den Schaden von den

verantwortlichen Personen riickzufordern;

samtliche Forderungen fir die getatigten Anschaffungen der Freiwilligen Feuerwehr
Graz in Anspruch zu nehmen und als Grundlage dafir, mit dem/der

Landesfeuerwehrinspektorin alle Fordermdglichkeiten im Detail zu klaren;

die Feuerwehrdateninformationssystem-Inventarfiihrung zu aktualisieren;

ein vollstandiges und aktuelles Inventarverzeichnisses zu fihren, in dem samtliche
angeschafften Wirtschaftsgliter (inkl. sonstiger Ausristung, Dienst- und

Einsatzbekleidung) ab einer Wertgrenze von EUR 200 ausgewiesen werden;

Nachforschungen zum Verbleib der fehlenden Gerate anzustellen sowie
festzustellen, ob eine dienstliche oder nichtdienstliche Verwendung vorliegt bzw.

gegebenenfalls die notwendigen rechtlichen Schritte vorzunehmen,;

bei der Weitergabe von Gegenstanden des Inventars an Mitglieder der Freiwilligen
Feuerwehr Graz zu dienstlichen oder aullerdienstlichen Zwecken dies beziglich

Person und Standort im Inventarverzeichnis entsprechenden zu vermerken;

die Einhaltung des § 17 (2) des Statuts der Freiwilligen Feuerwehr Graz
sicherzustellen: ,,... Baulichkeiten, Einrichtungen, Gerate und sonstige Gegenstande
kbnnen nur in  Ausnahmefallen nach schriftlicher Zustimmung des
Feuerwehrkommandanten/der Feuerwehrkommandantin fiir andere Zwecke [als fiir

die Aufgabenerfiillung der Freiwilligen Feuerwehr] verwendet werden.

Uber den Umsetzungsstand dieser MaRBnahmen soll dem Stadtrechnungshof bis zum 15.Februar
2013 berichtet werden.

Die Vorsitzende des Kontrollausschusses: Der Stadtrechnungshofdirektor:
GRin Mag.a Susanne Bauer Mag. Hans-Georg Windhaber, MBA
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Vorberaten in den Kontrollausschusssitzungen am 4. Juni 2012, 26. Juni 2012, 9. Juli 2012,
10. September 2012, 1. Oktober 2012 sowie am 8. Oktober 2012.

Die Vorsitzende:

GRin Mag.a Susanne Bauer
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STADTRECHMUNGAHOF

GZ: StRH - 15454/2011

Betreff: Gebarungskontrolle der Freiwilligen Feuerwehr
der Landeshauptstadt Graz

Graz, 18. Oktober 2012

Stellungnahme

gemall § 67a Abs 5 des Statutes der Landeshauptstadt Graz zum Prifbericht gemall § 98 (6) Z. 1
Statut der Landeshauptstadt Graz und gemaR § 11 (3) iVm § 5 der Geschaftsordnung fiir den

Stadtrechnungshof zum Thema

Gebarungskontrolle der Freiwilligen Feuerwehr der Landeshauptstadt Graz

Der Kontrollausschuss hat den oben erwdhnten Prifbericht des Stadtrechnungshofes in seinen
Sitzungen am 4. Juni 2012, 26. Juni 2012, 9. Juli 2012, 10. September 2012 sowie am 8. Oktober 2012
eingehend beraten und die vom Stadtrechnungshof getroffenen Feststellungen ausfiihrlich
diskutiert. Samtliche Berichtsteile wurden vom Kontrollausschuss zustimmend zur Kenntnis

genommen.

Der Kontrollausschuss empfiehlt, der Gemeinderat moge im Sinne des § 18 Absatz 4 GO-StRH die

angefiihrten Mallnahmen sowie deren Umsetzung beschlieen.

Die Vorsitzende:

GRin Mag.a Susanne Bauer
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