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Bericht an den Gemeinderat

GZ: StRH — 024126/2014 Bearbeiter: Dipl.-Ing. Manfred Tieber
Berichterstatterin: GRin Mag® DI" (FH) Daniela Grabe
Betreff: Schulausbauprogramm

der Stadt Graz Graz, 4.Dezember 2014

Der Stadtrechnungshof hat gemalR § 98 Abs. 6 des Statutes der Landeshauptstadt Graz i.V.m. § 13 der
Geschéftsordnung fiir den Stadtrechnungshof auf Grund eines Priifauftrages des zustdndigen
Stadtsenatsreferenten vom 14. Mdrz 2014 das

Schulausbauprogramm der Stadt Graz
gepruft.

Gegenstand der Prifung war der von der Abteilung fiir Bildung und Integration, in enger Kooperation
mit der Stadtbaudirektion und der GBG erstellte Masterplan fiir das Schulausbauprogramm 2014 bis
2018. Grund fir die Erstellung eines Masterplans fiir den Schulausbau waren steigende Zahlen bei
Schulanfangerinnen und Schulanfingern, sowie der daraus resultierende zunehmende Bedarf an
Unterrichtsraumlichkeiten.

Den Schwerpunkt der Priifung bildete die Frage nach dem Bedarf der im Masterplan Schulen
angefiihrten Baumafnahmen.

Die vorzunehmende Priufung wurde als Gebarungskontrolle gem. § 3 GO-StRH angelegt und sollte
insbesondere folgende Prifungsfragen beantworten:

e Raumplanerische Aspekte,

e Mengengeruste,

e Qualitatserhebungen der Schulstandorte/Schulgebdude,

e Priorisierung und Planungsstande der Bauprojekte,

e Darstellung der gesetzlichen und padagogischen Rahmenbedingungen,

e Finanzierungsplanungen und Kontierungen.
Rechtliche Aspekte

Gem. §6 (Errichtungspflicht) und §25 (Gesetzliche Schulerhalter der o&ffentlichen Volks- und
Hauptschulen sowie der Polytechnischen Schulen) des Steirischen Pflichtschulerhaltungs-
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gesetzes 2004 oblag den Gemeinden als gesetzlichen Schulerhalter die Errichtung und Erhaltung der
offentlichen Volks- und Hauptschulen sowie Neuen Mittelschulen.

Gem. §27 (Kostentragung) StPEG 2004 hatten die gesetzlichen Schulerhalter fur die Kosten der
Errichtung, Erhaltung und Auflassung der Pflichtschulen aufzukommen.

Weiters beschrinkte das Steiermarkische Pflichtschulorganisations-Ausfiihrungsgesetz 2000 in
85 Abs.1 die Anzahl der Schiiler und Schiilerinnenzahl in Volksschulklassen mit hochstens 25 Schiilern
und Schulerinnen.

Raumstandards

Zentrales Planungsdokument der Fachabteilung fir die Darstellung von Bedarf und
Ausbauerfordernissen der offentlichen Pflichtschulen stellte das mit Janner 2013 datierte
Standortentwicklungskonzept fiir die offentlichen Pflichtschulen der Stadt Graz 2020+ (kurz
Standortentwicklungskonzept 2020+) dar. Es umfasste Erhebungen hinsichtlich bestehendem und
erforderlichem Raumbedarf an insgesamt 56 Pflichtschulstandorten (VS und NMS) die im direkten
Einflussbereich der Stadt Graz lagen.

Die Erfullung bzw. Nichterfiillung des vorgegebenen optimalen Raumstandards und das
Vorhandensein oder der Fehlbestand notwendiger Raumlichkeiten wurde von den Mitarbeiterinnen
und Mitarbeitern der Abteilung fiir Bildung und Integration im Jahr 2011 auf Grund von Begehungen
vor Ort an samtlichen Schulstandorten der &ffentlichen Pflichtschulen der Stadt Graz, d.h.
Volksschulen und Neuen Mittelschulen, erhoben und in einer Bewertungsmatrix erfasst und
bewertet.

Die Ergebnisse dieser Erhebungen waren fir den Stadtrechnungshof nachvollziehbar. Hinsichtlich der
Barrierefreiheit stellte der Stadtrechnungshof fest, dass eine vdllige Barrierefreiheit an allen
offentlichen Pflichtschulen vor allem in Bestandsgebduden, die zurzeit nicht vom Ausbauprogramm
betroffen waren, in absehbarer Zukunft nicht erreicht werden wiirde.

Prognosen hinsichtlich erstmals schulpflichtiger Kinder

Der grundlegende Trend wachsender Zahlen bei Schulanfingern und Schulanfdngerinnen konnte
seitens des Stadtrechnungshofes bestatigt werden. In der bezirksweisen prozentuellen Betrachtung
des Zuwachses bis zum Prognosejahr 2016/2017 bzw. bis zum Prognosejahr 2018/2019 zeigten sich
leichte Verschiebungen zwischen den Bezirken. Die vorliegenden Prognosen auf Basis des Zentralen
Melderegisters zeigten fiir das Jahr 2016/2017 einen einmaligen, sprunghaften Anstieg der
Schulanfanger und Schulanfdngerinnen um rd. 260 Kinder, der sich in den Folgejahren des
Prognosezeitraumes wieder reduzierte. Insgesamt zeigten die Prognosen fur 2018/2019 bzw.
2019/2020, verglichen mit dem derzeitigen, einen deutlich hdheren Stand an Schulanfangern und
Schulanfangerinnen.

Der Stadtrechnungshof konnte die im Standortentwicklungskonzept 2020+ dargestellten
Prognosewerte nicht mit den dahinter liegenden Detailauswertungen aus dem zentralen
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Melderegister abstimmen, da die Abteilung fiir Bildung und Integration diese (historischen Daten)
nicht aufbewahrt hatte.

Die Bevolkerungsentwicklung sowie Zu- und Abwanderungshewegungen wurden von der
Fachabteilung als schwer einschdtzbare Faktoren im 2020+ bei der Prognose der Entwicklungen der
Schiiler- und Schilerinnenzahlen nicht beriicksichtigt. Im Bewusstsein der niedrigen
Prognosegenauigkeit von Mittel- und Langfristprognosen sah der Stadtrechnungshof dennoch die
Notwendigkeit - wie bei jeder Investition - Aussagen iber den Bedarf fiir den durchschnittlichen
Investitionszyklus von Schulgebduden zu treffen.

Der Stadtrechnungshof nutzte externe Quellen, um die Einfliisse der Bevélkerungsentwicklung sowie
von Zu- und Abwanderungen auf das vorliegende Konzept zu beurteilen.

Bezogen auf die Prognose zukiinftig erforderlicher Volksschulkapazitdaten in Graz war festzustellen,
dass Graz als wachsende Stadt auch mittel- und langfristig Bedarf fiir die bereits bestehenden
Schulkapazitdten sowie auch fiir geplante Aus- und Neubauten zu haben schien. Im vorliegenden
Standortentwicklungskonzept 2020+ fand die Entwicklung der Bevolkerung indirekt, namlich durch
die Beriicksichtigung der Siedlungsentwicklung Eingang.

Differenzen zwischen den Schulanfangern und Schulanfangerinnen gemaR zentralem Melderegister
und den tatsdchlichen Schulanfangern und Schulanfingerinnen in den &ffentlichen Volksschulen
begriindeten sich durch folgende, teils gegenldufig wirksame Faktoren wie:

e Vorzeitige Einschulungen,

e Besuch von Privatschulen,

e Repetenten und Repetentinnen,
e Hauslicher Unterricht sowie

e Kindern die im ZMR aufschienen, aber nicht mehr in Graz wohnhaft waren.

Das vorliegende Standortentwicklungskonzept 2020+ gab keine Hinweise darauf, ob und wie IST-
Zahlen der Schulanfiénger und Schulanfangerinnenzahlen prognostisch, und somit auch in der
Planung des Schulausbaus, berlicksichtigt wurden.

Ableitung der Ausbauerfordernisse je Schule

Festzustellen war, dass das vorliegende Standortentwicklungskonzept 2020+ nicht die notwendige
Tiefe und Detaillierung aufwies, um die genannten Ausbauerfordernisse direkt nachzuvollziehen und
etwaige Alternativen beurteilen zu kénnen.
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Wesentliche planungsrelevante Faktoren, wie

e die Darstellung der bestehenden Schulkapazititen, deren aktuelle Auslastung sowie der
Faktoren, die die Auslastung der moglichen Kapazitdten beeinflussten,

e eine Trennung der Ausbauerfordernisse in nachhaltig vorzuhaltende Kapazitaten und jene,
die nur fiir einen einmalig starken Jahrgang vorzuhalten waren sowie

e eine getrennte Darstellung der Ausbauerfordernisse nach Klassenrdumen und sonstigen
Raumen, besonders im Zusammenhang mit einer steigenden Nachfrage nach
Nachmittagsbetreuung

fehlten im vorliegenden Standortentwicklungskonzept 2020+.

Im Zuge der Prifungshandlungen konnte der Stadtrechnungshof mittels Befragungen mit
maRgeblicher Sicherheit nachvollziehen, dass diese genannten Punkte im Wesentlichen in die
Ableitung der Ausbauerfordernisse gem. Standortentwicklungskonzept 2020+ eingeflossen waren.

Die im Standortentwicklungskonzept 2020+ dargestellte Priorisierung der Ausbauerfordernisse per
Janner 2013 wurde am 12. Juni 2014 in einem Bericht an den Gemeinderat unter Berlicksichtigung
der Einschreibungen in die 6ffentlichen Volksschulen im Janner 2014 iberarbeitet dargestellt. Zur
Entwicklung der Ausbauprioritdten stellte der Stadtrechnungshof fest, dass diese seit Janner 2013
mehrmals tiberarbeitet wurden.

Kosten und Finanzierung

Beim vorgelegten Kostenrahmen handelte es sich um einen Gesamtkostenrahmen fir die
Neuerrichtung bzw. Um- und ErweiterungsmaRnahmen an 13 Volksschulstandorten.

Dem Stadtrechnungshof wurden umfangreiche Unterlagen zur Ermittlung des Kostenrahmens
vorgelegt. Der von der GBG im Rahmen der Erstellung eines Masterplans vorgelegte Kostenrahmen
wurde in intensiver Zusammenarbeit mit der Abteilung fiir Bildung und Integration und mit dem
Referat fiir Hochbau der Stadtbaudirektion erstellt und basierte auf Errichtungskosten gem. ONORM
B1801-1 pro Quadratmeter Nettogrundflache (Euro/m? NGF). Die Ermittlung des Gesamtkosten-
rahmens erfolgte inkl. USt. und exkl. Einrichtungskosten.

Die Systematik der Kostenermittlung erschien dem Stadtrechnungshof nachvollziehbar und plausibel.
Zur Vollstandigkeit des Kostenrahmens war anzumerken, dass prognostizierte Indexsteigerungen im
AusmaR von rd. 5,5 Mio. zu beriicksichtigen waren und der Gesamtkostenrahmen somit in einer
Hohe von rd. 74,2 Mio. Euro lag. Dabei war darauf hin zu weisen, dass sich durch das Verschieben
von einzelnen Projekten die Kosten durch die Steigerung der Baupreise durch die laufende
Indexerhohung voraussichtlich erhhen wiirden.

Der tatsdchlich beschlossene Kostenrahmen betrug gemaR GR-Beschluss vom 12.Juni 2014
letztendlich 25,54 Mio. Euro inkl. USt. und inkl. Einrichtung. Die deutliche Reduktion der Kosten
gegeniiber dem Kostenrahmen des Masterplans war einerseits auf bericksichtigte Einsparungs-
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maRnahmen bei den konkret umzusetzenden Einzelprojekten, vorrangig aber auf den Entfall
einzelner Projekte sowie auf die Beschrdankung der Kosten fur Architekten- und
Architektinnenwettbewerbe einzelner Projekte zurlickzufiihren. Im Falle der Projekte bei denen
zurzeit lediglich Architekten- und Architektinnenwettbewerbe beschlossen wurden, waren somit
weitere Kosten fir die tatsachliche Umsetzung zu erwarten.

Zur Finanzierung des Gesamtkostenrahmens wurde vom Stadtrechnungshof festgestellt, dass dieser
aus dem AOG-Investitionsprogramm 2013-2017 finanziert werden misste. Dieses AOG-
Investitionsprogramm war auf Grund des Stabilitdtspaktes mit 100 Mio. Euro begrenzt und konnte
auf Grund anderer bereits beschlossener und genehmigter Projekte den Gesamtkostenrahmen fiir
den Ausbau der 13 VS-Standorte nicht mehr bedecken. Es war daher notwendig die im Masterplan
enthaltene Prioritatenreihung noch einmal intensiv zu Gberarbeiten.

In diesem Zusammenhang stellte der Stadtrechnungshof weiters fest, dass das urspriingliche, auf
Grund des vereinbarten Stabilitdtspaktes festgelegte Investitionsvolumen von 100 Mio. Euro auf
aktuell 109 Mio. Euro aufgestockt werden musste. Die zusdtzlichen Finanzmittel wurden dem
Stadtrechnungshof mit Umschichtungen im Haus Graz aus dem Bereich der Holding Graz Services —
Bereich Wasser erklart.

Die Priifberichte des Stadtrechnungshofes stehen unter http://stadtrechnungshof.graz.at zum

Download zur Verfiigung.
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Gemeinderatsantrag

Auf Grund der Priifungsfeststellungen des Stadtrechnungshofes zum Priifbericht
Schulausbauprogramm der Stadt Graz
und der stattgefundenen Beratungen des Kontrollausschusses wird folgender

Antrag
gestellt:

Der Gemeinderat moge den gegenstiandlichen Bericht, sowie die Stellungnahme des

Kontrollausschusses gemalR § 67a Abs. 5 Statut der Landeshauptstadt Graz zur Kenntnis

nehmen.
Der Stadtrechnungshofdirektor: Die Vorsi_.!{ehde:
7.
174
7 ) A1 ‘
e <7 / /}‘/t ".C, C/L
Mag. Hans-Georg Windhaber, MBA GRin Ingeborg Bergmann

Vorberaten in den Kontrollausschusssitzungen am 23. Oktober 2014 und am 20. November 2014.

Die Vorsitzende:
/

A

GRin Ingeborg Bergmann
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GZ: StRH — 024126/2014 & Graz, 20. November 2014

Betreff: Schulausbauprogramm der Stadt Graz

Stellungnahme
gemaR § 67a Abs 5 des Statutes der Landeshauptstadt Graz

zum Priifbericht des Stadtrechnungshofes betreffend das

Schulausbauprogramm der Stadt Graz

Der Kontrollausschuss hat den Priifbericht gem. § 13 GO-StRH des Stadtrechnungshofes betreffend
das Schulausbauprogramm der Stadt Graz, GZ: StRH — 024126/2014, in seinen Sitzungen am
23. Oktober 2014 und am 20. November 2014 eingehend beraten. GemaR § 67a Abs. 5 des Statutes
wird zum vorliegenden Priifbericht folgende

Stellungnahme
abgegeben:

Der Kontrollausschuss hat die vom Stadtrechnungshof getroffenen Feststellungen ausfiihrlich
diskutiert. Samtliche Berichtsteile zum Priifbericht Schulausbauprogramm der Stadt Graz wurden
vom Kontrollausschuss zustimmend zur Kenntnis genommen.

Die Vorsitlt/ende des Kontrollausschusses:

2
4
/'

l—

GRin Ingeborg Bergmann
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