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Betreff: Personelle Ausstattung des Stadtrechnungshofes

Funktion und Aufgaben des Stadtrechnungshofes

Der Gemeinderat als oberstes iberwachendes Organ der Stadt' kontrolliert die Gebarung der Stadt
Graz und ihrer Beteiligungen. Zu seiner Unterstiitzung hat der Gemeinderat im Jahr 1993 den
Stadtrechnungshof eingerichtet. Der Gemeinderat, der die Biirgerinnen und Biirger der Stadt Graz
vertritt, bedient sich bei der Erfiillung seiner Kontrollaufgabe zur Sicherung von ZweckmaRigkeit,
Sparsamkeit und Wirtschaftlichkeit des Stadtrechnungshofes’.

Der Stadtrechnungshof senkt das Risiko, dass Macht und die von den Birgerinnen zur Verfigung
gestellten Ressourcen (Raum, Zeit, Wissen oder Geld) schlecht verwaltet oder misshraucht werden.
Eine solche Misswirtschaft wiirde unweigerlich zu einem Vertrauensverlust der Bevdlkerung fihren
und damit den Kern der staatlichen Strukturen gefdhrden. Um den Vertrauensverlust méglichst zu
verhindern, missen die Birgerinnen insbesondere in Demokratien ihre Vertreterlnnen zur
Rechenschaft ziehen kénnen. Dazu sind zwei Voraussetzungen zu erfiillen:

1. Die Biirgerlnnen missen den Tatsachen entsprechende Informationen erhalten
(Transparenz) und diese auch umfassend verstehen kénnen (Klarheit). Auf dieser Basis
konnen Birgerinnen ihre Vertreterinnen wahlen und auch zur Rechenschaft ziehen.

2. Den Vertreterinnen selbst muss auch die Mdoglichkeit gegeben werden, diejenigen zu
kontrollieren, zu steuern bzw. zur Rechenschaft zu ziehen, die in ihrem Auftrag als Exekutive
die Verwaltung fihren.?

Daher wurden weltweit von der laufenden Verwaltung unabhdngige Kontrolleinrichtungen wie
Rechnungshdfe oder Kontrollamter eingerichtet. Wie alle unabhédngigen Kontrolleinrichtungen
fordert der Stadtrechnungshof durch seine Priifungen’ folgende Wirkungen:

die Forderung der Effizienz des 6ffentlichen Verwaltungshandelns;

die Umsetzung der Rechenschaftspflicht der 6ffentlichen Verwaltung;
die Forderung der Wirksamkeit der 6ffentlichen Verwaltung;

die Forderung der Transparenz und Klarheit der 6ffentlichen Verwaltung;
die Pravention von Misswirtschaft im 6ffentlichen Bereich.

MR i

! §§ 45 u. 97 Statut
? §§ 36 u. 45 Statut
S vgl. ISSAI 12, Praambel RN 2
* Der Stadtrechnungshof fiihrt Projekt- und Projektabwicklungskontrollen, die Vorpriifung des
Rechnungsabschlusses, durch Gemeinderat und Kontrollausschuss beauftrage Priifungen sowie amtswegige
Priifungen durch (§ 98 Statut).
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Der Stadtrechnungshof hat seine Aufgaben in einer, in internationalen Standards® definierten,
Mindestqualitdt zu erfillen. Die Einhaltung dieser Standards wird nicht zuletzt auf Grund der
Finanzskandale rund um das Bundesland Salzburg und die Hypo Alpe Adria von jeder
Kontrolleinrichtung, auch auf kommunaler Ebene, immer starker eingefordert. Bereits im Jahr 2012
meldete der Rechnungshof des Bundes an die EUROSTAT®, dass in Osterreich auch auf kommunaler
Ebene ISSAI Standards fiir die Kontrolle angewendet werden. Im 6sterreichischen Vergleich ist der
Stadtrechnungshof Graz bei der Erfiillung der anzuwendenden Standards sehr weit fortgeschritten
und stellt sich im Friihling 2016 freiwillig einem Peer-Review nach ISSAI 5600.

Eine osterreichweite Besonderheit des Priifumfeldes des Stadtrechnungshofes Graz ist das 2011
geschaffene ,Haus Graz”. Dies beinhaltet die Gesamtheit der stadtischen Einrichtungen (Politik,
Abteilungen, Eigenbetriebe, Mehrheits- und Minderheitsbeteiligungen). Das Haus Graz erhoht die
Kontroll-Komplexitat, insbesondere bei der Schaffung von Transparenz und Klarheit fir den
Gemeinderat. Der Stadtrechnungshof ist die einzige Stelle, die Ubergeordnete Fragestellungen zu
Steuerung und Finanzierung des Hauses Graz vollstandig, objektiv und unabhangig an den
Gemeinderat berichtet.

Ein Vergleich der Personalausstattung des Stadtrechnungshofes mit andern kommunalen
Kontrolleinrichtungen ist schwierig, da die statutarischen Aufgaben des Stadtrechnungshofes,
insbesondere die Projektkontrolle und Projektbegleitung in Osterreich einmalig sind. Die hierfiir
vorgegebenen Fristen stellen gemeinsam mit der knappen First fur die Vorprifung des
Jahresabschlusses der Stadt zusatzliche Anforderungen an die personellen Kapazitdten.

Personelle Ausstattung des Stadtrechnungshofes

1993 wurde das Kontrollamt der Stadt Graz aufgel6st und alle 15 Dienstposten eingezogen. Parallel
dazu wurde der Stadtrechnungshof gegriindet und mit Gemeinderatsbeschluss vom 3. Mai 1993 mit
insgesamt 11 Dienstposten neu eingerichtet.

Mit Gemeinderatsbeschluss vom 4. Dezember 2014 zum Dienstpostenplan 2015 wurde die Zahl der
Dienstposten der Dienstklasse bzw. Verwendungsgruppe A VIl von sechs auf sieben erhdht, wobei ein
bestehender A VIl unbesetzt blieb. Als Beitrag zur Budgetkonsolidierung des Hauses Graz und unter
Beriicksichtigung der internen Strategie fihrte der Stadtrechnungshofdirektor initiativ interne
Umstrukturierungen durch, die zu einer Abwertung eines A VII Postens in B VII, sowie zu einer Vakanz
eines B VI Postens fithrten. Dies war im Personalentwicklungskonzept des Stadtrechnungshofs 2014-
2018 durch den Stadtrechnungshofdirektor vorgeschlagen und vom Abteilungsleiter des
Personalamtes zugesagt worden.

Auf Grund der Dauer des Ausschreibungs- und des anschlieRenden Hearing Verfahrens fiel der zu
besetzende B VI Posten in den neu eingerichteten ,Dienstpostencheck”. In diesem wurde die
Besetzung des B VI Postens aus Sicht der Verwaltung abgelehnt, obwohl durch die Mitglieder des
»Verwaltungsausschusses” zum Dienstpostencheck festgestellt wurde, dass die Besetzung die

> Die Internationalen Normen fiir Oberste Rechnungskontrollbehdrden (ISSAI) umfassen die grundlegenden
Voraussetzungen flr das ordentliche Funktionieren und professionelle Verhalten von Kontrolleinrichtungen

und die grundlegenden Prinzipien fiir die Priifung von 6ffentlichen Einrichtungen (http://de.issai.org/)
6 "

Overview and comparison of public accouting and auditing practices in the 27 Member States”, Ernst&Young

prepared for Eurostat, 19. Dezember 2012.
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Kontrolle des Stadtrechnungshofes effizienter machen wiirde.

Festzustellen ist, dass im giiltigen Dienstpostenplan des Stadtrechnungshofs ein B VI Posten vakant
ist und trotz intensiver Bemiihungen des Stadtrechnungshofs bislang nicht nachbesetzt wurde.

Trotz der seit Grindung 1993 vermehrt wahrzunehmenden komplexerer Aufgaben, insbesondere
durch

e ein gestiegenes Gebarungsvolumen,

e eine zunehmend angespannte Haushaltssituation, die zu immer komplexeren
Finanzierungsinstrumenten fiuhrte bzw. fuhrt,

e die erh6hte Komplexitdt durch die Einrichtung des Hauses Graz,

e gestiegener Qualitdtsanforderungen als Reaktion auf diverse Finanzskandale sowie

e einem erhéhten Druck von Seiten der Bevolkerung und Medien nach Transparenz und
Klarheit

weist der Dienstpostenplan 2015 des Stadtrechnungshofes im SOLL den gleichen Personalstand wie
in seinem Griindungsjahr vor mehr als 20 Jahren in H6he von 11 Dienstposten aus’. Zum jetzigen
Zeitpunkt sind hiervon nur 10 Posten im IST besetzt, wobei im zweiten Halbjahr 2016 eine weitere
Vakanz durch Pensionierung zu erwarten ist.

Die Sicherstellung von Transparenz und Klarheit im Zusammenhang mit der verordneten Umstellung
der Voranschldge und der Rechnungslegung auf Gemeindeebene® wird neue fachliche
Herausforderungen mit sich bringen und zusatzliche personelle Kapazitdten binden.

Auswirkungen auf die Kontrolltidtigkeit

Durch diese personelle Situation des Stadtrechnungshofes ist die vollstéandige Erfillung der Aufgaben
des Stadtrechnungshofes, der den Gemeinderat bei seiner Kontrolltatigkeit unterstiitzt, nicht mehr
sichergestellt. So ist der Stadtrechnungshof neben seinen verpflichtenden Aufgaben® auf Grund des
Statutes berechtigt, Prifantrdge des Gemeinderates, des Blrgermeisters, von Mitgliedern des
Stadtsenates im zugewiesenen Ressort sowie von Birgerlnnen der Stadt Graz in Form einer
Kontrollinitiative, unter Beriicksichtigung seiner Kapazitaten durchzufiihren. Bei gleichbleibender
personeller Ausstattung des Stadtrechnungshofes miissten Prifantrdge kiinftig vermehrt abgelehnt
werden. Mittelfristig wirde so die Einfihrung einer Quotenregelung der Prifantragsrechte
notwendig werden. Dies hatte einer Einschrankung der Minderheitsantragsrechte an den
Stadtrechnungshof und somit die Schwachung der Kontrollfunktion des Gemeinderates zur Folge. Die

” Die Qualitit der Dienstposten dnderte iiber diesen Zeitraum.
8 VRV 2015, anzuwenden ab 1.1.2019

® Die Kontrolle der Gebarung der Stadt sowie die Vorpriifung der Rechnungsabschliisse, die Kontrolle von
Institutionen, an denen die Stadt beteiligt ist oder die sie fordert, die Projekt- und
Projektabwicklungskontrollen, Prifauftrdge durch Beschluss des Gemeinderates und Kontrollausschusses sowie
amtswegige Priifungen (§ 98 Statut).
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Beschriankung der personellen Ausstattung des Stadtrechnungshofes bedeutet weiters eine grund-
satzliche Einschrankung des Stadtrechnungshofs bei der Planung und Durchfiihrung amtswegiger
Prafungen. Dies stellt eine wesentliche Gefdhrdung der, auch international verankerten,
Unabhangigkeit des Stadtrechnungshofes dar.

Antrag,

1. der Gemeinderat mége auf Grund obiger Informationen und der ihm laut Statut zustehenden
Kompetenzen
gem. § 45 Abs 2 Ziff 3 — Festsetzung des Dienstpostenplanes,
gem. § 97 Abs 2 Einrichtung eines Stadtrechnungshofes durch den Gemeinderat mit
finanziellen und wirtschaftlichen Kontrollaufgaben sowie

gem. § 99 Abs 7 Bestellung und Abberufung der Bediensteten des Stadtrechnungshofes

die zustidndigen Stadtsenatsreferenten anzuweisen, den vakanten B VI Posten im
Stadtrechnungshof ehestmoglich zu besetzen und die Nachbesetzung des auf Grund von

Pensionierung in 2016 frei werdenden Postens friihestmoglich zu veranlassen.

Die Vorsitzende des Kontrollausschusses: Der Stadtrechnungshofdirektor:
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GR Ina Bergmann Mag. Hans-Georg Windhaber, MBA

Vorberaten in der Kontrollausschusssitzung am 26. November 2015.

Die Vorsitzende:
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GR Ina Bergmann
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