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Betreff: Informationsbericht iiber die Projektplanung der Holding Graz zum Masterplan Sturzgasse —

Recyclingcenter neu

Die Abfuhrordnung der Stadt Graz legt fest, dass sperrige Abfdlle (Sperrmiill), Altstoffe,
Verpackungsabfille und Problemstoffe am Recycling Center abzugeben sind. Dieses wird seit 1991
von der Holding Graz (friiher AEVG) im Auftrag der Stadt Graz am Standort Sturzgasse fir Grazer
Biirgerinnen und Birger betrieben und stellt damit die Erfiillung der im Steirischen bzw.
Osterreichischen  Abfallwirtschaftsgesetz und dessen Verordnungen festgeschriebenen
Verpflichtungen zur Ubernahme von Sperrmiill, Probiemstoffen, Elektroaltgeraten, Batterien, Ver-
packungen etc., welche mittels Entsorgungsvertrag zwischen Stadt und Holding Graz an die
Holding Graz Uibertragen wurden, dar.

Im Laufe der Jahre sind sowohl die Anzahl der Nutzerinnen als auch die abgegebenen Mengen
verschiedener Abfille stark angestiegen, so dass, auch trotz den seither durchgefiihrten
raumlichen Anpassungen, extreme Platznot entstanden ist. Die ibernommenen Abfallmengen
sind in den letzten 10 Jahren um 50% gestiegen und die Anzahl der Kundinnen hat stark
zugenommen. Im Vergleich mit Stadten wie Innsbruck, Salzburg, Linz und Wien tritt dieser
Platzmangel deutlich zu Tage , die Flachenbelastung (Verhadltnis der Abfallmenge zur Flache der
Anlage) in Graz ist z.B. um das 10 fache héher als in Linz.

Auch im Vergleich der Landeshauptstddte zur Anzahl der Einwohner pro Altstoffsammelzentrum
liegt Graz an letzter Stelle. So Ifommen in Wien auf 1 ASZ (Mistplatz) 100.000 EW (18 ASZ bei
1.840.573 EW), in Linz 50.000 EW (4 ASZ bei 201.595 EW) und Graz 282.000 EW (1ASZ bei 282.000
EW).
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Aus diesen Grinden wurde ein Malnahmenplan fiir ein neues Recyclingcenter und den Standort
Sturzgasse erarbeitet, der im Folgenden vorgestellt wird. Die notwendigen Finanzmittel sind im
Budget 2017-2020 der Holding Graz vorgesehen.

Das Projekt wurde dem Stadtechnungshof zur Projektkontrolle gemaR § 6 der GO fiir den
Stadtrechnungshof Gbermittelt und der Priifbericht liegt diesem Stiick als Anhang 1 bei.

GemaR Endbericht der Projektkontrolle durch den Stadtrechnungshof stellte dieser in seiner
Bedarfsbeurteilung fest, dass die Notwendigkeit zur Anpassung des gesamten Standortes an den
Stand der Technik besteht, um alle rechtlichen Sicherheitsbestimmungen einhalten zu kénnen und
die geplanten MalRnahmen zur Umstrukturierung und Neuorganisation werden als nachvollziehbar
und plausibel angesehen.

Des Weiteren empfahl der Stadtrechungungshof zur Erhdéhung der Kostensicherheit und
Kostenwahrheit ein zweistufiges Beschlussverfahren im Sinne des Préasidialerlasses Nr.17/2002-
»Projektgenemigung fur Investitionsprojekte” abzuwickeln, wobei als erster Schritt gemaR obigem
Prasidialerlass ein Projektplanungsbeschluss zu erwirken ist.

Erst nach Vorliegen weiterflihrender, detaillierter Planungen und einer daraus resultierenden
Kostenschatzung soll das Projekt Masterplan Sturzgasse-Recyclingcenter neu zur endglltigen
Projektgenehmigung bzw. Zustimmungsermachtigung vorgelegt werden.

Dieser Empfehlung des Stadtrechnunghofes wurde seitens der Holding nachgekommen und in der
Sitzung des Aufsichtsrates der Holding Graz vom 19.09.2017 die Freigabe von
Projektplanungsmitteln in Hohe von € 700.000.- und der dringliche, weil befristete, Ankauf eines
Grundstiickes in der Hohe von € 600.000.-, das als Ersatzbauflache flir Fahrzeuge, Geratschaften
und Betriebsmittel den Spartenbereich Stadtraum zur Verfiigung gestellt werden soll, beschlossen
(siehe Beilage 2).

Mit diesem Bericht soll der Gemeinderat Uber die Projektplanung zum Masterplan Sturzgasse-
Recyclingcenter neu generell sowie Uber die erfolgte Freigabe von Finanzmittel der Holding Graz
von insgesamt 1.300.000 € fiir die technische Vorplanung (700.000 €) und fir den Kauf des
Grundstiickes KG 63105 Gries,2407/5 zur notwendigen Flachenerweiterung (600.000 €) informiert
werden. Die Finanzierung erfolgt aus den im Doppelbudget 2017/18 beschlossenenen
Investitionsmittel der Holding Graz.

Der Zeitplan sieht die Vorlage der Projektgenehmigung bzw. Zustimmungsermachtigung nach
Abschluss und  Vorliegen der  Detailplanung  inklusive  Kostenaufstellung  und
Wirtschaftlichkeitsrechnung im Gemeinderat bis zum Ende des 1. Quartals 2018 vor.

Diese Vorgehensweise dient einer groBeren Kostensicherheit und Kostenwahrheit.
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MaRnahmenplan- Masterplan Holding Graz Sturzgasse
Recycling Center Neu und Erneuerungsinvestitionen Spartenbereich Stadtraum
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1. Masterplan Sturzgasse — Ausgangslage und Zielsetzungen

Der Standort Sturzgasse ist ein mehr als neun Hektar grofes Betriebsareal der Holding Graz, in
welchem folgende Betriebe und Unternehmensbereiche angesiedelt sind:
e Abfallwirtschaft (Sturzgasse 8, 14 und 16): Abfallbehandlungsanlage, Recycling Center,
Abfalllogistik, Verwaltung
e Servus Abfall Dienstleistungs GmbH & Co KG (Sturzgasse 16): Abfalllogistik
e Stadtraum (Sturzgasse 5-7, Lagergasse 257): Abstellflachen fiir Kommunalfahrzeuge und -
aufbauten, Lagerflachen etc.
e Kommunalwerkstdtte (Hedwig-Katschinka-StraBe 1): KFZ-Werkstidtte und assistierende
Werkstatten
e Waschbetriebe der Stadt Graz GmbH (Lagergasse 257): LKW-WaschstraRe
e Betrieb Abwasser (Lagergasse 247): Stiitzpunkt Reinigung und Erhaltung Kanalnetz.

Standort Sturzgasse

1.1. Ausgangssituation

Hinsichtlich der verschiedenen in diesem Areal angeordneten betrieblichen Tatigkeiten und
aufgrund der Notwendigkeit der Synergienfindung bzw. einer zukunftsweisenden
Weiterentwicklung des Standortes liegt mit dem nachfolgend beschriebenen Masterplan
Sturzgasse ein Konzept vor, das alle MaBnahmen erfasst und koordiniert, die der notwendigen
Modernisierung, Neustrukturierung und Optimierung des Standortes Sturzgasse niitzlich sind:
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1.1.1.

Flichenkonzept:

o Koordination der Flachenvorsorge und Flachenzuordnungen fiir die umzusetzenden
MaRnahmen,

o optimale betriebliche Nutzung des Betriebsareals,

o Beriicksichtigung unternehmensstrategischer Vorgaben,

o Erkennen und Heben von Synergien zwischen den angesiedelten Spartenbereichen
(z.B. LKW-Manipulationsflachen).

Bauliche MaBnahmen:

o Abstimmung der Bauvorhaben am gesamten Standort,

o Begleitung und Koordination der beiden groRen Projekte ,Sturzgasse Neu
Bauabschnitt 1“ (Kommunalwerkstitte, Fahrzeugabstellflichen etc.) und
»Recycling Center Neu / Erneuerungsinvestitionen Stadtraum” sowie der weiteren
Teilprojekte, deren Umsetzung und Realisierung Voraussetzung fiir die beiden oben
genannten Projekte sind.

Begleitende MaRBnahmen:

o Abstimmung/Zuordnung/Einhaltung der Gesamtprojektkosten (interne und
externe)

o Abstimmung  Ubergeordneter  Standortfragen (z.B.  Abstimmung  mit
Verkehrsplanung und anderen Abteilungen der Stadt Graz),

o Abstimmung  standort-interner  Angelegenheiten  (z.B.  Neuorganisation
Werksverkehr am Standort, Organisation Werkschutz, Abstellflachen usw.).

Vorgaben und Notwendigkeiten

Die wichtigsten Griinde fir die notwendigen baulichen MaBnahmen am Standort Sturzgasse sind:

1.1.2.

Dringendster Modernisierungsbedarf und Notwendigkeit der Anpassung an den Stand der
Technik und alle rechtlichen Sicherheitsbestimmungen (Arbeitnehmerschutz, Brandschutz
etc.) der betrieblichen Anlagen der friiheren Wirtschaftsbetriebe der Stadt Graz (Areal
siidlich der Sturzgasse: LKW-Werkstatten, Fahrzeugabstellflichen, Lagerflachen etc.).
Neukonzeption eines Recycling Centers, das den aktuellen abfallwirtschaftlichen
Rechtsgrundlagen entspricht, ein hohes MaR an Benutzerfreundlichkeit aufweist und nach
6konomisch und 6kologisch sinnvollen Kriterien betrieblich und logistisch optimal
bewirtschaftet werden kann.

Reaktion auf die dynamische Bevdélkerungsentwicklung der Stadt bzw. strategischen
Vorstellungen der interkommunalen Leistungserbringung und dem damit
einhergehenden steigenden Bedarf an kommunalwirtschaftlichen Leistungen.

Erweiterung des Betriebsstandortes der Servus Abfall in ihrer neuen Konzeption mit
zusétzlichen Aufgabenbereichen.

Durchgefiihrte MaBnahmen

Schon im Jahr 2007 gab es aus sicherheitsrechtlichen und —technischen Notwendigkeiten erste
Initiativen fiir die notwendige Erneuerung des Standortes Sturzgasse 5-7 (pdc GmbH Klagenfurt,
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Beauftragung durch die Wirtschaftsbetriebe der Stadt Graz). Mit der Einbringung der friiheren
Wirtschaftsbetriebe und des Kanalbauamtes der Stadt Graz sowie der AEVG in die Holding Graz
wurde das gesamte kommunalwirtschaftliche Betriebsareal in der Sturzgasse mit 1.Janner 2011 in
eine einheitliche Entscheidungssphére lbertragen.

Bis zum Jahr 2012 wurde ein Standortkonzept fiir den gesamten Standort Sturzgasse erstellt
(bitzan Beratung & Management GmbH mit GBG), das in weiterer Folge auch in die
Umsetzungsphase gebracht werden konnte: Mit der Genehmigung des Projekts , Sturzgasse Neu
Bauabschnitt 1“ wurden

(1) die Neuerrichtung der Kommunalwerkstétte,

(2) die Schaffung neuer Abstellflichen fur Kommunalfahrzeuge und -—aufbauten des
Spartenbereichs Stadtraum (als Ersatz fiir die alten Garagen im sUdlichen Teil des
Grundstiicks Sturzgasse 5-7)

(3) sowie die Errichtung bzw. Sanierung eines Mannschaftsgebiudes

beschlossen  (Projektbudget € 15,85 Mio.(inkl. nicht abzugsfdhiger  Vorsteuern);
Gemeinderatsbeschluss vom 14.11.2013, nach Prifung durch den Stadtrechnungshof).

1.1.3. Weitere Standortentwicklung

Die Projektumsetzung stellt sich - beeinflusst durch mehrere aktuelle Entwicklungen - wie folgt
dar:

Der Neubau der Kommunalwerkstétte (1) wurde fertiggestellt und im September 2017 in Betrieb
genommen.

Die Punkte (2) und (3) des ersten Projektabschnittes wurden in Grobplanungen und Entwiirfen
konkretisiert, jedoch durch sich dndernde Voraussetzungen nicht in die Umsetzungsphase
gebracht. Ausschlaggebend waren folgende Anderungen:

e Konzeption des Recycling Centers Neu: Zusatzlicher Flachenbedarf, um
o ein hohes MaR an Benutzerfreundlichkeit aufweisen zu kénnen,
o nach 6konomisch und 6kologisch sinnvollen Kriterien betrieblich und logistisch
optimal bewirtschaften zu kénnen, und um
o den aktuellen abfallwirtschaftlichen Rechtsgrundlagen zu entsprechen.

e Entscheidung hinsichtlich der Situierung der Betriebsstdtte der Servus Abfall am Standort
Sturzgasse: Erweiterung am Standort Sturzgasse zur Umsetzung der neuen Konzeption mit
zusatzlichen Aufgabenbereichen. Die optimierte Strategie wurde im Herbst 2016
beschlossen und wird operativ seit 1.4.2017 sukzessive umgesetzt.

e Dadurch werden Ersatzinvestitionen fiir den Bereich Stadtraum notwendig.

Fir die Masterplanung Sturzgasse ergibt sich daraus die Notwendigkeit der finanziellen und

organisatorischen Verschrankung der beiden grofRen Projektabschnitte. Insbesondere finden die
neuen Vorgaben durch eine adaptierte Flachenkonzeption am Standort ihre Beriicksichtigung:

Seite 6 von 19



¢ Nordlicher Bereich des Standortes: Konzentration der Aufgabenbereiche Abfallwirtschaft
(Abfallbehandlung, Abfalllogistik also Sammlung von Restmill und getrennte

Sammlung/Gewerbeabfille),
e Mittlerer Bereich des Standortes: Recycling Center und gemeinsam nutzbare Flichen

(Verkehrs-, Gerate- und Fahrzeugabstell- bzw. Manipulationsflachen).
e Siidlicher Bereich des Standortes: Positionierung der Spartenbereiche Stadtraum und

Kommunalwerkstitte .

Somit ist in der nachstehenden Grafik der Masterplan Sturzgasse mit der optimalen
Flichennutzung der auf diesem Areal angesiedelten und tatigen Organisationseinheiten

ersichtlich:

e

Zukiinftige Flichennutzung am Standort Sturzgasse
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Die optimierte Strukturierung der Flachen am Areal Sturzgasse wird mit einer extern begleiteten
Organisationsanalyse, in welcher die Prozessablaufe untersucht sowie ein fundiertes
Benchmarking mit vergleichbaren Betrieben vorgenommen wird, des Spartenbereichs Stadtraum
einhergehen. In weiterer Folge wird aufbauend ein MaRnahmenkatalog erarbeitet werden, um
mittel- bis langfristig die Gesamtkosten des Bereichs signifikant optimieren zu kénnen. Die
Ergebnisse dieser Analyse kdnnen noch zu Verdnderungen das aktuellen Flachenkonzepts fiihren,
sofern im Rahmen der durchzufiihrenden Detailanalyse, insbesondere der logistischen
Prozessablaufe, notwendigen Umstrukturierungen des Flachenbedarfs erkannt werden.

In den folgenden Kapiteln werden nun die einzelnen Abschnitte und Organisationsbereiche des
Masterplan Sturzgasse im Detail dargestellt.

1.2. Recycling Center Neu
1.2.1. Grundlagen

In der Stadt Graz betreibt die Holding Graz (friiher AEVG) seit 1991 ein Recycling Center fiir Grazer
Biirgerinnen und Biirger, in welchem neben Sperrmiill, Bauschutt und Griinschnitt zahlreiche
weitere Altstoffe aber auch Problemstoffe (d.h. gefahrliche Abfédlle aus Haushalten) und
Verpackungsmaterialien sowie Elektroaltgerate entgegengenommen werden. Das Recycling
Center dient als MaRnahme zur Erfiillung der im Steirischen bzw. Osterreichischen Abfallwirt-
schaftsgesetz und dessen Verordnungen festgeschriebenen Verpflichtungen zur Ubernahme von
Sperrmiill, Problemstoffen, Elektroaltgeraten, Batterien, Verpackungen etc., ist somit auch in der
Abfuhrordnung der Stadt Graz geregelt und mittels Entsorgungsvertrag an die Holding Graz
Ubertragen.

Im Laufe der Jahre sind sowohl die Anzahl der Nutzerinnen als auch die abgegebenen Mengen
verschiedener Abfille stark angestiegen, so dass trotz der seither durchgefiihrten raumlichen An-
passungen ein geordneter operativer Betrieb kurz- bis mittelfristig mit den vorhandenen Kapazi-
taten nicht mehr moglich ist. Die ibernommenen Abfallmengen sind in den letzten 10 Jahren von
rund 21.900 t auf rund 32.800 t (Zunahme um rd. 50%) gestiegen. Das Recycling Center wird seit
dem Jahr 1991 aber auf nahezu derselben Fldache betrieben wie heute. Die im lJahr 2007
durchgefihrte Trennung in einen kostenpflichtigen und einen kostenfreien Bereich brachte eine
kurzfristige Entlastung, welche jedoch die zukilinftig erwarteten Mengensteigerungen nicht mehr
kompensieren wird kénnen.

Die nachstehende Grafik zeigt die Mengenentwicklung der am Recycling Center (ibernommenen

Abfille seit der Einfiihrung dieser Serviceleistung. Mitte des Jahres 2007 wurde vom Gemeinderat
der Stadt Graz beschlossen, einen Entsorgungsbeitrag einzuheben.
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Abfalleingang am Recycling Center
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Im Vergleich mit Stadten wie Innsbruck, Salzburg, Linz und Wien tritt dieser Platzmangel deutlich
zu Tage (Benchmark im Rahmen des Osterr. Stadtebunds aus dem Jahr 2015). So ist z.B. die
Flachenbelastung (Verhdltnis der Abfallmenge zur Flache der Anlage) in Graz um das 10 fache
héher als in Linz, was auch aus der folgenden Grafik zu entnehmen ist.

Recycling Center Benchmark 2015

kg/m? Flachenbelastung
6.000
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4.000 - :
3.000 :
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1.000 I I i
, mm R
St. Péiten Linz Wien Innsbruck  Salzburg Graz

Der &sterreichweite Vergleich zeigt auch, dass Graz mit einem einzigen Recycling Center fiir ca.
280.000 Einwohner an letzter Stelle liegt. In Wien stehen den 1.840.573 Einwohnern insgesamt 18
,Mistplatze” zur Verfligung, in Linz mit seinen 201.595 Einwohnern sind 4 Altstoffsammelzentren
im Stadtgebiet situiert. All dies zusammen bedingt einen zunehmenden Druck auf den
Spartenbereich Abfallwirtschaft der Holding Graz, welcher in einigen Fallen bereits zu kritischen
Situationen gefuhrt hat:

e Verkehrssituation der Zufahrt (AUVA beanstandet die Vermischung von Betriebs-
und Individualverkehr wegen der potenziellen Unfallgefahr; siehe nachstehendes Foto)
e Haufung von (Verkehrs-)Unfallen mit Kunden (bisher nur leichte Kérperverletzungen)
e Behdrdliche Beanstandungen betreffend die Problemstoffiibernahme (teilweise mangel-
hafte Erfullung von Bescheidauflagen bedingt durch die Kapazitdtsprobleme)
e Unzureichende Maglichkeit zur Zwischenlagerung von problematischen Abféllen
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e Behinderung des Individualverkehrs in der PuchstralRe bedingt durch Riickstauung
in Spitzenzeiten

¢ -t I3 pes

Typische Stausituation in der Puchstrafle / Sturzgasse durch Recycling Center-Nutzer

Aufgrund der Kapazitdtsprobleme am bestehenden Standort ergeben sich somit einerseits wirt-
schaftliche Nachteile fir die Holding Graz und andererseits erhebliche Nachteile bzw. Probleme
fir die Kundinnen:

Hoher Manipulationsaufwand durch mehrmaliges Umladen von zu entsorgenden Gltern
Zu geringe Stellflache zur sortenreinen Erfassung von verwertbaren Stoffen

e Fehlende Zwischenlagerflachen zur Transportoptimierung

e Zu wenig Staurdume fiir Kundinnen

e Zu wenig Platz fiir Erdenverkauf, Griinschnittaktion und Ubernahme von wiederverwend-
baren Gegenstanden (Re-Use)

Auch auf zukiinftige Entwicklungen in Bezug auf das Bevolkerungswachstum im Stadtgebiet von
Graz sowie auf abfallwirtschaftliche Anforderungen wie z.B. erhéhte SicherheitsmaRnahmen (und
damit Platzbedarf) fir die Sammlung und Lagerung von Lithium-lonen-Batterien, deren Mengen
aufgrund der Zunahme der Elektromobilitdt steigen werden, kann mit den derzeit zur Verfligung
stehenden Kapazitaten nicht im erforderlichen MaRe reagiert werden.

1.2.2. Neukonzeption
Das adaptierte Flichenkonzept sieht nun siidlich der Sturzgasse ein Areal in der GréBe von ca.

18.500 m? zur Neuerrichtung des Grazer Recycling Centers vor, zuziglich ca. 4.000 m? fur die
Ubernahme von Containerstellflichen, die sich derzeit noch nérdlich der Sturzgasse befinden.
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Diese Flache stellt fiir das Grazer Recycling Center das absolute Minimum dar. Vergleichsweise
wurde in Leoben vor einem Jahr ein modernes Recycling Center fir ca. 25.000 Einwohner auf einer
Flache von knapp 10.000 m? eroffnet.

Folgende Anforderungen werden durch Umsetzung der zuvor beschriebenen MaBnahmen am
zukiinftigen Recycling Center erfiillt werden kénnen und fiihren somit zu den zuvor genannten
wesentlichen wirtschaftlichen und qualitativen Verbesserungen:

Erh6hung der moglichen Kundenfrequenz

Weitgehende Verkehrsentflechtung

Mehr Sicherheit fiir Kundinnen und Mitarbeiter

Anpassung an gesetzliche Vorgaben (z.B. Problemstoffsammlung, Re-Use)

Offnungszeiten unabhangig vom Betrieb der Abfallbehandlungsanlage

Deutliche Erh6hung der Sortiertiefe (mehr verwertbare Stoffe) und damit verbundene

Erldssteigerungen

Kundenfreundlichere Benutzbarkeit

Unterbringung eines Re-Use-Bereichs

e Vereinfachte Betriebsablaufe (weniger Entleermanipulationen, kiirzere Fahrwege)

e Zielgenauere Trennung der berechtigten bzw. begiinstigten Benutzerinnen und hierdurch
Kosteneinsparungen bzw. Mehrerldse

e Nutzungsangebot fir siidlich angrenzende Nachbargemeinden und damit verbundene

weitere mogliche wirtschaftliche Ergebnisverbesserungen

1.3. Erneuerungsinvestitionen Spartenbereich Stadtraum

Da der siidlich der Sturzgasse angrenzende Teil des bestehenden Betriebsgeldndes des Bereichs
Stadtraum kiinftig als Recycling Center genutzt werden soll, sind durch entsprechende Ersatzmal-
nahmen Vorkehrungen zu treffen, welche den geordneten operativen Betrieb im Bereich Stadt-
raum ermoglichen.

Dies ist vor allem die Erhaltung von Abstellflachen fiir Kommunalfahrzeuge (LKW, Kehrmaschinen,
Waschwdgen etc.), fiir Kommunalaufbauten (Winterdienstaufbauten, Pfliige etc.) und fiir Arbeits-
maschinen. Weiters sind Lagerflachen (offene und geschlossene) fiir diverse Arbeits- und Betriebs-
mittel notwendig. Im Gesamtkonzept ist auch der Ersatz fiir erforderliche Biirordaumlichkeiten und
Mannschaftsraume/Sozialraume vorzusehen.

Die Ersatzflichen sollen sich teilweise auf stdlich an die neu errichtete Kommunalwerkstatte
angrenzenden Grundstiicken befinden (Genaueres dazu unter Punkt 1.5 Grundstiicks-
arrondierungen).

1.4. Standorterweiterung Servus Abfall

Im Rahmen der Neuausrichtung der Servus Abfall werden zusatzlich zu den bisherigen Aufgaben
auch die
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° Sammlung von Abfdllen aus Gewerbebetrieben und die
° Sammlung von Verpackungsabfdllen im Stadtgebiet von Graz und im Bezirk Graz-
Umgebung

durch die Servus Abfall in den von den Eigentiimern eingebrachten Umféngen durchgefiihrt
werden. Durch diese MaBnahmen sind erhebliche Ergebnisverbesserungen zu erwarten.

Der Mitarbeiterstand des Unternehmens verdoppelt sich durch die Einbringung der erlduterten
Tatigkeitsbereiche auf rd. 100 Mitarbeiterinnen, auch die Anzahl der zum Einsatz kommenden
LKW erhoht sich dementsprechend. Durch die strategische Entscheidung, das gesamte
Unternehmen am Standort Sturzgasse (zur Schaffung eines Kompetenzzentrums der kommunalen
Abfallwirtschaft) zu konzentrieren, sind fir diese Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter, die Fahrzeuge
sowie fiir die Betriebsmittel raumliche und flachenmaRige Vorsorgen zu treffen. Dariiber hinaus
muss die expansive Geschéaftsstrategie des neuen Unternehmens im Raum- und Flachenangebot
am Standort seinen Niederschlag finden.

1.5. Bauliche Umsetzung

Die bauliche Koordination fir das Gesamtprojekt erfolgt im Auftrag der Holding Graz durch die
GBG (Gebadude- und Baumanagement Graz GmbH). Als erste MaRnahmen fiir den Neubau des
Recycling Centers wurden bereits die Schnittstellenplanung und die Erstellung von ersten Aus-
schreibungsunterlagen vom Aufsichtsrat genehmigt und inzwischen in Auftrag gegeben. Nach der
Genehmigung des Gesamtprojektes und Vorliegen des Ergebnisses der Planungsausschreibung
sind fiir 2017 und 2018 die Detailplanung, die Durchfihrung der behérdlichen Genehmigung und
die Ausschreibung fiir die ErrichtungsmaBnahmen vorgesehen. Auch die Errichtung soll durch das
Baumanagement der GBG erfolgen. Als Zeitraum fiir den Abriss der Altobjekte sowie die
Errichtung aller vorgesehenen Neuobjekte sieht der Zeitplan die Jahre 2018 und 2019 vor.

1.6. Grundstiicksarrondierungen
1.6.1. Grundstiicke Am Innovationspark

Fir die Umsetzung des Masterplans Sturzgasse ist eine addaquate Erweiterung der bestehenden
Grundstiicksflachen am Areal Sturzgasse erforderlich, um den zuklnftigen Leistungsbedarf
sachgerecht abdecken zu konnen. Hierflir wurden verschiedenste Optionen geprift. Die
nachfolgend erlduterten Erweiterungsmafnahmen sind méglich und notwendig:

Im Norden konnte eine geringe Flache zur Miete hinzugewonnen werden. Seitens der dortigen
Grundstiickseigentiimerin — der Energie Steiermark AG — waren keine nennenswerten
Grundsticksabtretungen moglich.

Nach Verhandlungen seitens der Abteilung fir Immobilien der Stadt Graz (im Auftrag der Holding
Graz) mit der Grundstiickseigentiimerin ergab sich die Moglichkeit, aneinandergrenzende
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Grundstiicke fiir die Realisierung baulicher MaRnahmen im Rahmen des ,Masterplans Sturzgasse”
zu nachfolgend angefiihrten Konditionen in Richtung Siiden nutzbar zu machen:

Grundstiick Nr. 2407/10 und 2407/11 2407/5
Vertrag Mietvertrag Kaufvertrag
(mit langfristiger Kaufoption)
Fliche in m? 10.570 2.767
Mietentgelt €/m? (2017) €7,20
Indexierung VPI 2015
Mietentgelt p.a. (netto) € 76.104,00
Vertragslaufzeit unbefristet, mit Kiindigungsverzicht
der Eigenttimerin fiir 12 Jahre
Kaufoption Ja,im 11. und 12. Jahr
Kaufpreis €/m? € 200,00
Kaufpreis € € 553.400,00
(exkl. Nebenkosten)
Nebenkosten Kauf ca. € 46.600,00

Wie in der obigen Tabelle ersichtlich, sind fiir den Erwerb des Grundstiicks 2407/5 (siehe
nachfolgende Abbildung) rd. 553 T€ zzgl. rd. 47 T€ Kaufnebenkosten, insgesamt somit rd. 600 T€
Investitionsmittel erforderlich. Hierfiir stehen 410 T€ aus der Investitionsmittelverschiebung des
Jahres 2016 in das Jahr 2017 zur Verflgung.
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Lageplan der Grundstiicke

Fur die Anmietung der Grundstiicke 2407/10 und 2407/11 (siehe obige Abbildung) ist ein
jahrliches Mietentgelt in Hohe von rd. 76 T€ p.a. (netto per 2017, zuziglich Indexierung)
erforderlich. Hiervon sind 60 T€ bereits im Rahmen des Aufsichtsratsantrags ,Masterplan
Sturzgasse — Recycling Center Neu und Erneuerungsinvestition Stadtraum” vom 10.10.2016
genehmigt worden.

Zugleich wird von der Grundstickseigentimerin eine Kaufoption, wie in der Tabelle oben
dargestellt, fir die Grundstiicke 2407/10 und 2407/11 eingeraumt. Das Ziehen dieser Option stellt
die glinstigste Moglichkeit dar, die gegenstandlichen Grundstiicke langfristig fir die Holding Graz
nutzbar zu machen. Ein sofortiger Kauf dieser zwei Grundstiicke wurde seitens der Eigentlimerin
ausgeschlossen. Die mit dem Abschluss des Mietvertrags eingeraumte Kaufoption zu einem Preis
von € 200,--/m? exkl. Nebenkosten x 10.570 m? = rd. 2,12 Mio. € (per 2017, zzgl. Indexierung VPI)
soll im 11. oder 12. Vertragsjahr gezogen werden kénnen.

Die erlduterten MaBnahmen zur Grundstiicksarrondierung betreffend der drei Grundstiicke
2407/5, 2407/10 und 2407/11 sollen im Zuge der Umsetzung des Projekts ,Masterplan
Sturzgasse” umgesetzt werden. Fir das Grundstiick 2407/11, das in der am Areal geltenden
Bebauungsrichtlinie explizit als KFZ-Abstellflaiche definiert ist, ist eine gemischte Nutzung
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vorgesehen. Neben der betrieblichen Nutzung (Dienstfahrzeuge, Kleintransporter,
Kleinkehrmaschinen etc.) soll demnach ergidnzend auch eine Nutzung fiir Privatfahrzeuge (als
teilweiser Ersatz fur den eintretenden Verlust an Mitarbeiterparkplatzen) maglich sein.

1.6.2. Verkehrsflache Sturzgasse

Wie bereits zuvor ausfihrlich erlautert, enstand mit der Zusammenfihrung der
kommunalwirtschaftlichen Betriebsstatten von AEVG und Wirtschaftsbetrieben der Stadt Graz in
der Holding Graz im Jahr 2011 an der Sturzgasse ein neun Hektar groRes betriebliches Areal der
Holding Graz. Die bis dahin erforderliche Zufahrtstrae zu den unterschiedlichen Grundstiicken,
die Sturzgasse, stellt nunmehr eine Durchtrennung des Areals dar.

Dariiber hinaus liegen durch die Widmung als offentliche StraRe, welche jedoch nahezu
ausschlieRlich von Kunden der Holding Graz und vom Betriebsverkehr der Holding Graz genutzt
wird, rund 6.000 m? ,brach” bzw. kénnte diese Fldche intensiver und synergienschaffend genutzt
werden.

Fiir die Weiterentwicklung des gesamten Areals Sturzgasse ist es fur eine weiterfiihrende
Optimierung der Flachenplanungen von essentieller Bedeutung, dass die Sturzgasse in das
Betriebsgelinde der Holding Graz integriert wird und der damit verbundene Flachenzuwachs von
rd. 6.000 m? entsprechend disponiert werden kann.

Diese Fliachenintegration kann in drei Varianten erfolgen:

I.  Ubernahme der Verkehrsfliche aus dem offentlichen Gut in das Vermdgen der Holding
Graz.

Il.  Voriibergehende betriebliche Nutzung der Verkehrsfliche Sturzgasse durch die Holding
Graz (bis auf Widerruf): Schaffung von Containerstellflichen o.d. fir den Bereich
Abfallwirtschaft (insb. Recyclingcenter, Servus Abfall 0.4.)

. Nutzungsbeschrinkung der Verkehrsflichen Sturzgasse auf Werksverkehr, betriebliche
Anlieferer und private Kunden des Recycling Centers. Durch die Umlegung des
Durchzugsverkehrs auf die stdlichen Verkehrsverbindungen (insb. StraBenfihrung Am
Innovationspark bis zur Einbindung in den Kreisverkehr mit der PuchstraBe) wiirde diese
MaRnahme auch eine Verbesserung der Verkehrssituation im Kreuzungsbereich Sturzgasse
/ PuchstraRe bewirken.

Hinsichtlich der bevorstehenden Errichtung einer Murquerung (im Rahmen des Baus des
Murkraftwerks) ist eine Verlegung des Radweges durch die Sturzgasse (Ost-West-Verbindung mit
problematischer Einbindung des Radverkehrs in die PuchstraRe) geplant. Diese ist auch aus
Sicherheitsgriinden unabhingig von einer Flachenintegration der Sturzgasse in das Betriebsareal
der Holding Graz, in Anbetracht der aktuellen Verkehrssituation (Schwerverkehr) in der Sturzgasse,
einer neuerlichen Planung zuzufiihren. Eine Fihrung des Radweges nérdlich oder stdlich des
Betriebsareals der Holding Graz wire jedenfalls vorteilhaft.
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4. Projektorganisation

Um dieses fiir die Holding Graz und die Stadt Graz so bedeutende Gesamtprojekt effizient und
erfolgreich abwickeln zu kénnen, wurde die Projektgruppe ,,Masterplan Sturzgasse“ installiert, die
flr die Steuerung und Umsetzung, Koordination und Abstimmung des Gesamtprojekts und aller
Teilprojekte verantwortlich ist.

Die Organisation der Projektgruppe sieht wie folgt aus:

Auftraggeber

Lenkungsausschuss

Kurrant. Hisrzenberpar

Projektieitung (PL)

Egger. Unrog

Immobilien Recyclingcenter . -
Roschit Sattier, Loid! Haslinger Plisgh

Weitere Projektbeteiligte
Zustandige Fobrungskrifte
Betriebyran

Irpecne und externe [xpertinnen

Hinsichtlich der Verantwortlichkeiten und internen Zusammenarbeit sind insbesondere
nachfolgende Grundsatze fiir die operative Projektarbeit zu beriicksichtigen:

Dem Lenkungsausschuss obliegt die (ibergeordnete Steuerung des Gesamtprojektes sowie die
zentrale Abstimmung mit dem und Information an den Auftraggeber.

Die Projektleitung verantwortet die operative Projektumsetzung unter Beriicksichtigung der
erlduterten Zielsetzungen, wobei eine enge Abstimmung der einzelnen Umsetzungsschritte mit
dem Lenkungsausschuss erforderlich ist. Das Projektcontrolling obliegt der Projektleitung und es
sind regelmadRig Berichte an den Lenkungsausschuss zu iibermitteln (Arbeitsfortschritt, Budget-
Plan-Ist-Vergleiche, Budget-Forecasts, etc.).

Die einzelnen Arbeitsgruppen verantworten die erforderlichen Vorbereitungen, Umsetzungen und
Nachbearbeitungen der einzelnen MaRnahmensetzungen innerhalb ihres Verantwortungsbereichs
selbsténdig und stimmen diese im Detail mit der Projektleitung ab. Die jeweiligen Fiihrungskrafte
der 2. Ebene (Geschéaftsfiihrer und/oder Sparten-, Managementbereichsleiter des Konzerns
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Holding Graz) sind in die sie betreffenden MaRnahmendefinitionen intensiv einzubeziehen und
von diesen sind proaktiv sowohl Anforderungen als auch mogliche Losungen aufzuzeigen.

Seitens der Projektleitung ist insbesondere sicherzustellen, dass die einzelnen Arbeitsgruppen
moglichst synergieoptimale MaBnahmensetzungen aus Sicht des Gesamtprojektes setzen. Fir
samtliche MaRnahmensetzungen sind die Prinzipien ,Sparsamkeit”, ,ZweckmaBigkeit”,
, Wirtschaftlichkeit* und ,Nachhaltigkeit einzuhalten. Digitalisierungen sind nach Maoglichkeit,
unter Beriicksichtigung der zuvor genannten Prinzipien, moglichst umfassend zu implementieren.
Die Einbeziehung externer Ressourcen ist seitens der Arbeitsgruppen und der Projektleitung mit
dem Lenkungsausschuss abzustimmen.

GemiR der Erlauterung in der Einleitung zur weiteren Vorgehensweise sieht der weitere Zeitplan
vor, die technischen Vorplanungen mit Ende 2017 zu finalisieren und Ende des 1. Quartals 2018
die Projektgenehmigung bzw. Zustimmungsermachtigung zum Recyclingcenter —neu zu erwirken.
Mit diesen Geschiftsstiick wird der Gemeinderat (iber den derzeitigen Stand der Projektplanung
informiert.

Der guten Ordnung halber wird klargestellt, dass das Projekt im Wirtschaftsplan 2017/18 sowie in

der Mittelfristplanung bis 2022 der Holding Graz bereits vollinhaltlich in den Investitionsrahmen
enthalten ist.

Der Ausschuss fiir Finanzen, Beteiligungen, Immobilien sowie Wirtschaft und Tourismus und der
Ausschuss fiirr Umwelt und Gesundheit stellen daher gemaR § 45 Abs. 6 des Statutes der
Landeshauptstadt Graz, LGBI 130/1967 idF LGBI 45/2016, den

Antrag,

der Gemeinderat wolle beschlieRen:

Der vorstehende Informationsbericht zur Projektplanung des Masterplan Sturzgasse —
Recyclingcenter neu wird zustimmend zur Kenntnis genommen

Die Bearbeiterin A8: Der Abteilungsvorstand A8:
Mag.? Ulrike Temmer Mag. Dr. Karl Kamper
elektronisch gefertigt elektronisch gefertigt

Die Bearbeiterin A23: Der Abteilungsvorstand A23:
DI™ Dr." Alexandra Loidl DI Dr. Werner Prutsch
elektronisch gefertigt elektronisch gefertigt
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Der Finanzreferent: Die Stadtsenatsreferentin fiir das

Umweltamt:
Stadtrat Dr. Giinter Riegler

elektronisch gefertigt Stadtratin Tina Wirnsberger

elektronisch gefertigt

Vorberaten und einstimmig/mehrheitlich/mit .................. Stimmen angenommen/abgelehnt/
unterbrochen in der Sitzung des

Ausschuss fir Finanzen, Beteiligungen, Immobilien sowie Wirtschaft und Tourismus

| W (7% a

Der/die Sc/l\vift_ﬂihrerin: Der/die Vorsjtzende:

I'-k AL i

Abénderungs-qusatEantrag:

Vorberaten und einstimmig/mehrheitlieh/mit /M Stimmen angenommen/abgetetmt
unterbrochen in der Sitzung des

Ausschusses flir Umwelt und Gesundheit

am: /((3 @‘M

Der/die Schriftfiihrerin: Der/die Vorsitzende:

&g s
//:{ (U el les f}/}@’ PRQJ&I\_,{

Abanderungs-/Zusatzantrag:

i

Der Antrag wurde in der heutigen ?ﬁ offentlichen [] nicht 6ffentlichen Gemeinderatssitzung
[J  bei Anwesenheit von ...... Gemeinderdtinnen

L[I einstimmig [0 mehrheitlich (mit ...... Stimmen /...... Gegenstimmen) angenommen.

[] Beschlussdetails siehe Beiblatt

AN 1 1%
Graz, am L.l 1 Der/die Schriftfithrerin:

%
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Beilagen:

Anhang 1: Priifbericht des Stadtrechnunghofes, GZ: StRH-0145741/2017 vom 3.10.2017
Anhang 2: Vorstandbeschluss der Holding Graz Nr 52/2017 zur Umsetzung der weiteren Vorgehensweise
Masterplan Sturzgasse/Recyclingcenter neu

T SIQnieﬁ von Loidl Alexandra
CN=Loidl Alexandra,O=Magistrat Graz,
\ Zertifiloat L=Graz,ST=5Styria,C=AT,
m Datum/Zeit 2017-10-10T12:25:04+02:00
IGITALE SIGNAT Dieses Dokument wurde digital signiert und kann unter:
/ Hinweis https://sign.app.graz.at/signature-verification verifiziert werden.
/f“”\ Signiert von | Prutsch Werner o
CN=Prutsch Werner,O=Magistrat Graz,
5 Zertifikat L=Graz,5T=Styria,C=AT,
m ' | Datum/Zeit 2017-10-10T12:33:18+02:00
\ SHTALE SHGNATUS ’j Dieses Dokument wurde digital signiert und kann unter:
N // Hinweis https://sign.app.graz.at/signature-verification verifiziert werden.
~—
i _/_/_"“"\\ Signiert von Wirnsbherger Tina
7 \ CN=Wirnsberger Tina,0=Magistrat Graz,
;/ \ Zertifikat L=Graz,ST=Styria,C=AT,
t m Datum/Zeit 2017-10-11T09:19:16+02:00
\  DIGITALE SGNATUS / Dieses Dokument wurde digital signiert und kann unter:
\\ / Hinweis https://sign.app.graz.at/signature-verification verifiziert werden.
\__.__M.-»/
[- //"”—“"“m\_ _Signlert von Temmer Ulrike -
N\ Les CN=Temmer Ulrike,O=Magistrat Graz,
\ | Zerisint L=Graz,ST=Styria,C=AT,
\ GIRIA[Z | | Datum/Zeit 2017-10-11T11:59:32+02:00
wrun Dieses Dokument wurde digital signiert und kann unter:
: /| Hinweis https://sign.app.graz.at/signature-verification verifiziert werden.
Py i W Signiert von - -'Kamper Karl =T
F: ' ey CN=Kamper Karl,O=Magistrat Graz,
/ \ [Geatiblicat L=Graz,ST=Styria,C=AT,
| FEIAH | [patumizent 2017-10-11T18:00:20+02:00
/ Dieses Dokument wurde digital signiert und kann unter:
. Hinweis https://sign.app.graz.at/signature-verification verifiziert werden.
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ez}

Signiert von Riegler Giinter
. CN=Riegler Gﬁnter:b;ﬁagistrat Graz,
i L=Graz,5T=Styria,C=AT,
Datum/Zeit 2017-10-12T17:45:32+02:00
Dieses Dokument wurde digital signiert und kann unter:
Hinweis https://sign.app.graz.at/signature-verification verifiziert werden,
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Stellungnahme 7/2017 zum Thema el
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GZ: StRH - 045741/2017

Graz, 3. Oktober 2017

Stadtrechnungshof der Landeshauptstadt Graz
8011 Graz

Kaiserfeldgasse 19

Fotos (von links): Stadt Graz/Pichler (1, 2), Foto Fischer (3),
photo 5000 — www.fotolia.com (4)

Diesem Priifbericht lag der Stand von vorliegenden Unterlagen und Auskiinften bis
zum 3. Oktober 2017 zugrunde.
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1 Kurzfassung

1.1 Stellungnahme zum Bedarf

Der Stadtrechnungshof stellte bereits im Kontrollbericht zur Neuerrichtung der
Kommunalwerkstatten die historisch gewachsene heterogene Struktur im Bereich
der Sturzgasse 5 bis 7 fest. Es bestand die Notwendigkeit den gesamten Standort
an den Stand der Technik anzupassen, um damit alle rechtlichen Sicherheits-
bestimmungen einhalten zu kdénnen. Daher sah der Stadtrechnungshof die
geplanten MaRnahmen zur Umstrukturierung und Neuorganisation am Standort
Sturzgasse als nachvollziehbar und plausibel an.

Die Ausweitung der Kapazitdten des neuen Recyclingcenters erfolgte auf Basis von
historischen Einfahrts- und Abfallwirtschaftsstatistiken sowie von Prognosen zum
Grazer Bevdlkerungswachstum. Die Holding bezog zusdtzlich eine
Kapazititsreserve bei der Planung ein. Der Zusammenhang zwischen
Bevélkerungswachstum und Abfallmengen konnte fiir vergangene Jahre durch den
Stadtrechnungshof bestatigt werden. Somit war auf Basis der vorgelegten
Unterlagen der Bedarf fiir die Erweiterung der Kapazitaten des Recyclingcenters
NEU fiir den Stadtrechnungshof nachvollziehbar und plausibel.

1.2 Stellungnahme zu den Sollkostenberechnungen

Fir die Umsetzung des Masterplans Sturzgasse inklusive einem neuen
Recyclingcenter prognostizierten die Projektverantwortlichen der Holding Graz
rd. 30,6 Millionen Euro brutto. Darin enthalten waren auch die bereits am
14. November 2013' vom Gemeinderat genehmigten Budgetmittel in Héhe von
rd. 15,85 Millionen Euro brutto fiir einen ersten Realisierungsabschnitt von
Umstrukturierungsmafnahmen im Bereich des Standorts Sturzgasse der Holding
Graz. Ein Teil des ersten Realisierungsabschnitts, namlich die Neuerrichtung der
Kommunalwerkstatten war bereits realisiert.

Die Sollkostenberechnungen basierten auf Kostenschdtzungen beauftragter
Zivilingenieurbiiros. Die GBG fiihrte die vorgelegten Kostenschatzungen zusammen
und ermittelte bei den einzelnen Bauabschnitten der einzelnen Spartenbereiche
der Holding Graz spezifische Honorar- und Nebenkosten sowie Reserven. Die
Umsatzsteuer ermittelte die GBG ebenfalls spartenabhéngig, da die einzelnen
Spartenbereiche der Holding Graz unterschiedliche Vorsteuerabzugsmoglichkeiten
aufwiesen.

Aus Sicht des Stadtrechnungshofes war die vorgelegte Kostenschatzung fiir die
einzelnen Bauabschnitte, dem Projektstand entsprechend als

1 Link zum GR-Stiick vom 14. November 2013
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Grobkostenschédtzung anzusehen. Die Kostenermittlung erfolgte gréRtenteils iiber
m?- und m?Ansatze fiir Abbruch- bzw. NeuerrichtungsmaRnahmen einzelner
Objekte bzw. Flachen. Im Bereich des Recyclingcenters NEU lag die
Kostenschatzung fiir eine mogliche Einfuhr- bzw. Abgabelogistik vor. Dieses
Konzept (iberarbeitete die Holding Graz zum Zeitpunkt der Projektkontrolle. Der
tatsachliche Platzbedarf und die endgiiltigen Kosten waren erst nach Vorliegen der
Neuausarbeitung abschéatzbar.

Das Projekt sollte bis 2019 umgesetzt werden. Die vorliegende Kostenschatzung
zum Recyclingcenter NEU war bis zum Jahr 2018 valorisiert. Die (brigen
MaRnahmen aktualisierte die GBG in der vorgelegten Kostenschatzung bis zum Jahr
2017. Die Kostenschatzung wies somit fiir die Jahre 2018 und 2019 Unschirfen in
der Valorisierung auf.

Auf Grund des vorliegenden Projektstands fiir den zweiten Realisierungsabschnitt
sollte aus Sicht des Stadtrechnungshofes vorerst in einem ersten Schritt ein
Planungsbeschluss fiir das gegenstandliche Projekt erwirkt werden. Nach Vorliegen
weiterfiihrender, detaillierterer Planungen und einer daraus resultierenden
Kostenschédtzung wére dann eine endgiiltige Projektgenehmigung durchzufiihren.
Der Vorteil dieser Vorgehensweise ware eine groRere Kostensicherheit bzw.
Kostenwahrheit, auf Grund dann vorliegender detaillierterer Planunterlagen und
Massenberechnungen.

Die Projektverantwortlichen der Holding Graz fiihrten dazu aus, dass die
vorliegenden Kostenschatzungen im Sinne von , Design to Coast” zu sehen waren,
die Realisierung des Projektes mit dem zu erschlieBenden Betrag gedeckelt war.
Weitere Planungen hatten sich an diesem Kostenlimit zu orientieren. Dabei
mussten nattirlich die angestrebten und definierten Funktionalititen und
Qualitdten der einzelnen Bauabschnitte erhalten bleiben.

Stellungnahme Holding Graz

Die durch den Rohbericht des Stadtrechnungshofes erfolgte Bestitigung
unserer bisher geleisteten Projektarbeit zum Masterplan Sturzgasse und zur
Neuerrichtung des Recycling Centers nehmen wir gerne zur Kenntnis. Es
werden

e Bedarf und Notwendigkeit des Vorhabens,
e die Sollkostenberechnungen bzw.
e die Wirtschaftlichkeits- und Folgekostenberechnungen

des Projekts weitestgehend bestatigt. Was die in Ihrem Bericht angesprochene
Planungsscharfe und —tiefe betrifft, wissen wir, dass sich die Projektierung der
verschiedenen Projektbereiche noch auf unterschiedlichen Niveaus befindet.
Die Planung ist noch im Fluss; und inhaltliche Anderungen zu den Entwiirfen
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und Skizzen, die im Aufsichtsratsbeschluss der Holding vom 12.07.2017 bzw.
in dem vom Stadtrechnungshof gepriiften Gemeinderatsantrag aufscheinen,
sind noch moglich. Unser rasches Vorantreiben des Projekts hangt jedoch mit
der Dringlichkeit des Projekts zusammen, die durch rechtlichen
Sicherheitsbestimmungen einerseits und Markt- bzw. Bevolkerungs-
entwicklungen andererseits bestimmt wird. Weiters verweisen wir auf die
ohnedies vorhandene Notwendigkeit der gestaffelten Bauausfiihrung: vor
Beginn des Neubaus des Recycling Centers missen die Erneuerungs-
investitionen im Bereich Stadtraum bereits realisiert sein.

Der Empfehlung des Stadtrechnungshofes, &hnlich den anderen im
Gemeinderat beschlossenen GroRprojekten und in Entsprechung des im
Rohentwurf genannten Présidialerlasses 17/2002 ein zweistufiges
Genehmigungsverfahren anzuwenden, sind wir zwischenzeitig und nach
Abstimmung mit den stadtischen Entscheidungstrdgern nachgekommen. In
der Sitzung des Aufsichtsrates der Holding Graz vom 19.09.2017 wurde nun
ein Beschluss hinsichtlich der Freigabe von Projektplanungsmitteln in Hohe
von € 700.000 herbeigefiihrt. Ebenso wurde der dringliche, weil befristete,
Ankauf eines Grundstiickes, das als Ersatzbauflache fir Fahrzeuge,
Geritschaften und Betriebsmittel den Spartenbereich Stadtraum zur
Verfiigung gestellt werden soll, beschlossen. Auf Basis dieses
Aufsichtsratsbeschlusses soll in der Gemeinderatssitzung am 19.10.2017 ein
Planungs-beschluss gefasst werden, der Ausfiihrungsbeschluss soll nach
Abschluss der Vorplanungsphase und nach nochmaliger Einsichtnahme und
Prifung durch den Stadtrechnungshof (voraussichtlich Ende 1.Quartal 2018)
erfolgen.

1.3 Stellungnahme zu den Folgekostenberechnungen

Auf Basis der fiir das gegenstandliche Projekt gewahlten Parameter und Annahmen
ergab sich im Zuge einer Wirtschaftlichkeitsberechnung der Holding Graz nach 20
Jahren ein positiver Gesamtprojektbarwert von rd. 3,0 Millionen Euro.

Der Stadtrechnungshof nahm das Ergebnis der Wirtschaftlichkeitsberechnung auf
Grund der gewahlten Parameter und Annahmen zur Kenntnis.
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1.4 Stellungnahme zur geplanten Finanzierung

Die Finanzierung sollte im Rahmen einer Sonderfinanzierung erfolgen. In den, den
Budgetbeschliissen 2017 und 2018 beigelegte Beilagen betreffend die
Mittelfristplanung der Holding Graz, waren die fiir die Umsetzung des Masterplans
Sturzgasse — Recyclingcenter NEU prognostizierten Finanzmittel abgebildet.

Auf die generell angespannte Finanzlage der Stadt Graz sowie auf das Erfordernis,
Investitionsvorhaben auf das absolut notwendige MindestmaR, z.B. Investitionen
nur auf Grund gesetzlicher Vorgaben zu beschrdnken, sei an dieser Stelle
hingewiesen.?

)

Der .'_‘,-C.'f'u'-":'-fi:".,jll: fer:

2 ygl. Bericht des Stadtrechnungshofes 7/2016 ,Mittelfristige Finanzplanung Haus Graz
2016 — 2020
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2 Gegenstand und Umfang der Kontrolle

2.1 Auftrag und Uberblick

Gegenstand der Kontrolle waren die geplanten BaumaRnahmen der Holding Graz
am Standort in der Sturzgasse.

Gemé&R § 98 Abs. 4 des Statutes der Landeshauptstadt Graz (Projektkontrolle)
sowie § 6 Abs. 1 GO-StRH waren fiir die Projektkontrolle folgende Kontrollziele
vorgegeben:

e Kontrolle des Projektes auf ZweckmaRigkeit (Bedarfspriifung),

e Kontrolle der vorgelegte Sollkosten- und Folgekostenberechnungen,

e weiters kontrollierte der Stadtrechnungshof auch die voraussichtliche
Finanzierung.

Der Stadtrechnungshof hatte dabei die Projektunterlagen im Sinne derin § 2 Abs. 2
GO-StRH festgelegten Grundsatze auf

e rechnerische Richtigkeit,

e Ubereinstimmung mit den bestehenden Gesetzen, Verordnungen und
sonstigen Vorschriften sowie

e Einhaltung der Sparsamkeit, Wirtschaftlichkeit und ZweckmaRigkeit

zu kontrollieren und binnen drei Monaten der zustindigen Stadtsenatsreferentin
bzw. dem zusténdigen Stadtsenatsreferenten zu berichten.

2.2 Vorliegender Priifantrag

Der Priifantrag der/des fiir das Projekt zustdndigen Stadtsenatsreferentin/en
langte am 10. Juli 2017 im Stadtrechnungshof ein. Die fiir die Kontrolle des Projekts
notwendigen priifbaren Unterlagen wurden dem Stadtrechnungshof im Zeitraum
vom 20. Juli 2017 bis 4. September 2017 Gbermittelt.

2.3 Eckdaten des Projekts

Das vorliegende Projekt stellte das Gesamtprojekt der geplanten
Umstrukturierungsmafnahmen im Zuge des Masterplans Sturzgasse, aufgeteilt in
2 Realisierungsabschnitte dar. In Summe veranschlagte die Holding Graz rd.
30,6 Millionen Euro brutto® fiir die am Standort Sturzgasse geplanten Investitionen.

Davon waren in einem ersten Realisierungsabschnitt, die Projektgenehmigung (iber

*  Fur am Standort Sturzgasse / Lagergasse angesiedelten Spartenbereich der Holding Graz
bestanden unterschiedliche Vorsteuerabzugsmoglichkeiten.
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rd. 15,85 Millionen Euro brutto erfolge am 14. November 2013%, dieser betraf in
einem ersten Realisierungsabschnitt den Neubau der Kommunalwerkstdtten sowie
in Teilbereichen die Errichtung von Abstellflachen fiir Fahrzeuge des Stadtraums,
bereits rd. 11,0 Millionen Euro umgesetzt worden.

In Summe veranschlagte die Holding Graz fiir den zweiten Realisierungsabschnitt
rd. 19,6 Millionen Euro brutto.
2.4 Kontroliziel und Auftragsdurchfihrung

Die Stellungnahme zur Projektkontrolle hatte sich gem&R Statut der Stadt Graz bzw.
GO-StRH mit der Kontrolle

o des Projektes auf ZweckmaRigkeit (Bedarfspriifung),

e der Vollstindigkeit und Nachvollziehbarkeit von Sollkostenberechnungen
und Folgekostenberechnungen, sowie zusétzlich

e mit der Priifung der geplanten Finanzierung des Projektes

zu befassen.

Y

4 Link zum GR-Stiick vom 14. November 2013
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3 Berichtsteil
3.1 Ausgangslage
Die folgenden Abbildungen sollten einleitend einen Uberblick iber

Projektgebiet sowie liber die geplanten AusbaumaRnahmen geben.
3.1.1 Luftbild
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Abbildung 1:

Luftbild - Holding Graz Standort Sturzgasse
Planungsgebiet — nicht maRstablich

Quelle: Magistrat Graz Stadtvermessung / Online Services
erganzende Anmerkungen StRH
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Bestand

Am Standort Sturzgasse waren mehrere Organisationseinheiten der Holding Graz
angesiedelt. Es waren dies Organisationseinheiten folgender Bereiche

1.

Abfallwirtschaft (Sturzgasse 8, 14 und 16)

An diesem Standort waren die Abfallbehandlungsanlage, das bestehende
Recyclingcenter, die Abfalllogistik sowie die dazu gehorige Verwaltung
angesiedelt.

Servus Abfall Dienstleistung Gmbh & Co KG (Sturzgasse 16)

Abfalllogistik.

Stadtraum (Sturzgasse 5, 7 und Lagergasse 257).

Abstellflachen fiir Kommunalfahrzeuge und —aufbauten, Lagerflachen usw.
Kommunalwerkstatte (Hedwig-Katschinka-Strafe 1)

KFZ-Werkstétte und assistierende Werkstdtten.

Waschbetriebe der Stadt Graz GmbH (Lagergasse 257)

Betrieb Abwasser (Lagergasse 247)

Stiitzpunkt Reinigung und Erhaltung Kanalnetz.

Abbildung 2: Grobiibersicht Standort Sturzgasse / Lagergasse

Quelle: StRH
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3.2 Bedarf

3.2.1 Gesamtstandortkonzept

Beim gegenstdndlichen Projekt handelte es sich um den 2. Realisierungsabschnitt
einer umfassenden Neuorganisation und -bebauung des Standorts der Holding Graz
in der Sturzgasse. Es sollten damit einerseits Optimierungen im Arbeitsablauf
erreicht werden und andererseits bestehende bauliche Mangel betreffend
Brandschutz und Arbeitnehmerschutz, bedingt durch die Altersstruktur der
Bestandsgebaude, die zum Teil iiber 100 Jahre alt waren, beseitigen werden. Des
Weiteren sollte durch die Errichtung eines neuen und groReren
Privatanlieferplatzes im siidlichen Teil der Sturzgasse auch die Kundinnen- und
Kundenbetreuung verbessert werden.

Schon im Jahr 2008 leiteten die damaligen Wirtschaftsbetriebe der Stadt Graz ein
Projekt in die Wege, das eine umfassende Neugestaltung und Neubebauung der
Liegenschaften in der Sturzgasse zum Ziel hatte. Seit dem Jahr 2011 arbeitete die
Holding Graz auf Basis von (mit externer Unterstiitzung erstellten
Projektunterlagen) intensiv an einem neuen Standortkonzept flir den gesamten
Standort Sturzgasse/Lagergasse. Ziel des damaligen Gesamtprojektes ,Sturzgasse
Neu” war es, neue und zusatzliche Synergie- und Optimierungspotenziale zu
erkennen und in den Betriebsablauf zu integrieren. Im Wesentlichen erfolgte aus
dem mehrfach Gberarbeiteten Standortkonzept und auf Grund der Prioritaten im
Handlungsbedarf die Definition mehrerer Teilprojekte in mehreren Baustufen.

Auf Grund der in den vergangenen Jahrzehnten gewachsenen Struktur am Standort
Sturzgasse 5-16 hatte sich vor allem im Bereich der Sturzgasse 5-7 eine
durchmischte Nutzung des zur Verfiigung stehenden Areals ergeben. Am Standort
Sturzgasse waren mehrere Spartenbereiche der Holding Graz angesiedelt. Es waren
dies zum damaligen Zeitpunkt Organisationseinheiten

e des Stadtraums (StraBenreinigung, Winterdienst und Griinraum) sowie
e der Kommunalwerkstdtten inkl. Lagerbereiche.

Als ersten und vordringlichsten Abschnitte dieses Gesamtprojektes ,Sturzgasse
Neu" errichteten die Holding Graz in einem 1. Realisierungsabschnitt die neuen
Kommunalwerkstatten. Im Zuge dieses Realisierungsabschnitts sollten auch in
Teilbereichen neue Abstellflichen fiir den Fuhrpark des Stadtraums sowie das
bestehende Verwaltungs- und Mannschaftsgebdude umgebaut bzw. saniert
werden. Der Gemeinderat genehmigte die Realisierung dieses Projektes in seiner
Sitzung am 14. November 2013.

Dazu merkte der Stadtrechnungshof an, dass sich die vorerst geplante
Projektausfiihrung, ndmlich den Umbau der Kommunalwerkstitten am
bestehenden Standort im laufenden Betrieb durchzufiihren, nach dem Beschluss
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des Gemeinderats dnderte und die endgiiltige Projektrealisierung an einer anderen
Ortlichkeit stattfand, namlich auf einem unmittelbar im Siiden angrenzenden
Grundstiick. Die Holding Graz konnte dieses Grundstiick erst nach der
Projektgenehmigung, d.h. erst kurz vor der tatsachlichen Projektumsetzung
erwerben und den Neubau der Kommunalen Werkstdtten unter neuen
Voraussetzungen realisieren.

Der Neubau der Kommunalwerkstitten war zum Zeitpunkt der Kontrolle des
nunmehr geplanten 2. Realisierungsabschnitts zum Masterplan Sturzgasse
abgeschlossen. Auf Grund der im Zuge der Errichtung der neuen
Kommunalwerkstitten neu liberarbeiteten Organisationstruktur stellte die Holding
Graz den bereits beschlossenen und genehmigten Umbau der Verwaltungs- und
Mannschaftsrdume sowie die Schaffung neuer Abstellflachen fiir den Fuhrpark des
Stadtraums zuriick. Sie schichtete die dafiir bereits genehmigten Budgetmittel in
den 2. Realisierungsabschnitt um.

3.2.2 Masterplan Sturzgasse NEU

Der Masterplan Sturzgasse NEU sah ein adaptiertes Flachenkonzept inkl. einem
Recyclingcenter NEU vor. Die Bereiche sollten folgendermalen zugeordnet und
genutzt werden:

e Die im Norden an die Sturzgasse angrenzenden Flachen solite fiir den
Bereich der Abfallwirtschaft und Abfallbehandlung genutzt werden.

e Der siidliche Bereich, der unmittelbar an die Sturzgasse angrenzenden
Flichen, sollte dem Recyclingcenter NEU (Privatanlieferplatz) sowie
gemeinsam genutzten Flichen der am Standort angesiedelten
Spartenbereiche vorbehalten sein.

e Siidlich der gerade neu errichteten Kommunalwerkstatten, sollten die neu
zu errichtenden Abstellflichen des Fuhrparks Stadtraum, zum Teil auf noch
zu erwerbenden Grundstiicksflichen bzw. auf noch anzumietenden
Grundstiicksflichen entstehen.

Die folgende Abbildung zeigte die geplante zukiinftige Flachennutzung des
Standortes der Holding Graz in der Sturzgasse im Detail.
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Abbildung 3: Ubersichtsplan - Masterplan Sturzgasse NEU
Quelle: Holding Graz

GemdaR dem von der Holding Graz vorgelegten Masterplan sollten auf Grund der
Neuorganisation des Stiitzpunktes der Holding Graz in der Sturzgasse folgende
MaRnahmen in den cben dargestellten und neu organisierten Bereichen realisiert
werden.

e Logistik Abfallwirtshaft: In diesem Bereich sollten zu den bisherigen
Aufgaben zusatzlich die Sammlung von Abfallen
aus Gewerbebetrieben sowie die Sammlung von
Verpackungsabfallen im Stadtgebiet von Graz und
im Bezirk Graz-Umgebung durchgefiihrt werden.
Durch den daraus resultierenden Personalanstieg
und den Anstieg an LKWs waren diverse Umbau-
und Adaptierungsarbeiten wie z.B. ein Ausbau von
Mannschaftsraumen usw. notwendig.
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e Abfallbehandlung: Nach der Umsiedlung des Privatanlieferbereiches
vom nordlichen in den siidlichen Teil der Sturzgasse
waren diverse  Adaptierungen  fir den
Betriebsverkehr notwendig.

e Recyclingcenter NEU:  Errichtung eines neuen Privatanlieferbereichs im
stdlichen Teil der Sturzgasse fiir die Grazer Biirger-
innen und Biirger. Das neue Recyclingcenter wies
eine geplante Erweiterung der Spitzenkapazitat fiir
den kostenpflichtigen Bereich um ca. 25% aus.
Zuséatzlich sollte im Bereich der Abfallbehandlung
ein ReUse-Zwischenlager® entstehen.

o Allgemein: Um- und Adaptierungsarbeiten an den
bestehenden Mannschaftsrdaumen (Kommunal-
werkstatten und Stadtraum) sowie Errichtung des
Verwaltungsbereichs Stadtraum.

e Kommunalwerkstatte: Bereits im Zuge des 1. Realisierungsabschnitts neu
errichtet, inkl. Verwaltungsbereich.

e Stadtraum: Umsiedlung und Errichtung von teilweise
tiberdachten Abstellflachen fur
Kommunalfahrzeuge und —aufbauten.

Mit der Schaffung eines ReUse-Zwischenlagers sollten bestimmte, von Kundinnen und
Kunden des Recyclingcenters NEU angelieferte Gegenstande, die als wiederverwendbar
eingestuft wurden, vorzeitig dem Ublichen Bearbeitungs- und Behandlungsprozess
entnommen werden und im Nahbereich des neuen Recyclingcenters in einer
iiberdachten Halle zwischengelagert werden. In weiterer Folge sollten diese
Gegenstande gereinigt, saniert, eventuell repariert und wieder verkauft werden. Fur
diesen Prozess sollte noch ein Kooperationspartner gesucht werden.
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3.2.3 Organisation Recyclingcenter NEU

Abbildung 4: Variante Recycling Center NEU
Quelle: Holding Graz

Die in der Grafik dargestellte Einfahrts- und Abgabelogistik des Recyclingcenters
NEU war eine Variante, bei der die einzelnen Sammelcontainer der Holding Graz im
Inneren angeordnet waren und die Privatanlieferungen von aufen stattfinden
soliten. Zum Zeitpunkt der Projektkontrolle durch den Stadtrechnungshof arbeitete
die Holding Graz an weiteren Varianten, z.B. Anordnung der Sammelcontainer
auBen und Privatanlieferung im inneren Bereich.

Die Holding Graz sah im Bereich des Recyclingcenters NEU hauptsédchlich folgende
Vorteile in der Neuorganisation und Neustrukturierung des Standortes Sturzgasse
/ Lagergasse:

e Ein besseres Flichenmanagement durch die Entflechtung der einzelnen
Spartenbereiche.

e Durch die kundenfreundlichere Benutzbarkeit des Privatanlieferplatzes
erwartete man eine héhere Kundinnen- und Kundenfrequenz.

e Durch die Entflechtung des zurzeit teilweise vermischten Betriebs- und
Privatanlieferverkehrs sollte die Sicherheit erhéht werden.

e Verbesserung der Zufahrtskontrolle.

e Vereinfachung der Betriebsabldufe.

e Durch die Erh6hung der Privatanlieferplétze sollte auch eine Erhéhung der
Sortiertiefe erreicht werden.
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3.2.4 Beurteilung des Bedarfs

Der Stadtrechnungshof stellte bereits im Kontrollbericht zur Neuerrichtung der
Kommunalwerkstatten die historisch gewachsene heterogene Struktur im Bereich
der Sturzgasse 5 bis 7 fest. Es bestand die Notwendigkeit den gesamten Standort
an den Stand der Technik anzupassen, um damit alle rechtlichen
Sicherheitsbestimmungen einhalten zu kénnen. Daher sah der Stadtrechnungshof
die geplanten MaRnahmen zur Umstrukturierung und Neuorganisation am
Standort Sturzgasse als nachvollziehbar und plausibel an.

Die Ausweitung der Kapazitidten des neuen Recyclingcenters erfolgte auf Basis von
historischen Einfahrts- und Abfallwirtschaftsstatistiken sowie von Prognosen zum
Grazer Bevolkerungswachstum. Die Holding bezog zusédtzlich eine
Kapazitatsreserve bei der Planung ein. Der Zusammenhang zwischen
Bevolkerungswachstum und Abfallmengen konnte fiir vergangene Jahre durch den
Stadtrechnungshof bestdtigt werden. Somit war auf Basis der vorgelegten
Unterlagen der Bedarf fiir die Erweiterung der Kapazitdten des Recyclingcenters
NEU fir den Stadtrechnungshof nachvollziehbar und plausibel.
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3.3 Sollkostenberechnungen

Die Sollkostenberechnung erfolgte fiir das Gesamtprojekt Masterplan Sturzgasse
inkl. Recyclingcenter NEU. In der Kostenaufstellung enthalten waren die bereits mit
Gemeinderatsbeschluss vom 14. November 2013 genehmigten Investitionen
betreffend die Errichtung einer neuen Kommunalwerkstatte sowie die Schaffung
von neuen Abstellflichen fiir Fahrzeuge des Stadtraums im AusmaR von rd. 15,85
Millionen Euro brutto. Die Solkostenberechnung gliederte sich auf Grund der
Uberarbeitung fiir den Masterplan Sturzgasse wie folgt:

Realisierungsabschnitt 1 (Kommunalwerkstatte und Teilbereiche Abstellflachen Stadtraum)*!

genehmigt in der GR-Sitzung am 14. November 2013 15.850.000

Realisierungsabschnitt 2 (Recyclingcenter NEU und Abstellflachen Stadtraum u.a.)

noch zu gennehmigen 14.770.000

Summe Masterplan Sturzgasse 30.620.000

") Errichtung der Kommunalwerstitten abgeschlossen 11.038.000
Restbetrag aus Projektgenehmigung 1. Realisierungsabschnitt 4.812.000

Die Ermittlung der Sollkosten erfolgte fiir die verschiedensten Bereiche (siehe dazu
Pkt. 3.1.3 der Stellungnahme) durch Ziviltechnikerbiiros. Die GBG plausibilisierte
die vorgelegten Berechnungen und fasste diese fir die einzelnen Spartenbereiche
zusammen. In Summe, das hieR inkl. der bereits errichteten Kommunalwerkstatten
budgetierte die GBG fiir die Umsetzung des Masterplans Sturzgasse rd. 30,6
Millionen Euro brutto.

In diesen Kosten enthalten waren Abbruch- und Errichtungskosten diverser Objekte
bzw. Flachen fiir die einzelnen Spartenbereiche. Im Zuge der Projektrealisierung
sollten folgende HauptbaumaRnahmen umgesetzt werden:

e Diverse Sanierungs- und Adaptierungsarbeiten im Bereich der Abfalllogistik
bzw. der Abfallbehandlung, das hieB z.B. die Errichtung von Mannschafts-
bzw. Sozialrdumen usw.

e FErrichtung eines neuen Privatanlieferplatzes. Die zum Zeitpunkt der
Projektkontrolle vorgelegte Kostenschatzung basierte auf einer der
moglichen Varianten der Einfahrts- und Abgabelogistik und orientierte sich
an einer bei dieser Variante benoétigten Gesamtflache. Eine endglltige
Entscheidung lber die tatsachliche Gestaltung des Recyclingcenters NEU
war zum Zeitpunkt der Erstellung der Stellungname noch nicht getroffen
worden und befand sich noch in Ausarbeitung.

e Umbau-und Sanierungsarbeiten im Bereich des bestehenden Verwaltungs-
und Mannschaftsgebaudes.

e Im Bereich des Stadtraums sollten die bestehenden Altobjekte und
Abstellflachen abgebrochen werden und neue Abstellflache stdlich der neu
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errichteten Kommunalwerkstatten geschaffen werden. Dabei sollten bei
Bedarf temperierte Abstellflichen (nur fiir Fahrzeuge mit Bedarf),
Flugdacher bzw. nicht tberdachte Abstellflichen errichtet werden.

e In der Kostenschatzung enthalten waren auch Budgetmittel fiir einen
Grundstiicksankauf fiir einen Teil der neu zu errichtenden Abstellflichen
des Stadtraums Graz. Die restlichen bendtigten Abstellflichen sollten mit
einer Kaufoption nach 11 Jahren langfristig angemietet werden und waren
Gegenstand der Folgekostenberechnungen.

Die GBG ermittelte bei den einzelnen Bauabschnitten fiir die einzelnen
Spartenbereiche der Holding Graz spezifische Honorar- und Nebenkosten sowie
Reserven. Die Umsatzsteuer ermittelte die GBG ebenfalls spartenabhingig, da die
einzelnen Spartenbereiche der Holding Graz unterschiedliche Vorsteuerabzugs-
moglichkeiten aufwiesen. Die Holding Graz gab zu den tatsdchlich méglichen
Vorsteuerabzugsmdoglichkeiten der einzelnen Spartenbereiche ein entsprechendes
Gutachten in Auftrag, das zum Zeitpunkt der Erstellung der Stellungnahme des
Stadtrechnungshofes noch nicht vorlag.

Aus Sicht des Stadtrechnungshofes war die vorgelegte Kostenschatzung der GBG
fur die einzelnen Bauabschnitte dem Projektstand entsprechend als
Grobkostenschatzung anzusehen. Die Kostenermittlung erfolgte groRtenteils iber
m? und m3-Ansitze fiir Abbruch- bzw. NeuerrichtungsmaRnahmen einzelner
Objekte bzw. Flachen. Im Bereich des Recyclingcenters NEU lag die
Kostenschatzung fiir eine mogliche Einfuhr- bzw. Abgabelogistik vor, wobei dieses
Konzept gerade Uberarbeitet wurde und der tatsdchliche Platzbedarf und die
endgliltigen Kosten erst nach Vorliegen der Neuausarbeitung abgeschatzt werden
konnte.

Das Projekt sollte bis 2019 umgesetzt werden. Der Stadtrechnungshof stellte fest,
dass die GBG die Kostenschatzung zum Recyclingcenter NEU bis zum Jahr 2018
valorisierte. Die tibrigen MaRnahmenbereiche wurden fiir die Kostenschidtzung bis
zum Jahr 2017 aktualisiert. Die Kostenschatzung wies somit fiir die Jahre 2018 und
2019 Unscharfen in der Valorisierung auf.

Aus Sicht des Stadtrechnungshofes wiirde sich zur Erhohung der Kostensicherheit
und Kostenwahrheit vor einem endgiiltigen Projektbeschluss durch den
Gemeinderat ein zweistufiges Beschlussverfahren in Anlehnung an den
Prasidialerlass Nr. 17/2002 — ,Projektgenehmigung fiir Investitionsprojekte” als
sinnvoll erweisen. Sinn und Zweck des zweistufigen Genehmigungsverfahren war
es, Projekte erst bei Vorliegen von aussagefahigen, nachvollziehbaren Unterlagen
betreffend Bedarf, Sollkosten- bzw. Folgekostenberechnungen und konkreten
Aussagen zur Finanzierung zur endgiiltigen Beschlussfassung vorzulegen. Den
Fachabteilungen sollten in einem ersten Schritt die notwendigen Budgetmittel fir
Planungen genehmigt werden.
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In einem ersten Schritt sollte aus Sicht des Stadtrechnungshofes vorerst ein
Planungsbeschluss fiir das gegenstandliche Projekt erwirkt werden. Nach Vorliegen
weiterfiihrender, detaillierterer Planungen und einer daraus resultierenden
Kostenschatzung sollte dann eine endgiiltige Projektgenehmigung durchgefiihrt
werden. Der Vorteil dieser Vorgehensweise wire eine groBere Kostensicherheit
bzw. Kostenwahrheit, auf Grund dann vorliegender detaillierterer Planunterlagen
und Massenberechnungen.

Die Projektverantwortlichen der Holding Graz filhrten dazu aus, dass die
vorliegenden Kostenschdtzungen im Sinne von ,Design to Coast“® zu sehen waren,
die Realisierung des Projektes mit dem zu beschlieRenden Betrag gedeckelt war
und sich die weiteren Planungen an diesem Kostenlimit zu orientieren hatten.
Dabei mussten natiirlich die angestrebten und definierten Funktionalitdten und
Qualitaten der einzelnen Bauabschnitte erhalten bleiben.

Der Stadtrechnungshof empfahl

+ dass der zweite Realisierungsabschnitt des Masterplans Sturzgasse
Recyclingcenter NEU zur Erhéhung einer groReren Kostensicherheit und
Kostenwahrheit in einem zweistufigen Beschlussverfahren im Sinne des
Prasidialerlasses Nr. 17/2002 - ,Projektgenehmigung flir Investitions-
projekte” abgewickelt werden sollte. Erst nach Vorliegen detaillierter und
nachvollziehbarer Kostenberechnungen der einzelnen Bauabschnitte,
basierend auf weiterfithrenden Planungen und Massenermittlungen, sollte
das gegenstandliche Projekt einer endgiiltigen Projektgenehmigung durch

den Gemeinderat vorgelegt werden.

Stellungnahme Holding Graz

Die durch den Rohbericht des Stadtrechnungshofes erfolgte Bestatigung
unserer bisher geleisteten Projektarbeit zum Masterplan Sturzgasse und zur
Neuerrichtung des Recycling Centers nehmen wir gerne zur Kenntnis. Es
werden

e Bedarf und Notwendigkeit des Vorhabens,
e die Sollkostenberechnungen bzw.
e die Wirtschaftlichkeits- und Folgekostenberechnungen

¢ Bej der Design-to-Cost-Methode wird durch den Bauherrn friihzeitig ein nach oben hin
limitiertes Kostenziel vorgegeben. Diesem Kostenziel ist folglich die gesamte Planung
und Baurealisierung mit seiner Fiille an Unwagbarkeiten und Risiken anzupassen.
Quelle:  http://www.stempkowski.at/wordpress/wp-
content/uploads/2015/05/NWB 06-006 007.pdf




des Projekts weitestgehend bestatigt. Was die in lhrem Bericht angesprochene
Planungsschirfe und —tiefe betrifft, wissen wir, dass sich die Projektierung der
verschiedenen Projektbereiche noch auf unterschiedlichen Niveaus befindet.
Die Planung ist noch im Fluss; und inhaltliche Anderungen zu den Entwiirfen
und Skizzen, die im Aufsichtsratsbeschluss der Holding vom 12.07.2017 bzw.
in dem vom Stadtrechnungshof gepriften Gemeinderatsantrag aufscheinen,
sind noch moglich. Unser rasches Vorantreiben des Projekts hangt jedoch mit
der Dringlichkeit des Projekts zusammen, die durch rechtlichen
Sicherheitsbestimmungen einerseits und Markt- bzw.
Bevélkerungsentwicklungen andererseits bestimmt wird. Weiters verweisen
wir auf die ohnedies vorhandene Notwendigkeit der gestaffelten
Bauausfiihrung: vor Beginn des Neubaus des Recycling Centers miissen die
Erneuerungsinvestitionen im Bereich Stadtraum bereits realisiert sein.

Der Empfehlung des Stadtrechnungshofes, dhnlich den anderen im
Gemeinderat beschlossenen GroRprojekten und in Entsprechung des im
Rohentwurf genannten Prisidialerlasses 17/2002 ein zweistufiges
Genehmigungsverfahren anzuwenden, sind wir zwischenzeitig und nach
Abstimmung mit den stadtischen Entscheidungstragern nachgekommen. In
der Sitzung des Aufsichtsrates der Holding Graz vom 19.09.2017 wurde nun
ein Beschluss hinsichtlich der Freigabe von Projektplanungsmitteln in Héhe
von € 700.000 herbeigefiihrt. Ebenso wurde der dringliche, weil befristete,
Ankauf eines Grundstiickes, das als Ersatzbaufliche fiir Fahrzeuge,
Geratschiften und Betriebsmittel den Spartenbereich Stadtraum zur
Verfiigung gestellt werden soll, beschlossen. Auf Basis dieses
Aufsichtsratsbeschlusses soll in der Gemeinderatssitzung am 19.10.2017 ein
Planungs-beschluss gefasst werden, der Ausfihrungsbeschluss soll nach
Abschluss der Vorplanungsphase und nach nochmaliger Einsichtnahme und
Priifung durch den Stadtrechnungshof (voraussichtlich Ende 1.Quartal 2018)
erfolgen.

3.4 Folgekostenberechnungen

Die Holding Graz legte eine Wirtschaftlichkeitsberechnung, basierend auf einem
Discounted Cash Flow Verfahren’ vor. Festgestellt wurde, dass in der Berechnung

7

Die DCF-Verfahren basieren auf den im Rahmen einer Unternehmensplanung
ermittelten zukinftigen Zahlungsuberschissen (auch Cashflow, Zahlungsstrom) und
diskontieren diese mit Hilfe von Kapitalkosten auf den Bewertungsstichtag. Dabei
werden zu zahlende Steuern (z. B. Kérperschaftsteuer oder Einkommensteuer) mit in
die Bewertung einbezogen. Der so ermittelte Barwert oder auch Kapitalwert ist der
diskontierte Cash-Flow. (Quelle: Wikipedia Discounted Cash-Flow (DCF))
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nur die Investitionskosten des zu genehmigenden zweiten Realisierungs-
abschnittes, d.h. die Errichtung des Recyclingcenters NEU sowie Teilbereiche der
neu zu schaffenden Abstellflichen in H6he von rd. 14,77 Millionen Euro brutto fiir
den Stadtraum beriicksichtigt wurden. Des Weiteren berilicksichtigte die Holding
Graz bei der Wirtschaftlichkeitsrechnung den notwendigen Grundstiickskauf sowie
die zukiinftigen Mieten fiir Grundstiicksflachen fiir den Ausbau der Abstellflichen
des Spartenbereichs Stadtraum.

Auf Basis der fiir das gegenstdndliche Projekt gewahlten Parameter und Annahmen
ergab sich nach 20 Jahren ein Gesamtprojektbarwert von rd. 3,0 Millionen Euro.

Der Stadtrechnungshof nahm das Ergebnis der Wirtschaftlichkeitsberechnung auf
Grund der gewahlten Parameter und Annahmen zur Kenntnis.

3.5 Finanzierung

Die Finanzierung sollte im Rahmen einer Sonderfinanzierung erfolgen. In den, den
Budgetbeschliissen 2017 und 2018 der Landeshauptstadt Graz beigelegten
Beilagen betreffend die Mittelfristplanung der Holding Graz waren die fiir die
Umsetzung des Masterplans Sturzgasse — Recyclingcenter NEU budgetierten
Finanzmittel abgebildet.

Ein entsprechendes Gemeinderatsstiick zur Projektgenehmigung lag zum Zeitpunkt
der Erstellung des Kontrollberichts nicht vor. GemaRR Auskunft der Projektver-
antwortlichen befand sich diese gerade in Ausarbeitung und basierte auf dem, dem
Stadtrechnungshof vorliegenden Vorstandsbeschluss.

3.6 Einhaltung von Gesetzen und Vorschriften

Der Stadtrechnungshof ging davon aus, dass bei einer Umsetzung dieses Projektes
auf die Einhaltung s@mtlicher relevanter Gesetze, Richtlinien und Vorschriften
geachtet werden wiirde. Die Einhaltung von Gesetzen und Vorschriften wurden
nicht im Einzelnen gepriift.



4 Kontrollmethodik

4.1 Zur Kontrolle herangezogene Unterlagen

Nr. Betreff Quelle Stand
1. Vorstandsbeschluss vom 27.6 2017 HG  27.6.2017
2. Sollkostenberechnungen GBG 06/2017
3. Wirtschaftlichkeitsberechnung HG 06/2017
4, Statistisches Material zu Abfallmengen und

Einfahrtshaufigkeiten HG 09/2017

4.2 Auskiinfte und Besprechungen

Miindliche bzw. schriftliche Auskinfte wurden im Zuge der Priifung von
Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern des Umweltamts, der Holding Graz und der GBG
erteilt.

Der Stadtrechnungshof fithrte zum gegenstandlichen Projekt keine
Schlussbesprechung durch. Er Gbermittelte den Rohbericht am 8. September 2017
dem Umweltamt und der Holding Graz zur Stellungnahme.

GemdR Riickmeldung der Holding Graz vom 29. September 2017 gab der
Stadtrechnungshof die Stellungnahme an den betreffenden Stellen des
Kontrollberichts wieder. Vom Umweltamt wurde mitgeteilt, dass aus dessen Sicht
keine Stellungnahme notwendig war.
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Kontrollieren und Beraten fur Graz

Seit 1993 kontrolliert und berat der Stadtrechnungshof der Landeshauptstadt Graz
unabhiangig die finanziellen und wirtschaftlichen Aktivitdaten der Stadtverwaltung.
Seit 2011 ist er dariiber hinaus die einzige Stelle, die in das gesamte Haus Graz, also
die Stadtverwaltung und die Beteiligungen der Stadt Einblick nehmen darf.

Ausdriicklich darf darauf hingewiesen werden, dass dieser Bericht gemaR
§ 6 Abs. 5 GO-STRH einen Bestandteil des dem Gemeinderat zur Aufwands- und
Projektgenehmigung vorgelegten Geschaftsstiickes darstellt. GemaR § 17 Abs. 5
GO-StRH wird der Stadtrechnungshof dem Kontrollausschuss die Kurzfassung des
Kontrollberichts in den quartalsmiRig erstellten Informationsberichten zur
Behandlung vorlegen.
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Graz, /IQQZO/{?"

ANTRAG AN DEN AUFSICHTSRAT DER HOLDING GRAZ

Sparte Infrastruktur und Energie:

Thema: Umsetzung weitere Vorgehensweise ,,Masterplan Sturzgasse /

Recyclingcenter Neu®

Investition: € 1.300.000,--
Der Vorstand hat am /{quo//?'den beiliegenden Beschluss gefasst und beantragt die
Zustimmung des Aufsichtsrates.

Der Vorstandsvorsitzende:

Der Aufsichtsrat der Holding Graz hat in emer Sitzung am ..... HSEPIW ........... dem

vorstehenden Antrag zugestimmt.

Der Vorsitzende:

ok

Vorberaten und einstimmig / me,byfefﬂlch / ange/n@men /abggletint durch den
Prasidialausschuss am: ...} ..$¢P.. 2017..... -7

Der Vorsitzende:
/ /D/ c-*é o

Anlage:
e Vorstandsbeschluss
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Vorstandsbeschluss
Nr. 52 /2017

[J ORGANISATIONSANWEISUNG WIRL, A 16 082007
Konzernsteuerung / Kurrent

L] SONDERBESCHLUSS Investitionssteuerung / Egger
] GREMIALBESCHLUSS Koordination Infrastruktur / Unzog

‘ »Umsetzung weitere Vorgehensweise Masterplan Sturzgasse / .

I Thema: S
i _ Recyclingcenter Neu”

| Geltungsbereich: | Holding Graz
! ersetat/erganzt: {Vorstandsbeschluss 111/2013, 80/2016 und 38/2017

| gilltig ab/bis: "Sofort |
Umsetzung: i |

B Investition ' €1.300000 | (JAufwand -

_L_EI Zusatzressource keine | ] Folgekosten keine

| [ Wirtschaftsplan Ifd. Jahr | I Mittelfristplanung ]
LI Vorhabenliste - ] L Birgerbeteiligung

' [ Zwischenbericht keiner ' ® Abschlussbericht 31.03.2018

Der Vorstand beschlieRt, in der Aufsichtsratssitzung am 19.09.2017 folgenden Antrag zu stellen:

1. Die hinsichtlich Bedarf und Plausibilitdt duBerst positive Projektkontrolle des
Stadtrechnungshofes fiir die Umsetzung des ,Masterplan Sturzgasse — Recyclingcenter
Neu” dient als Ausgangslage fiir die weiteren Gremialbeschlisse in zwei Stufen.

2. Demnach wird die technische Vorplanung mit Kosten von € 0,7 Mio. bis 31.12.2017
abgeschlossen.

3. Die Flachenerweiterung wird mit dem bis 30.11.2017 befristeten Ankauf des
Grundstickes KG 63105 Gries, 2407/5 mit Kosten von € 0,6 Mio. ab sofort umgesetzt und
die erfolgte Anmietung (mit Kaufoption) der Grundstiicke 2407/10 und 2407/11 zur
Kenntnis genommen.

4. Die im Doppelbudget 2017/18 beschlossenen Investitionsmittel werden fiir die
technische Vorplanung und die Flachenerweiterung mit Gesamtkosten von € 1,3 Mio.
freigegeben.

5. Die Projektgenehmigung mit der finalen Projektkontrolle durch den Stadtrechnungshof
wird bis 31.03.2018 dem Gemeinderat vorgelegt.
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1. Positive Stellungnahme Stadtrechnungshof , Masterplan Sturzgasse — Recyclingcenter
Neu”

Der Stadtrechnungshof hat im Rahmen seiner Projektkontrolle eine Stellungnahme
abgegeben, in der das Projekt , Masterplan Sturzgasse — Recyclingcenter Neu /
Erweiterungsinvestitionen Stadtraum® positiv beurteilt wurde. Insbesondere der Bedarf, die
Soll- und Folgekostenberechnungen, die Wirtschaftlichkeitsberechnungen und die geplante
Finanzierung wurden positiv bewertet und als nachvollziehbar und plausibel eingeschitzt.
Die notwendigen Flichenvorsorgen fiir die Erledigung der zukiinftigen Aufgaben der
Spartenbereiche Abfallwirtschaft und Stadtraum wurden ebenso als notwendig erachtet.

Hinsichtlich des Genehmigungsprozesses empfiehlt der Stadtrechnungshof die im Haus Graz
mittlerweile {ibliche Vorgehensweise eines zweistufigen Genehmigungsverfahrens
(Planungsbeschluss und Ausfiihrungsbeschluss).

Mit dem vorliegenden Beschluss soll dieser Empfehlung Rechnung getragen werden.

2. Freigabe Planungsmittel

Die Planungsmittel enthalten die bis zum Vorliegen der technischen Vorplanung
notwendigen Geldmitte! i.H.v. € 700.000,--. Der Umfang der technischen Vorplanung ist mit
dem Stadtrechnungshof sowie der GBG (als Dienstleister) abgestimmt.

3. Zeitschiene

Fiir die vom Stadtrechnungshof empfohlenen Vorgehensweise ist folgende Zeitschiene
vorgesehen:

e Fertigstellung technische Vorplanung bis Ende 2017.
e Projektpriifung Stadtrechnungshof und Vorlage der Projektgenehmigung im
Gemeinderat bis Ende 1.Quartal 2018,

4. Die Flachenerweiterung in Form des bereits freigegebenen Ankaufs des Grundstiickes KG
63105 Gries, 2407/5 i.H.v. € 600.000,— und die Anmietung (mit Kaufoption) der Grundstiicke
2407/10 und 2407/11 Grundstiicksankauf bis 30.11.2017

Die als notwendig erachteten Flichenerweiterungen (Kauf und Miete) wurden im AR-Beschluss
vom 12.07.2017 im Rahmen des Gesamtkonzeptes ,Masterplan Sturzgasse” bereits freigegeben
und vom Stadtrechnungshof in seiner Projektkontrolle als nachvollziehbar und plausibel
bewertet. Der Vorvertrag fiir den Ankauf des Grundstiickes ist bis 30.11.2017 befristet.
Dementsprechend soll die Umsetzung des Ankaufs schnellstmdglich erfolgen, um die
Realisierung des Projektes weiterhin gewahrleisten zu kénnen.
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