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1 Kurzfassung

Der Stadtrechnungshof kann den Bedarf des Projekts im Sinne eines
Gesamtentwicklungskonzepts des Projektgebiets Smart City grundsatzlich
nachvollziehen.! Er kritisiert jedoch, dass das zustidndige Stadtsenatsmitglied und
die Stadtbaudirektion den im Statut der Stadt Graz und in der Geschéaftsordnung
des Stadtrechnungshofes vorgesehenen Ablauf einer Projektkontrolle nicht
einhielten.

Die vorgelegten Unterlagen zu den Sollkostenberechnungen sind strukturiert und
nachvollziehbar und beruhen auf digital aufbereiteten Planunterlagen. Die
Vorgehensweise der Stadtbaudirektion ist fiir den Stadtrechnungshof plausibel und
nachvollziehbar und kann als gutes Beispiel fiir andere Tiefbauprojekte dienen.
Kostenanteile anderer Leitungstrager des Hauses Graz sind in den
Sollkostenberechnungen nicht enthalten und waren im Sinne einer
Gesamtkostenaufstellung des Hauses Graz zukiinftig zu berilcksichtigen.

Folgekostenberechnungen liegen vor und sind nachvollziehbar und plausibel.

Zur Finanzierung des Projektes stellt der Stadtrechnungshof fest, dass neue
Projekte nicht durch bloRe Umschichtung von Budgetmittel von vormals
genehmigten Projekten finanziert werden sollten. Im Zusammenhang mit der
Finanzierung ist darauf hinzuweisen, dass einerseits eine Forderzusage des Landes
Steiermark besteht und Vereinbarungen mit privaten Investoren im Planungsgebiet
bestehen.

1 Zur Errichtung der STRAB-Anbindung legte der Stadtrechnungshof bereits im Juni 2015
eine Stellungnahme vor. Zur generellen Entwicklung des Planungsgebietes Smart City
nahm der Stadtrechnungshof anlasslich einer Projektkontrolle im Dezember 2017
Stellung.
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2 Gegenstand und Umfang der Kontrolle

2.1 Auftrag und Uberblick

Gegenstand der Kontrolle war die Errichtung einer StraRenbahnanbindung des
Smart City Gebietes entlang der Waagner-Biro-StraRe.

Der § 98 Abs. 4 des Statutes der Landeshauptstadt Graz (Projektkontrolle) sowie
der § 6 Abs. 1 GO-StRH gaben fiir die Projektkontrolle folgende Kontrollziele vor:

e Kontrolle des Projektes auf ZweckmaRigkeit (Bedarfspriifung),

e Kontrolle der vorgelegte Sollkosten- und Folgekostenberechnungen,

e aulerdem kontrollierte der Stadtrechnungshof auch die voraussichtliche
Finanzierung.

Der Stadtrechnungshof hatte dabei die Projektunterlagen im Sinne der in § 2 Abs. 2
GO-StRH festgelegten Grundsatze auf

e rechnerische Richtigkeit,

e Ubereinstimmung mit den bestehenden Gesetzen, Verordnungen und
sonstigen Vorschriften sowie

e Einhaltung der Sparsamkeit, Wirtschaftlichkeit und ZweckmaRigkeit

zu kontrollieren und binnen drei Monaten der zustdndigen Stadtsenatsreferentin
bzw. dem zustandigen Stadtsenatsreferenten zu berichten.

Der Stadtrechnungshof legte bereits am 12. Juni 2015 eine Stellungnahme im Zuge
einer vorgezogenen Bedarfskontrolle vor.

2.2 Vorliegender Kontrollantrag

Der Stadtrechnungshof fiihrte den zweiten Teil der Projektkontrolle, die Kontrolle
von Sollkosten- und Folgekostenberechnungen basierend auf dem Kontrollantrag
vom 5. Mai 2015 durch.

2.3 Eckdaten des Projekts

GemaR Entwurf des Berichts an den Gemeinderat, Stand 11. April 2019,
veranschlagte die Stadtbaudirektion fiir das Projekt ,, StraBenbahnanbindung Smart
City — Waagner-Biro-Stralle in Summe 28,27 Millionen Euro brutto. Darin enthalten
waren auch die bereits am 9.Juli2015 vom Gemeinderat genehmigten
Budgetmittel flir weiterfiihrende Planungsarbeiten.
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3 Berichtsteil

3.1 Projektiibersicht

Die neue StraBenbahntrasse diente der ErschlieBung des geplanten Smart City
Quartiers. Das Projekt sah dabei auch zusatzliche Gestaltungs- und
BegleitmafBnahmen vor.

Science Tower 2017

Meue Mitielschule 2023 Oftentlicher Park 2020

Cool City 2017
Velksschule 2019 ~ .

i R L
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Helmut List Halle

Baufeld Mord 2022
Baufeld Park 2020

Smart Conter 2018

Zubau Helmut List Halle 2018

Abbildung 1: Modelldarstellung und voraussichtliche Fertigstellungstermine Smart City Quartier,
Stand 12/2017
Quelle: GR-Bericht Stadtbaudirektion?

Die StralRenbahntrasse fihrte

e ausgehend von den bestehenden Gleisen der STRAB-Linien 1,3 und 6 in der
Asperngasse

e (iber die Daungasse Richtung Osten

e in die Waagner-Biro-StraRe Richtung Norden.

Ab der Dreierschiitzengasse begann der zentrale Bereich der ,Smart City’ mit
deutlich aufgeweiteten Querschnitt zur grofraumigen Wendschleife im Bereich der
Peter-Tunner-Gasse. Parallel zur Peter-Tunner-Gasse befand sich die Endhaltestelle
(Doppelhaltestelle mit Uberholgleis).

2 Link GR-Bericht Smart City Graz vom 14.12.2017



https://www.graz.at/cms/dokumente/10306489_7768145/1bd4ee2a/38.PDF
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Abbildung 2:

handelt es sich um Arbeitstitel

Lageplan STRAB-Trasse Smart City Waagner-Biro-StraRRe
Quelle: A10/BD

Aufgrund gleisgeometrischer Erfordernisse war entlang der Asperngasse ein rd.

210m langer Umbau der bestehenden Gleisanlagen erforderlich. In diesem Bereich

war daher auch eine Verlegung der bestehenden stadteinwarts flihrenden
Haltestelle notwendig. Insgesamt sollten rd. 3.063 m Geleise errichtet werden. Die
gesamte Gleisanlage sollte in gedammter Ausfiihrung errichtet werden.

An allen Haltestellen, mit Ausnahme der stadtauswartsfiihrenden Haltestellen
Dreierschiitzengasse und ,,Cool City“, waren Wartehauser vorgesehen.
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Abbildung 3: STRAB-Anbindung Smart City — Abschnitt Siid
Quelle: Einreichprojekt Il 2018

Abbildung 4:  STRAB-Anbindung Smart City — Abschnitt Nord
Quelle: Einreichprojekt 11 2018

Neben der Errichtung einer Straenbahntrasse waren auch Gestaltungs- und
BegleitmaBnahmen Gegenstand des vorliegenden Projekts. Die Neugestaltung des
Strallenraums sah unter anderem folgende AusbaumaRRnahmen vor:

e Bereich Waagner-Biro-Stralle, Daungasse bis der Dreierschiitzengasse
o Erweiterung des bestehenden Strallenquerschnitts beidseitig um
Mehrzweckstreifen fiir den Radverkehr. Im Haltestellenbereich sollten
diese Mehrzweckstreifen als richtungsgebundene Radwege hinter den
Warteflachen vorbeigefiihrt werden.
o Verbreiterung der Gehbereiche.
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o Errichtung von Ampelanlagen an den Kreuzungen der Waagner-Biro-
StralBe mit der Daungasse und der Dreierschiitzengasse sowie Errichtung

ich der
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Abbildung 5: Querschnitt Waagner Biro StraRe - Sud
Quelle: A10/BD

e Bereich Waagner-Biro-Stralle, Dreierschiitzengasse bis Einfahrt

Wendeschleife (Beginn des zentralen Bereichs der ,Smart City“)
o Erweiterung des bestehenden StraBenquerschnitts neben den
beidseitigen Gehsteigen und Mehrzweckstreifen um einen 4 m

breiten Mittelstreifen, der fir Baumpflanzungen oder als eigene

Linksabbiegespur verwendet werden sollte.

o Verlegung der bestehenden Zufahrt zur Helmut-List-Halle Richtung
Suden (zukiinftig gemeinsame Zufahrt fir die Veranstaltungshalle

und das Baufeld Sud.

o Adaptierung des Zugangsbereiches zur Helmut-List-Halle.
Errichtung einer Hol&Bring Zone vor der Volksschule Leopoldinum.
Diese Zone sollte aulRerhalb der Schulzeit als Taxistandflache dienen.
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Abbildung 6: Querschnitt Waagner Biro StraBe — zentraler Bereich ,Smart City*
Quelle: A10/BD
e Waagner-Biro-StraBBe (Einfahrt Wendeschleife bis Peter-Tunner-Gasse)
Dieser StraBenabschnitt stellte einen vollstdndigen Neubau zur
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ErschlieBung der dort angrenzenden Baufelder dar, gleichzeitig diente er
als Wendeschleife fiir die StraRenbahn. Der Querschnitt bestand hier aus
zwei Fahrspuren und begleitenden Gehbereichen. Im Zufahrtsbereich zur
Kreuzung war zuséatzlich ein Richtung Westen flihrender Mehrzweck-
streifen flir den Radverkehr vorgesehen.

Der Bereich der Endhaltestelle war fir die Befahrung durch den
Individualverkehr gesperrt. Es sollte daher vorher ein Wendehammer?
errichtet werden. Des Weiteren war Platz fiir einen Multi-Modalen-Knoten
vorgesehen.

o Errichtung einer VLSA-geregelten Kreuzung, ausgestattet mit
Schutzwegen, an der Kreuzung zur Einfahrt.

o Verbreiterung der Gehsteige und Errichtung einer Baumreihe
ostseitig zwischen Gehsteig und Fahrbahn.

o Adaptierung des Kreuzungsbereiches Waagner-Biro-StralRe / Peter-
Tunner-Gasse, einschlielRlich der bestehenden Ampelanlage.

e Gegenstand des Projekts waren auch ZusatzmaBnahmen wie

o Errichtung und Adaptierung der Beleuchtung.

o Malnahmen im Bereich des Landschaftsbaus.

o Verlegung von GrolRformatplatten in verschiedenen Farb- und
Grautonen im Bereich der Gehsteige im zentralen Gebiet der
»Smart City“.

Errichtung eines Kanals nérdlich und stidlich der Wendeschleife.
Moblierungen (Radabstellplatze, Sitzbanke, Trinkbrunnen usw.)

O

O

3 Wendehammer ist eine Wendeanlage (Wendeplatz) am Ende einer Sackgasse.
(Quelle: Wikipedia)


https://de.wikipedia.org/wiki/Wendeanlage_(Stra%C3%9Fe)
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3.2 Bedarf

Der zustidndige Stadtsenatsreferent und die Stadtbaudirektion legten dem
Stadtrechnungshof das Gesamtprojekt nicht zeitgerecht zur Projektkontrolle vor.
Im Zuge seiner vorgezogenen Bedarfspriifung im Juni 2015 kontrollierte der
Stadtrechnungshof nur die Variantenentscheidung zu ErschlieBung des
Planungsgebietes mittels StraBenbahn oder Bus.

Der Stadtrechnungshof erstellte im Zuge einer vorgezogenen Bedarfsprifung im
Juni 2015 eine Stellungnahme zum gegenstandlichen Projekt. Gegenstand des
Kontrollberichts war die Gegenliberstellung ErschlieRung des Planungsgebietes
mittels StralBenbahn oder Bus. (Zitat)

Auf Grund der sich abzeichnenden stddtebaulichen Gesamtentwicklungen
des Stadtteils Smart City Graz - Waagner-Biro (das betreffende Areal
erstreckte sich dabei von der Peter-Tunner-Gasse nach Siiden bis (iber die
Eggenberger Strafse) war es fiir den Stadtrechnungshof nachvollziehbar und
plausibel, dass dieses Areal verstirkt mit 6ffentlichen Verkehrsmitteln
erschlossen werden sollte.

Zur Gesamtentwicklung des Areals war anzumerken, dass zum Zeitpunkt der
Projektkontrolle fiir das gegenstdndliche Projektgebiet zwei rechtswirksame
Bebauungspldne vorlagen. Ein Bebauungsplan befand sich in Auflage und fiir
drei weitere Entwicklungsgebiete liefen vorbereitende Planungsarbeiten.

Fiir das Projektgebiet wurde, um den Bedarf fiir eine OV-Anbindung
begriinden zu kénne, eine Variantenuntersuchung zwischen einer Bus-
Erschliefsung und einer STRAB-ErschliefSung durchgefiihrt und deren jeweilige
Wirkung untersucht. Aus den Einzelergebnissen und aus der
zusammenfassenden Gesamtbetrachtung von definierten Oberzielen liefs sich
auf Grund der Modellrechnungen ein Gesamtvorteil auf Seiten der STRAB-
ErschliefSung ableiten.

Lediglich im Bereich der Betriebskosten und im Bereich der Investitionskosten
lag der Vorteil auf Seiten der Bus-ErschliefSung. Die Investitionskosten wurden
dabei fiir die STRAB-Erschliefung mit rd. 16 Mio. Euro, fiir die Bus-
Erschliefung mit rd. 1,7 Mio. Euro (beide Werte Basis 2014) veranschlagt. Die
Kosten einer STRAB-Anbindung waren damit um den Faktor 10 héher als jene
der Bus-Anbindung.

Der Stadtrechnungshof stellte fest, dass die Ergebnisse der
Variantenuntersuchung und den daraus abgeleiteten Schliissen aus seiner
Sicht den ,Best Case” darstellten und nur unter Einhaltung folgender
Prdmissen erreichbar sein wiirden:
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e Die stddtebauliche Gesamtentwicklung des Stadtteils Smart City -
Waagner-Biro miisste zu 100% umgesetzt werden, wobei die
Zeitschiene der Umsetzung der einzelnen Entwicklungsgebiete nicht
dargestellt wurde.

e Den Bewohnerinnen und Bewohnern eines Smart City Gebietes wurde

ein aus Sicht des Offentlichen Verkehrs optimales Verkehrsverhalten
unterstellt. Zitat aus der Variantenuntersuchung:
Es wurde das bekannte Verkehrsverhalten der Grazer Bevélkerung
simuliert, wobei das Verkehrsverhalten fiir die Smart City Gebiete
durch die Attraktivierung und Priorisierung der Verkehrsmittel des
Umweltverbundes eine héhere Affinitdt der dortigen Bevélkerung fiir
diese Verkehrsmittel aufweist.

e Die Bewohnerinnen und Bewohnern eines Smart City Gebietes
wiirden die STRAB-Variante einer Bus-Variante in einem erhdhten
AusmafS vorziehen.

Hervorzuheben war auch, dass sich die STRAB-Variante gegenliber der Bus-
Variante hinsichtlich der drei vom Grazer Gemeinderat beschlossenen
politischen Ziele

e Mobilitdtsstrategie 2020
e STEK 4.0/ Smart City Energiestrategie
e Projektziele Smart City Graz

als Variante mit dem gréfieren Vorteil herausstellte und die in diesen
Beschliissen definierten Ziele besser umsetzte.

Der Stadtrechnungshof stellte weiters fest, dass der in den Modellrechnungen
ermittelte Modal Split fiir den Stadtteil Smart City Graz - Waagner-Biro
deutlich vom aktuellen tatsdchlichen Modal Split des Mobilitéitsverhaltens
der Grazer Wohnbevélkerung abwich. Im Vergleich des Modal Splits der
Grazer Wohnbevilkerung mit dem Modal Split auf Grund der
Modellrechnungen fiir die Bevélkerung eines Smart City Gebietes zeigte sich
eine deutliche Verschiebung in Richtung Offentlichen Verkehr.

Die vorgezogene Bedarfspriifung des Stadtrechnungshofes umfasste nur die zum
damaligen Zeitpunkt im Raum stehende Entscheidungsfindung zwischen den
Varianten der ErschlieBung des Planungsgebietes mittels Stralenbahn oder Bus.

Darliber hinausgehende zusatzliche Gestaltungs- und BegleitmaRnahmen wie

e die Gestaltung neuer offentlicher Flachen,
e die Erneuerung und Gestaltung der Beleuchtung,
e GestaltungsmaRnahmen im Zuge des Landschaftsbaus,
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e Gestaltung der StraBenmaoblierung,
e die Errichtung eines neuen Kanals im Bereich sidlich und nérdlich der
Umbkehrschleife der StraBenbahn,
e usw.
waren zum Zeitpunkt der vorgezogenen Bedarfspriifung nicht Gegenstand der
Projektkontrolle.

Basierend auf Beschlissen im Stadtsenat vom Januar 2015 und Juli 2016 erfolgte
die Durchfiihrung eines EU-weiten, offenen einstufigen anonymen
Ideenwettbewerbs "Smart City Graz Waagner Biro - Offentlicher Raum".* Dieser
Gestaltungswettbewerb umfasste sdmtliche Bereiche der zukiinftigen Parkanlagen,
offentlichen Platze im Smart City Gebiet, sowie den StraBenverlauf der gesamten
Waagner-Biro-Stralle bis zur Peter Tunner Gasse. Das Preisgericht entschied sich
am 23. September 2016 fiir 2 Siegerprojekte mit folgender Aufteilung:

e Gestaltung der Platzbereiche und der Achse Waagner-Biro-Stralle
(einschlielRlich des erweiterten Einmindungsbereiches an der Peter-
Tunner-Gasse)® sowie

e Gestaltung der zentralen Parkanlage, zwei kleinere Parks an der Waagner-
Biro-StraRe und den Park im Bereich der Bahntrasse.®

Das gegenstandliche Projekt umfasste neben der ErschlieBung des Smart City-
Gebiets mit einer Stralenbahn auch Gestaltungs- und BegleitmalRnahmen fir die
offentlichen Platzbereiche und die Achse Waagner-Biro-Stralie.

Die Parkanlagen waren nicht Gegenstand dieses Projekts.

Der Stadtrechnungshof stellt fest, dass der fir das Projekt zustandige
Stadtsenatsreferent und die Stadtbaudirektion den im Statut der Stadt Graz und in
der Geschaftsordnung des Stadtrechnungshofes vorgesehenen Ablauf einer
Projektkontrolle bei kontrollpflichtigen Projekten nicht einhielten.

Der Stadtrechnungshof empfiehlt,

e dass die zustdndigen Stadtsenatsmitglieder bei kontrollpflichtigen
Projekten darauf achten, dem Stadtrechnungshof vollstandige und
kontrollierbare Unterlagen zeitgerecht vor Beschlussfassung im
Gemeinderat vorzulegen.

4 Link Architekturwettbewerb "Smart City Graz Waagner Biro - Offentlicher Raum".
5 Link Siegerprojekt Platzbereiche und Achse Waagner-Biro-StraRe.
6 Link Siegerprojekt Parks.



http://www.architekturwettbewerb.at/competition.php?id=1813&part=uebersicht
http://www.architekturwettbewerb.at/competition.php?id=1813&cid=19124
http://www.architekturwettbewerb.at/competition.php?id=1813&cid=19123
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Der Stadtrechnungshof sah bereits im Zuge einer Projektkontrolle zum Projekt
»Smart City Graz“ im Dezember 2017 den Bedarf zur Weiterentwicklung des
Smart City Graz — Projekts als plausibel an.

Gegenstand der Projektkontrolle im Dezember 2017 waren eine Summe von
Einzelprojekten im stadteplanerischen Entwicklungsgebiet und die Aufteilung der
Finanzierung zwischen der Stadt Graz und den jeweiligen privaten Investoren. Die
Beteiligung der privaten Investoren sollte dabei einerseits durch Zuzahlungen und
andererseits durch Herstellung und Ubertragung von Infrastruktur erfolgen. Zu
diesem Zweck schloss die Stadt Graz mit diversen privaten Investoren
Umsetzungsvereinbarungen. Der Gemeinderat beschloss das Projekt in seiner
Sitzung am 14. Dezember 20177 einstimmig.

In seiner Stellungnahme zum Bedarf flihrte der Stadtrechnungshof Folgendes aus:

Erhéhte stddteplanerische Verdichtungen fiihrten im Allgemeinen zu
Problemen wie einem starkem Verkehrsaufkommen, Energieengpdissen,
erhéhten Treibhausgasemissionen, sozialen Herausforderungen sowie zu
steigenden Anforderungen an die stddtische Infrastruktur. Davon lief3 sich der
Bedarf nach einem zukunftsféhigen Stadtteil mit leistbarem Wohnen, einer
grofteils  Offentlichen  Infrastruktur  und  einer  energie- und
umweltressourcenschonenden Anlage ableiten. Der Wunsch seitens der
Bevélkerung und der Politik nach sanfter Mobilitdt, insbesondere Senkung
des MIV-Anteils®, war ein wesentlicher Indikator fiir die Schaffung eines
neuen stddteplanerischen Konzeptes im Rahmen des Projekts Smart City.
Daraus resultierten ein neues Verkehrskonzept sowie die Schaffung neuer
Offentlicher Griinfléichen und Parkanlagen.

2011 erfolgte, seitens der Politik, die erste Projektgenehmigung zum Projekt
Smart City und in den Folgejahren schloss die Stadt Graz Vertrige mit
externen Projektpartnern ab. Der Bau des Science Tower, dem Leitprojekt des
Projektes Smart City Graz in der Waagner-Biro-Strafse war zum Zeitpunkt der
Berichterstattung bereits beendet und der Tower, der sich selbst mit Energie
durch Gritzel-Zellen® versorgte, war bereits eréffnet.

Da bereits Gemeinderatsbeschliisse bestanden, Vertréige mit externen
Projektpartnern vor Ort abgeschlossen waren und Bauten in Angriff

7 Link GR-Bericht Smart City Graz vom 14.12.2017

&  MIV-Anteil = Anteil des motorisierten Individualverkehrs

Die Gratzel-Zelle (auch Farbstoffsolarzelle) dient der Umwandlung von Lichtenergie in
elektrische Energie. Es handelt sich um eine Anwendung aus der Bionik, die ihrer
Funktion nach auch elektrochemische Farbstoff-Solarzelle genannt wird. Diese
Solarzelle ist nach Michael Gréatzel benannt, der sie Anfang der 1990er Jahre erfand und
1992 patentieren lieR. (Quelle: Wikipedia)

9


https://www.graz.at/cms/dokumente/10306489_7768145/1bd4ee2a/38.PDF
https://de.wikipedia.org/wiki/Gr%C3%A4tzel-Zelle
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genommen wurden bzw. im Falle des Science Tower bereits realisiert waren,
stellte aus Sicht des Stadtrechnungshofes die gegenstédndliche
Projektgenehmigung den ndchsten Schritt fiir die Umsetzung des
Gesamtkonzeptes zur Smart City Graz im Bereich der Waagner-Biro-StrafSe
dar.

Die von der Stadtbaudirektion vorgelegten Einzelprojekte  zur
Weiterentwicklung des Smart City Graz — Projekts erschienen dem
Stadtrechnungshof plausibel. Das Entwicklungsgebiet Waagner-Biro-Strafie
war auch Gegenstand der vertiefenden Betrachtungen im STEK 4.0
hinsichtlich OV-Erschliefung und Wohnen.
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3.3 Sollkostenberechnungen

3.3.1 Vergleich Sollkostenberechnungen Stand Juli 2015 — Stand April 2019

Ein direkter Vergleich der Sollkostenberechnungen mit Stand Juli 2015 mit jenen
mit Stand April 2019 war nicht moglich, da der Umfang und Inhalt der
Sollkostenberechnungen nicht ident waren.

Gegenliber den Sollkostenberechnungen mit Stand Juli 2015 in H6he von rd. 17,84
Millionen Euro veranschlagte die Stadtbaudirektion beim aktuellen Projekt in ihren
Sollkostenberechnungen mit Stand April 2019 Kosten in HOohe von rd. 28,27
Millionen Euro brutto.

Im Zuge der vorgezogenen Bedarfsprifung im Juli 2015 lag von der
Stadtbaudirektion eine Grobkostenschatzung fir die Errichtung einer
StraRenbahntrasse Smart City — Waagner-Biro-Strale in Hohe von rd. 17,84
Millionen Euro brutto vor. Inhalt dieser Grobkostenschatzung war lediglich die
Errichtung der StraRenbahntrasse unter Bericksichtigung der von
Errichtungsarbeiten unmittelbar betroffenen Bereiche der bestehenden
Fahrbahnen und Gehwege. Die Sollkostenberechnungen dienten vorrangig als Basis
flr den Vergleich einer ErschlieBung des Planungsgebietes mittels StraRenbahn
oder Bus und hatten vorrangig die Kosten der jeweiligen Trasse im Blickfeld.
Darliber hinausgehende Gestaltungs- und ZusatzmaBnahmen waren nicht
Gegenstand der zum damaligen Zeitpunkt durchgefiihrten Grobkostenschatzungen

In der aktuellen Sollkostenberechnung in Héhe von rd. 28,77 Millionen Euro brutto
mit Stand April 2019 waren neben der Errichtung der Stralenbahntrasse und der
unmittelbar betroffenen Bereiche der bestehenden Fahrbahnen und Gehwege
folgende Faktoren fiir die hoheren Errichtungskosten hauptverantwortlich:

e Hoherer Aufwand im zentralen Smart City Gebiet im Bereich des StraRenraums
auf Grund von Gestaltungsmallnahmen basierend auf dem im Jahr 2016
durchgefiihrten EU-weiten Gestaltungswettbewerb. Unter anderem sollte
eine Verbreiterung des StraBenraums fiir Radwege erfolgen. Es sollten héhere
Qualitaten bei diversen Materialien verwendet werden, wie z.B. die Verlegung
von GroRformatplatten auf Gehwegen usw.

e Vermehrte Pflanzung vom Baumen im Stockholm-System?°,

10 Bei diesem System wird Bidumen auf einer groBen Flache unter den angrenzenden
versiegelten Verkehrsflaichen durchlifteter Wurzelraum zugdnglich gemacht. Die
Baume werden dabei auch in eigens konzipierten Schachten versetzt. Das System ist
aufwendiger und kostenintensiver bei der Errichtung, ermoglich aber ein besseres
Wachstum und Erleichterungen bei der Pflege. Die Abteilung fir Griinraum und
Gewdsser sammelte bei Umbauarbeiten in der Eggenberger-Alle erste positive
Erfahrungen mit diesem Bepflanzungssystem.
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e Adaptierung und Errichtung der Beleuchtung.

e Verwendung von Stahlmasten im Bereich der Fahrdrahtabspannungen der
StraRenbahn.

e Errichtung von 3 zusatzlichen Ampelanlagen.

e Moblierung des Projektgebiets (Sitzbanke, Poller, Fahrradabstellplatze,
Fahrradservicestation, Trinkbrunnen usw.).

e Errichtung eines neuen Kanals nordlich und stdlich der Wendeschleife.

e Verkehrsprovisorien usw.

3.3.2 Sollkostenberechnung Stand April 2019

Die Vorgehensweise der Stadtbaudirektion zur Ermittlung der
Sollkostenberechnungen war nachvollziehbar und plausibel. Die getroffenen
Annahmen entsprachen dem Projektstand.

Die geplanten Gesamtkosten des gegenstdndlichen Projektes betrugen gemaR
vorliegender Kostenaufstellung der Stadtbaudirektion rd. 28,27 Millionen Euro
brutto.!*?

StraBenbahnanbindung Smart City — Waagner Biro StraBe

Kostenaufstellung - Sollkosten (Millionen Euro)

Errichtungskosten 18,44
bauteillibergreifende Kosten 2,93
Grundeinldse- und Abbruchkosten, Entschadigungen 0,74
Dienstleistungen, Neben- und Verfahrenskosten 3,16
Valorisierung und Gleitung (2,5% auf 3 Jahre) 1,62
Umsatzsteuer 1,38
Summe Investitionskosten brutto 28,27

Abbildung 7: Kostenaufstellung — Sollkosten, Stand April 2019
Quelle: A10/BD

Die Stadtbaudirektion legte dem Stadtrechnungshof die Sollkostenberechnungen,
die sie in Zusammenarbeit mit der fir die Planung beauftragten
Arbeitsgemeinschaft erarbeitete, strukturiert und nachvollziehbar vor.

Die Ansatze fiir Unvorhergesehenes (Risiken) ermittelte die Stadtbaudirektion beim
gegenstdndlichen Projekt in Anlehnung an das Handbuch zur Kostenermittlung im
Geschaftsbereich Projekte der OBB-Infrastruktur Bau AG auf Grund der

11 |m Bereich der Baukosten fiel fiir den unmittelbaren Bereich der StraRenbahn keine USt.
an, da diese den vorsteuerabzugsfdahigen Bereich der HG-Linien betraf. Bei anderen
Bauteilen waren in der Kostenschatzung entsprechende Anteile an USt. berlicksichtigt.

12 Die Summe der Investitionskosten stellte die Gesamtinvestitionskosten dar, sie enthielt
auch bereits getatigte Ausgaben bis 12/2018 in Héhe von rd. 0,96 Millionen Euro fir
bisher durchgefiihrte Planungstatigkeiten.
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vorliegenden Planunterlagen zur Einreichplanung des eisenbahnrechtlichen
Verfahrens. Dieses Handbuch stellte einen Anhaltspunkt fiir die Festlegung von
Kostensatzen zur Abdeckung der relevanten Risiken dar.

Gem. Risikotabelle waren fiir das gegenstiandliche Projekt je nach
Risikoabschatzung verschiedene Risikozuschlage maoglich. Die Hohe der
Risikozuschlage ergab sich durch die Bewertung der Kriterien:

e Komplexitat des Projektes,
¢ Baugrundeinfluss sowie
¢ Baugrundverhaltnisse.

Auf Grund dieser Kriterien ergaben sich fiir die einzelnen Bereiche unterschiedliche
Ansatze fur Unvorhergesehenes.

In die Risikobewertung des gegenstandlichen Projektes flossen folgende Aspekte
ein:

e Unberiicksichtigtes, das im Einflussbereich der einzelnen Kostenelemente
lag, wie z.B. Ungenauigkeiten in der Massenermittlung, der Einheitspreise
usw.;

e Risiken, die in der Sphdre des Errichters lagen, wie z.B. Planungs-,
Grundeinl6se-, Kalkulations-, Vertragsrisiken;

e Risiken, die in der Sphare des Bestellers lagen, wie z.B. Bestelldanderungs-,
Baugrund-, Bestand-, Genehmigungs-, Finanzierungs-, Marktrisiko und
héhere Gewalt.

Die Bewertung der Risikoabschatzung bzw. Risikobewertung erfolgten laut.
Angaben der Stadtbaudirektion in enger Zusammenarbeit mit den Fachplanerinnen
und Fachplanern. Sie waren fiir den Stadtrechnungshof nachvollziehbar.

Die vorgelegte Kostenschatzung basierte auf Einheitspreisen, Mengen, Pauschalen
und Zuschlagen und war in ihrer Systematik nachvollziehbar. Die der
Kostenschatzung zu Grunde gelegten Massenberechnungen stammten entweder
direkt aus der digitalen Planungssoftware oder die Ermittlung erfolgte vereinzelt
rechnerisch. Die Festlegung von Einheitspreisen erfolgte in enger Abstimmung
zwischen der Stadtbaudirektion und den Fachplanerinnen und Fachplanern. Die
Stadtbaudirektion griff dabei auf Erfahrungswerte aus aktuellen Projekten bzw. der
naheren Vergangenheit wie z.B. der in Umsetzung befindlichen Errichtung einer
StraRenbahntrasse auf den ehemaligen Reininghausgriinden, der Verlangerung der
STRAB-Linie 7 oder den Gleissanierungsarbeiten der HG-Linien in der Eggenberger
Allee zuriick. Die Ermittlung spezifischer Kosten betreffend den Neubau einer
STRAB-Trasse erfolgte in enger Zusammenarbeit mit den HG-Linien.

Ein Mitarbeiter der Planungs-ARGE erlauterte dem Stadtrechnungshof die
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Vorgehensweise zur Massenermittlung detailliert und nachvollziehbar. Der
Stadtrechnungshof kontrollierte und plausibilisierte die digital vorliegenden
Zusammenstellung der Sollkostenberechnungen und stellte dabei keine
Auffilligkeiten fest. Eine umfangreichere und vertiefte Uberpriifung von Massen
und Einheitspreisen durch den Stadtrechnungshof fand nicht statt.

Der Stadtrechnungshof zieht den Schluss, dass

e die Vorgehensweise der Stadtbaudirektion zur Ermittlung der
Sollkostenberechnungen nachvollziehbar und plausibel war und die
getroffenen Annahmen dem Projektstand entsprechen. Die Systematik der
Kostenermittlung dient als gutes Beispiel fiir andere Projekte aus dem
Bereich Tiefbau.

Der Stadtrechnungshof stellt fest, dass mit Ausnahme fiir den Kanal, Kostenanteile
flr andere Leitungstrager des Hauses Graz, wie z.B. Fernwarme, Strom, Gas, Wasser
usw. nicht in den Sollkostenberechnungen enthalten waren. Die Stadtbaudirektion
beriicksichtigt in ihren Sollkostenberechnungen nur jene Kosten fir
Leitungsumlegungen, die auf Grund des Projektes im direkten Einflussbereich
entstanden. Sollten jene Leitungstrager des Hauses Graz, deren Kosten nicht in den
vorliegenden Sollkostenberechnungen enthalten sind, die Bauarbeiten zur STRAB-
Trasse zur Verlegung von spezifischen Leitungen nutzen, liegt keine
Gesamtkostendarstellung des Projektes im Sinne des Hauses Graz vor.

Der Stadtrechnungshof empfiehit

e bei zukilnftigen Projekten Kostenaufstellungen zu erstellen, welche auch
die geplanten Leistungen samtlicher Leitungstrager des Hauses Graz
beinhalten. Damit sollen die Gesamtkosten eines Projektes fiir das Haus

Graz dargestellt werden.
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3.4 Folgekostenberechnungen

Die Vorgehensweise der Stadtbaudirektion zur Ermittlung der
Folgekostenberechnungen war nachvollziehbar und plausibel.

Die Stadtbaudirektion veranschlagte die Folgekosten, die aus der Realisierung der
STRAB-Anbindung Smart City Waagner-Biro-Stralle resultierten mit rd. 0,92
Millionen Euro.

StraBenbahnanbindung Smart City — Waagner Biro StraRe
Kostenaufstellung - Folgekosten (Millionen Euro p.a.)

Erhaltungskosten (Gleisanlage, Fahrgastinformationsanlagen, Fahrscheinautomaten,
Haltestellenliberdachung samt Ausstattung, Stralenmaoblierung, Bepflanzungen,

Kanalanlagen NEU, Beleuchtung, VLSAs) 0,221
Betriebskosten (StralRenreinigung, Winterdienst, Wartung Entwasserungsanlagen,

Strom StraRenbeleuchtung, Strom, Telekom, VSR - VLSA) 0,039
Mehrkosten StraRenbahnbetrieb 0,658
Summe Folgekosten pro Jahr 0,917

Abbildung 8: Kostenaufstellung - Folgekosten
Quelle: A10/BD

Als Folgekosten definierte die Stadtbaudirektion beim gegenstandlichen Projekt

e die Differenz der Kosten fiir die Erhaltung der neuen baulichen Anlagen zu
den Kosten fir die Erhaltung der bestehenden baulichen Anlagen,
e die Differenz der Kosten fir den Betrieb der neuen baulichen Anlagen zu
den Kosten fur den Betrieb der bestehenden baulichen Anlagen und
e die Differenz der Kosten fiir den zukinftigen Betrieb der StraRenbahn zu
den Kosten fiir den derzeitigen Betrieb der StralRenbahn.
Gegliedert waren diese wiederum nach den Bereichen

e Stralle,

e Schiene,

e Haltestellen,

e Technik,

e Landschaftsbau,
e Beleuchtung

e Fahrleitung

e Kanal

e Ampelanlagen,
e Moblierung.

Die dargestellten Erhaltungskosten pro Jahr stellten die theoretischen Kosten fir
die laufende Unterhaltung und Erneuerung der baulichen Anlage dar. Die
Ermittlung der Kosten fiir die Erhaltung der baulichen Anlagen erfolgte, in
Anlehnung an die Richtlinie der OBB zur Berechnung der Erhaltungskosten und
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Ablosebetrage von Ingenieurbauwerken, StralRen und Wegen.

Die Stadtbaudirektion entnahm die der Berechnung zu Grunde gelegten Parameter,
wie z.B. Ansatz fur Verwaltungskosten, Nutzungsdauern, Prozentsatz der jahrlichen
Unterhaltungskosten usw. ebenfalls aus der oben genannten Richtlinie bzw.
schatzte und ergadnzte diese bei nicht vorhandenen Werten.

Zu den Mehrkosten des StraBenbahnbetriebs war anzumerken, dass die Ermittlung
durch die HG-Linien erfolgte. Laut Auskunft der HG-Linien war fiir den Betrieb der
der neuen Stralenbahnanbindung keine Erweiterung des bestehenden STRAB-
Fuhrparks notwendig. Der zusatzliche Bedarf sollte durch ein Bestandsfahrzeug
sowie durch Mehrleistungen (Anpassung des Intervalls) auf allen Ziigen der Linie
erfolgen. Der Stadtrechnungshof nahm die Ausfihrungen der HG-Linien zur
Kenntnis. Es fand keine inhaltliche detaillierte Kontrolle des Betriebskonzepts der
HG-Linien statt.

Der Stadtrechnungshof zieht den Schluss,

e dass die Ermittlung der Folgekosten fiir den Stadtrechnungshof
nachvollziehbar dokumentiert ist. Er nimmt diese zur Kenntnis.

3.5 Finanzierung

Der Stadtrechnungshof nahm die Budgetmittelzuteilung zur Kenntnis, sah aber
die Umschichtung von Budgetmitteln aus bestehenden Projektgenehmigungen
hinsichtlich Verfolgbarkeit bestehender Projektgenehmigungen kritisch.

Zur Finanzierung des Projekts stellte sich gemaR Entwurf des Berichtes an den

Gemeinderat wie folgt dar:

StraBenbahnanbindung Smart City — Waagner Biro StraRRe
Herkunft Finanzmittel (Millionen Euro)
Gesamt Anteil Anteil
Stadt Graz HG-Linien
bisherige Ausgaben (bis 31.12.2018 0,959 0,091 0,869
Restbetrag Projektgenehmigung StraRenbahn Smart City-Planungsphase 0,365 0,109 0,255
Restbetrag der Projektgenehmigung BD 510 (Hbf. Personentunnel): 0,059 0,059 0,000
Restbetrag der Projektgenehmigung BD 621 (HL-AG Nord): 0,051 0,051 0,000
Reduzierung Projektgenehmigung BD 041 (NVD Graz Hbf.): 0,816 0,419 0,397
Reduzierung Projektgenehmigung BD 055 (Linie 7 Bau): 3,535 3,334 0,201
Investitionsfond 2017 - 2022 22,480 5,051 17,429
Summe 28,266 9,114 19,152

Abbildung 9: Aufstellung Herkunft Budgetmittel

Quelle: A10/BD
Im Zuge der Kontrolle zur Finanzierung stellt der Stadtrechnungshof fest, dass die
Umschichtungen von Budgetmittel die Nachvollziehbarkeit von bestehenden
Projektgenehmigungen erschwert, da diese Umschichtungen nicht immer sofort
erkennbar sind. Die Finanzierung der Projekte obliegt der Finanzdirektion im
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Auftrag und nach Beschluss des Gemeinderates.
Der Stadtrechnungshof empfiehlt

e neue Projekte nicht durch bloe Umschichtung von Geldern von vormals
genehmigten Projekten zu finanzieren.

Zuzahlungen sollten vom Land Steiermark sowie von privaten Investoren im
Planungsgebiet erfolgen. Der H6he nach noch nicht definierte Zuzahlungen im
Bereich der privaten Investoren waren zu konkretisieren.

Zuzahlung Land Steiermark

GemiR einem Ubereinkommen mit dem Land Steiermark sollten zum STRAB-
Ausbau in der Stadt Graz im Zeitraum 2018 bis 2023 vom Land Steiermark
Zuzahlungen in Hohe von insgesamt 39,133 Millionen Euro erfolgen.!®* Die
Forderung erfolgte im Rahmen der Steiermarkischen Nahverkehrsférderung und
lagen beim 1/3 der forderbaren Projektkosten. Die Auszahlung der Férderung sollte
dabei, beginnend im Jahr 2018 lber 15 Jahre erfolgen. Der Landtagsbeschluss
erfolgte am 10.4.2018.%

Forderbare STRAB-Ausbauprojekte

e StraBenbahnanbindung Reininghaus
e StraBenbahnanbindung Smart City
e Innenstadtentflechtung

e Zweigleisiger Ausbau Linie 5

e Selektiv zweigleisiger Ausbau Linie 1

Zuzahlungen privater Investoren

Im Zuge der Projektgenehmigung des Projekts ,Smart City Graz“® im
Dezember 2014  schloss die Stadt Graz mit privaten Investoren
Umsetzungsvereinbarungen ab. In diesen war die Ubernahme von Zuzahlungen zu
diversen Projekten vertraglich geregelt. GemdaR einer Aufstellung der
Stadtbaudirektion ergaben sich vertraglich geregelte Zuzahlungen in Hohe von rd.
1,9 Millionen Euro zum Projekt ,STRAB-Anbindung Smart City Wagner-Biro-

StraRe“!®. Diese Zuzahlungen umfassten Beteiligungen zu folgenden Bereichen:

13 Link Bericht an den Gemeinderat vom 8.2.2018

14 Link Landtagsbeschluss 10.4.2018

15 Link GR-Bericht Smart City Graz vom 14.12.2017

16 Nicht beriicksichtigt dabei waren Zuzahlungen im Zuge der Errichtung der StraRenanlage
im Bereich der Wendeschleife sowie Zuzahlungen im Bereich der Errichtung von Geh-



https://www.graz.at/cms/dokumente/10308573_7768145/f1812cb1/22.pdf
https://pallast2.stmk.gv.at/pallast-p/pub/document?dswid=-2889&ref=4dad3078-dc3b-4af1-a973-3ff99271cd49
https://www.graz.at/cms/dokumente/10306489_7768145/1bd4ee2a/38.PDF
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e Die Errichtung von Verkehrsflachen mit einem gedeckelten Kostenanteil je
Quadratmeter.
e Beteiligung an Planung und Bau VLSA Peter-Tunner-Gasse/Waagner Biro
StraRe.
Da diese Zuzahlungen Gegenstand eines eigenen Projekts waren, waren in diesem
Projekt keine Zuzahlung dargestellt.

Der Stadtrechnungshof empfiehit

e dieinihrer Hohe noch nicht definierten Zuzahlungen fir die Errichtung der
StralRenanlage im Bereich der Wendeschleife sowie im Bereich der
Errichtung von Geh- und Radwegen inklusive Beleuchtung zu

konkretisieren.

3.6 Einhaltung von Gesetzen und Vorschriften

Die Eisenbahnrechtliche Verhandlung erfolgte am 9. April 2019. Die Unterlagen fir
die weiteren materienrechtlichen Genehmigungen (Stralenrecht, Wasserrecht
usw.) sollten dem Projektverlauf entsprechend bei den zustdndigen Behdérden
eingereicht werden.

Der Stadtrechnungshof ging davon aus, dass bei der Umsetzung dieses Projektes
auf die Einhaltung samtlicher relevanter Gesetze, Richtlinien und Vorschriften
geachtet wird. Er kontrollierte die Einhaltung von Gesetzen und Vorschriften daher
nicht im Einzelnen.

3.7 Terminplan

Die wesentlichen Meilensteine stellten sich gemald Bericht an den GR wie folgt dar:

Juli 2013 GR-Beschluss ,Rahmenplan Smart City Graz“

Juli 2015 GR-Beschluss Uber 1,324 Millionen Euro flir die
Planungsphase ,,StraBenbahn Smart City”

April 2019 eisenbahnrechtliche Bauverhandlung, (erfolgt am 9.4.2019

2.Quartal 2019 materienrechtliche Einreichungen und GR-Beschluss Uber
Finanzierung des Bauvorhabens

Ende 2019 Ausschreibung der Bauleistung und Ausschreibung ,Ortliche
Bauaufsicht’

Anfang 2020 Baubeginn

Ende 2021 Inbetriebnahme StraRenbahn / Gesamtfertigstellung

Der Stadtrechnungshof nahm die vorgelegten Meilensteine des Projekts mit Stand
April 2019 zur Kenntnis.

und Radwegen inklusive Beleuchtung.
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4 Kontrollmethodik

4.1 Zur Kontrolle herangezogene Unterlagen

Nr. Betreff Quelle Stand
1. Bericht an den Gemeinderat (Entwurf) A10/BD 4/2019
2. Sollkostenberechnungen und Folgekostenberechnungen A10/BD 4/2019
3. Handbiicher zur Kostenermittlung bei OBB-Projekten

sowie Erhaltungskostenrichtlinie der OBB A10/BD
4. Priifbericht des StRH zur vorgezogenen Bedarfsprifung StRH 6/2015
5. Unterlagen zur eisenbahnrechtlichen Einreichplanung A10/BD  11/2017
6. Niederschrift zur eisenbahnrechtlichen Verhandlung A10/BD 4/2019
7. Beispiele fiir Massenermittlungen (CAD-Pldane und Excel-

Tabellen) ARGE Planung  01/2018
8. Gestaltungsplane A10/BD 2/2019

4.2 Auskiinfte und Besprechungen

Miindliche bzw. schriftliche Auskiinfte erteilten im Zuge der Uberpriifung des
vorgelegten Projektes der Mitarbeiter der A10/BD-Stadtbaudirektion sowie
Mitarbeiter der Planungs-ARGE.

Der Stadtrechnungshof flihrte am 30. April 2019 eine Schlussbesprechung zur
gegenstdndlichen Projektkontrolle durch. Den Rohbericht (ibermittelte der
Stadtrechnungshof am 30. April 2019 der Stadtbaudirektion zur Stellungnahme.

Die Stadtbaudirektion verzichtete auf eine Stellungnahme.
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Kontrollieren und Beraten fiir Graz

Seit 1993 kontrolliert und berat der Stadtrechnungshof der Landeshauptstadt Graz
unabhangig die finanziellen und wirtschaftlichen Aktivitaten der Stadtverwaltung.
Seit 2011 ist er darliber hinaus die einzige Stelle, die in das gesamte Haus Graz, also
die Stadtverwaltung und die Beteiligungen der Stadt Einblick nehmen darf.

Ausdricklich darf darauf hingewiesen werden, dass dieser Bericht gemal
§ 6 Abs. 5 GO-STRH einen Bestandteil des dem Gemeinderat zur Aufwands- und
Projektgenehmigung vorgelegten Geschaftsstiickes darstellt. Gemall § 17 Abs. 5
GO-StRH legt der Stadtrechnungshof dem Kontrollausschuss die Kurzfassung des
Projektberichts in den quartalsmaBig erstellten Informationsberichten zur
Behandlung vor.
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