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FAZIT

Ohne Einmal- und Umgliederungseffekte war das Ergebnis 2017 gleich gut wie
2016.

Stellungnahme der Finanzdirektion:

Inhaltlich stimmt die Finanzdirektion dem Fazit mit der Anmerkung zu, dass
2017 doch ein kleiner Schuldenabbau stattgefunden hat, wahrend 2016 noch
ein kleiner Schuldenaufbau zu verzeichnen war.

Uberblick

Die Zusammenfassung von laufendem stadtischen Haushalt und dem laufenden
Ergebnis der stadtischen Unternehmen (ohne den Energie Graz Konzern) zeigte im
Jahr 2017 — wie schon im Vorjahr — ein positives Ergebnis vor Zinsen und
Abschreibungen; selbst nach Beriicksichtigung der Zinsenlast blieb ein Uberschuss:

2017 2016 Verénderung Veréanderung
in Millionen Euro 2016 >>2017 (graphische Darstellung)
Laufende Einnahmen*)
Stadtische laufende Einnahmen (Steuern, Gebiihren, Entgelte) 739,8 648,3 91,5 stadt| INNNNNENNNNENENERN
Unternehmen - Ums&tze mit Dritten und Land 349,4 3311 18,3 Unternehmen
1.089,2 979,4 109,8
Laufende Ausgaben**)
Stadt Graz - Laufende Ausgaben (ohne Innen-Umsatz) -468,3 -455,8 -12,5 Stadt | ]
Unternehmen - Aufwend (vor Abschreibungen) -491,2 -460,8 -30,4 Unternehmen | [ [11]
-959,5 -916,6 -42,9 Mehrausgaben  [ENIIINEN
EBITDA ( is vor Zinsen und Abschreibungen) 129,7 62,8 66,9 =21 SRR
Finanzierungssaldo
Zinsen Stadt Graz (ohne Zinsen an GUF) -27,2 -25,4 -1,8
Fir bnis Konzern (Zinsensald iligungen) -5,4 -7,2 1,8 L
32,7 326 0,0 Finanzierungssaldo
3 4 3
Laufender Cash-Flow aus dem Betrieb 97,1 30,1 66,9 |Lfd. Cash-Flow ||

*) Laufende Einnahmen ohne Kostenersitze und empfangene Bedarfszuweisungen

**) Laufende Ausgaben abziiglich Kostenersétzen und empfangener Transfers (Bedarfszuweisungen)

Die laufenden Einnahmen erreichten 2017 rd. 1.089 Millionen Euro (Vorjahr rd. 979
Millionen Euro). Der Zuwachs (rd. 110 Millionen) entstand vorwiegend im Bereich
der Stadt durch Einmal- und Umgliederungseffekte:
e Einer Empfehlung des Stadtrechnungshofes folgend anderte die
Finanzdirektion die Verbuchung der Einnahmen aus dem pauschalierten
Teil der Gemeinde-Bedarfszuweisungen (rd. 19 Millionen Euro). In 2017
stellte sie diese Einnahmen (EBITDA-verbessernd) im laufenden Saldo dar,
zuvor erfolgte die Verbuchung (EBITDA-neutral) in der Vermogens-
gebarung.
e Im Jahr 2017 verbuchte die Finanzdirektion 13 statt 12 monatliche
Ertragsanteile als Einnahme, da sie die Zahlung fiir Dezember 2016 lber
rund 24 Millionen Euro erstmalig und ohne sachliche Begriindung in 2017
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erfasste.
Der Zuwachs der laufenden Ausgaben (rd. 43 Millionen Euro) lag deshalb auch
unter dem Zuwachs der laufenden Einnahmen, sodass der Uberschuss aus dem
laufenden Betrieb vor Zinsen (EBITDA) gegenliber dem Vorjahr um rd. 67 Millionen
Euro anstieg.

Stadt Graz:

Das ,laufende Haushaltsergebnis” (Saldo 1) war 2017 wie im Vorjahr positiv. Das
bedeutete, dass die laufenden Ausgaben fiir Personal, Sachmittel und Transfers zur
Ganze durch die laufenden Einnahmen aus Steuern, Gebihren und Ertragsanteilen
finanziert werden konnten. Der Saldo der laufenden Gebarung war in den Jahren
2016 und 2017 von Einmal- und Umgliederungseffekten stark gepragt — siehe oben.

Der in den Jahren 2008 bis 2012 zu beriicksichtigende Einmaleffekt betraf
Abgeltungszahlungen der Holding Graz an die Stadt, die im Gegenzug zukiinftige
Pensionsverpflichtungen Gbernommen hatte. Im Jahr 2012 endeten diese
Zahlungen. Die Einmaleffekte 2014 betrafen vorwiegend die Nichtzahlung aus dem
VFV sowie die Nachverrechnung einer Benutzungsabgabe an die Holding.

Laufender Haushalt nach Zinsen Laufender Haushalt vor Zinsen-

(Saldo 1 in Millionen Euro) nelastung onen Eurc \77
80 - 60

w
o
1

)
o
1

-162

Freie Finanzspitze

-220 - (in Millionen Euro)

Die auffallig negative freie Finanzspitze im Jahr 2016 war auf eine Sondertilgung in
Hohe von 143 Millionen Euro eines Darlehens der Stadt, welches bei der GUF
aufgenommen worden war, zurlickzufiihren. Die oben dargestellten Zahlen
betrafen ausschlieBlich den stadtischen Haushalt einschlieRlich der Transfers an
stadtische Zuschussbetriebe.

HEON
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Mit Besorgnis beobachtete der Stadtrechnungshof auch 2017 die
Beschlussfassungen im Bereich der Neuinvestitionen der letzten Jahre, die in den
nachsten Jahren zu einem weiteren Anstieg der so genannten ,Folgekosten”
(Kosten des Betriebs und Finanzierungskosten) fiihren wirden. Diese durch
Beschliisse in der Gegenwart induzierten zukinftigen Ausgaben wirkten sich
einschrankend auf die budgetaren Handlungsspielrdume aus.

Unternehmen (zusammengefasst ohne Stadt Graz):

Die Erfolgsrechnung 2017 (Ertrage und Aufwendungen eines Geschaftsjahres) der
stadtischen Unternehmen (einschlieBlich der Eigenbetriebe, ohne den Energie Graz
Konzern) zeigt folgende Ubersicht:

Konsolidierte Erfolgsrechnung der Tochtergesellschaften der Stadt Graz des Jahres 2017 6
mit Vergleichszahlen des Vorjahres in Euro
2017 2016 Verdnderung
Euro in% Euro in% Euro in%
I ——————
Ertrage
aus Mitteln der Stadt Graz 164.756.846 32,0% 155.732.729 32,0% 9.024.117 5,8%
aus Mitteln des Landes 26.176.672 51% 22.693.584 4,7% 3.483.088 15,3%
von Drittkunden und sonstige 323.234.928 62,9% 308.383.998 63,3% 14.850.929 4,8%
514.168.446  100,0% 486.810.311 100,0% 27.358.134 5,6%
Basis fiir Prozentberechnungen
Aufwendungen
Material und bezogene Leistungen -104.687.322 -20,4% -92.238.900 -18,9% -12.448.422 13,5%
Personal -269.537.004 -52,4% -255.347.115 -52,5% -14.189.889 5,6%
Abschreibungen -76.771.319 -14,9% -70.840.787 -14,6% -5.930.532 8,4%
Ubrige -116.968.936 -22,7% -113.249.605 -23,3% -3.719.330 3,3%
-567.964.581 -110,5% -531.676.408 -109,2% -36.288.174 6,8%
Betriebsergebnis -53.796.136 -10,5% -44.866.096 -9,2% -8.930.039 19,9%
Finanzergebnis -5.429.303 -6.638.168 1.208.865 -18,2%
KONZERN-EGT -59.225.439 -11,5% -51.504.264 -10,6% -7.721.175 15,0%
AuBerordentliches Ergebnis 0 0 0
Steueraufwand -736.873 -7.259.637 6.522.765 -89,8%
Jahresfehlbetrag -59.962.311 -11,7% -58.763.901 -12,1% -1.198.410 2,0%
Konzem-EBITDA 22.975.184 25.974.691 -2.999.507 -11,5%

Das Betriebsergebnis der Unternehmen verschlechterte sich von 2016 auf 2017 um
rd. 9 Millionen Euro von rd. -45 auf rd. -54 Millionen Euro. Zurlickzuflihren war das
u.a. auf die Zufiihrungen von rd. 11 Millionen Euro in Riickstellungen innerhalb des
Holding-Konzerns (wie zB rd. 4 Millionen Euro in die Rickstellung , Entsorgungs-
kosten Altlasten Gasometer”).

Im Bereich des Holding-Konzerns reduzierte eine Auflésung von Investitions-
zuschissen aus offentlichen Mitteln bis 2015 die Hohe der Abschreibungen (z.B. um
rd. 13 Millionen Euro im Jahr 2015). Aufgrund der im VFV Il vereinbarten
Rickzahlung von Investitionszuschiissen fiir den offentlichen Verkehr erfolgte ab

]
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dem Jahr 2016 eine deutlich geringere Auflésung von Investitionszuschissen (rd.
2,5 Millionen Euro) — die Abschreibungen erhéhten sich entsprechend.

Abschreibungen (Wertminderungen von Vermogensgegenstidnden) waren
zahlungsunwirksam. LieR man diese aulRer Ansatz, errechnete sich ein so genanntes
EBITDA (Ergebnis vor Zinsen, Steuern und Abschreibungen) von rd. 23 Millionen
Euro.

Eine Schwerpunktkontrolle der Konsolidierung des Holding Graz Konzerns ergab,
dass der Konsolidierungsprozess plausibel und nachvollziehbar war. Im Zuge dieses
Konsolidierungsprozesses erfolgte eine Elimination der konzerninternen Umsatze
in Hohe von rd. 32 Millionen Euro. Nach Abschluss der Eliminierungen der dieser
Umsdtze verblieben im Konzernabschluss Umsdtze in Hohe von rd. 250 Millionen
Euro netto als Konzernumsatzerlose. Diese Erlése enthielten auch Umsatze mit
weiteren Beteiligungen des Hauses Graz. D.h. Hier handelte es sich um
Beteiligungen der Stadt Graz, die jedoch nicht in den Konzernabschluss der Holding
einflossen (Haus Graz interne Umsatze).
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1 Gesamtbeurteilung

1.1 Formelle Priifungsfeststellungen

Der Stadtrechnungshof untersuchte die ihm vorgelegten Unterlagen auf deren
Vollstandigkeit und rechnerische Richtigkeit, wobei er diese Untersuchung auf
Plausibilitatskontrollen, Analysen von Mehrjahresentwicklungen und rechnerische
Kontrollen aufgebaute. Es galt dabei das Wesentlichkeitsprinzip®. Vor diesem
Hintergrund gelangte der Stadtrechnungshof zur abschlieRenden Erkenntnis, dass
die vorgelegten Unterlagen im Wesentlichen vollstandig und rechnerisch richtig
waren.

Insgesamt vermittelte der Rechnungsabschluss ein ausreichend klares Bild der
Vermogens-, Finanz- und Ertragslage.

1.2 Haushaltsanalyse

Der konsolidierte laufende Haushalt (EBITDA) zeigte 2017 (wie in den Vorjahren)
einen Uberschuss in der laufenden Geschifts- und Verwaltungstitigkeit. Die
Zuwaéchse bei den Ausgaben im Jahr 2017 waren niedriger als die Zunahme der
laufenden Einnahmen, wodurch sich das EBITDA gegeniiber dem Vorjahr deutlich
verbesserte. Allerdings war die Aussagekraft des Rechnungsabschlusses durch
Einmal- und Umgliederungseffekte eingeschrankt:

e Einer Empfehlung des Stadtrechnungshofes folgend anderte die
Finanzdirektion die Verbuchung der Einnahmen aus dem pauschalierten
Teil der Gemeinde-Bedarfszuweisungen (rd. 19 Millionen Euro). In 2017
stellte sie diese Einnahmen (EBITDA-verbessernd) im laufenden Saldo dar.
Zuvor erfolgte die Verbuchung (EBITDA-neutral) in der Vermdgens-
gebarung.

e Im Jahr 2017 verbuchte die Finanzdirektion 13 statt 12 monatliche
Ertragsanteile als Einnahme, da sie die Zahlung fiir Dezember 2016 Uber
rund 24 Millionen Euro erstmalig und ohne sachliche Begriindung in 2017
erfasste.

Nach Investitionen (unter Bericksichtigung von empfangenen Transfers anderer
Gebietskorperschaften) ergab sich in den letzten 5 Jahren ein durchschnittliches
Wachstum der Verschuldung von 1,51%. Im Jahr 2017 konnte das Haus Graz seinen

! Besagt, dass bei der Aufstellung eines Jahresabschlusses alle Tatbestinde beriicksichtigt
und offen gelegt werden missen, die ,materiell” (wesentlich) sind, d.h. wegen ihrer
GroBenordnung einen Einfluss auf das Jahresergebnis haben und wegen ihres
Aussagewertes fiir die Empfanger von Jahresabschliissen von Bedeutung sind. (aus Gabler
Wirtschaftslexikon; http://wirtschaftslexikon.gabler.de)
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Schuldenstand um rd. 7 Millionen Euro (0,6 Prozent) reduzieren.

Eine spirbare Verringerung der Finanzschulden ware nur zu erreichen, wenn das
konsolidierte Investitionsniveau unter dem laufenden Cash-Flow gehalten wiirde.
Dazu waren weitere Verbesserungen im laufenden Cash-Flow und strikte
Investitionsrahmenbeschrankungen erforderlich.

Fiir die nachsten Jahre war — unter anderem bedingt durch ambitionierte
Investitionsprogramme — mit einer weiteren Zunahme der Verschuldung zu
rechnen. Es stand zu befiirchten, dass die Zunahme der Einnahmen aus dem
laufenden Betrieb mit der Zunahme der Verschuldung nicht Schritt halten wiirde.

Die Agenda 2022 sah ab 2017 eine Obergrenze fir die Gesamtverschuldung von
Graz in Hohe der kumulierten Kerneinnahmen des Abschnitts 92 (Ertragsanteile,
Kommunalsteuer, Grundsteuer, ..) der letzten drei Jahre vor. Der
Stadtrechnungshof stellte mit Besorgnis fest, dass diese dynamische Obergrenze
(2015 bis 2017) die laufenden Einnahmen des Jahres 2017 des Hauses Graz deutlich
Uberstieg: Das Verhaltnis Obergrenze zu laufenden Einnahmen betrug rd. 138%.

Stellungnahme der Finanzdirektion:

Vorweg darf ich meinen Dank fiir die engagierte Zusammenarbeit zwischen
Stadtrechnungshof, Beteiligungen und Finanzdirektion in dieser Materie zum
Ausdruck bringen, ohne die dieses - unter den 6sterreichischen Kommunen
einzigartige - Werk "konsolidierter Abschluss" gar nie zustande gekommen
ware. Es ist ja weder nach der bisherigen VRV, noch nach der VRV2015
(Einfihrung ab 2020) tberhaupt eine solche Konsolidierung vorgesehen und
auch der Bund und die Lander trauen sich auch in der absehbaren Zukunft eine
derartig transparente Einbeziehung ihrer ausgegliederten Einheiten in ihren
Rechnungsabschluss schlicht noch nicht zu.

Inhaltlich besteht aber kein Zweifel, dass eine solche konsolidierte
Betrachtungsweise das zentrale Element schlechthin fiir eine nachhaltige
finanzielle Haushaltssteuerung ist und die Stadt Graz nun die Friichte dieser
nun schon Jahrzehnte alten freiwilligen Praxis erntet. Der Schuldenstand ist in
den letzten Jahren sehr stabil geblieben und die diesbeziigliche kinftige
Entwicklung ist friihzeitig erkennbar und bei entsprechendem politischen
Willen auch sehr gut steuerbar.

Nicht zuletzt darf auch auf den duferst bescheidenen Ressourceneinsatz
hingewiesen werden, mit welchem dieses Ergebnis erzielt werden konnte. Das
gesamte Beteiligungscontrolling der Stadt (Koordination samtlicher
Wirtschaftsplane, Soll-Ist-Vergleiche, Sonderanalysen, Rechnungsabschluss-
konsolidierung, etc) besteht aus einer einzigen Planstelle in der
Finanzdirektion. Nur durch die enge Zusammenarbeit zwischen
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Finanzdirektion, Controlling in den Beteiligungen sowie Stadtrechnungshof
kann dieser konsolidierte Abschluss mit einem grob geschatzten
Jahresaufwand von etwa 25.000 Euro (geschatzte Konsolidierungsaktivitaten
von FD und StRH jeweils 2 Monate FTE; keine Sach- oder IT-Kosten) erstellt
werden. Die Weiterentwicklung der Haus Graz Konsolidierungsprozedur in
Richtung dessen, was im Bereich der Konzernkonsolidierung bereits heute
gesetzlich  vorgesehen ist, wilrde sicherlich einen  weiteren
Professionalisierungsschritt  bedeuten, der unter Kosten-Nutzen-
Gesichtspunkten explizit zu entscheiden ist. Eine Kooperation mit dem
Holding-Konsolidierungsteam und damit gleichzeitig Entlastung des
Stadtrechnungshofes, der sich damit starker auf Priifaktivitdten konzentrieren
kann, bietet sich hier an und wird auch seitens der Holding in ihrer
Stellungnahme sicherlich angesprochen.

Hinsichtlich der Stadtrechnungshof-Formulierung, dass ein Monats-
Ertragsanteil "ohne sachliche Begriindung" im Janner 2017 statt bereits im
Dezember 2016 erfasst worden ist, verweist die Finanzdirektion auf die
intensive Diskussion dieser Frage im Vorjahr, auf die gednderte
Falligkeitsregelung durch das FAG 2017 sowie die erfolgte Abstimmung mit der
Gemeindeaufsicht des Landes.

Zur Bemerkung des Rechnungshofes auf Seite 10, es sei flir die nachsten Jahre
"zu befilirchten", dass die Zunahme der Einnahmen aus dem laufenden Betrieb
kiinftig mit der Zunahme der Verschuldung nicht Schritt halten wiirde, muss
angemerkt werden, dass eine solche 1:1 Relation (wohl bewusst) nicht als
offizielle Zielsetzung definiert ist. Vielmehr ist die - im Falle starken Wachstums
eben treffendere - dynamische Schuldenobergrenze sowie der Abbau der
Maastricht-Verschuldung pro Kopf als politische Zielsetzung definiert und
daher von der Finanzdirektion zu beobachten. Diese Ziele erscheinen aus
heutiger Sicht nicht gefahrdet.

Stellungnahme der Holding Graz Kommunale Dienstleistungen GmbH:

Der Vorstand nimmt den Prifbericht ,Vorpriifung des Rechnungsabschlusses
2017 (konsolidiert)” zur Kenntnis und gibt das darin enthaltene Lob gerne an
die Mitarbeiterinnen des Managementbereichs Finanzen weiter.

Wie in der Schlussbesprechung vereinbart, informieren wir, dass die Kosten
der laufenden Konsolidierung mit ca. € 50.000 jahrlich geschatzt werden. Darin
sind ausschlieRRlich die Kosten der Kaufmannischen Verwaltung der Holding
Graz fur den laufenden Betrieb der Konsolidierung enthalten. Nicht enthalten
sind EinfUhrungskosten, Umstellungskosten, Kosten fiir etwaige neue zu
betreuende Organisationseinheiten etc.

Wir bedanken uns fir die konstruktive Zusammenarbeit.

HEON
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2 Prifungsabgrenzung

2.1 Gegenstand und Umfang

Ziel der
konsolidierten Darstellung des Rechnungsabschlusses 2017 der
Landeshauptstadt Graz

war es, dem Gemeinderat sowie den Biirgerinnen und Biirgern einen Uberblick
Uber die Gesamtfinanzlage des Hauses Graz zu verschaffen.

Der Stadtrechnungshof erarbeitete diese konsolidierte Darstellung des fiir das Jahr
2017 im Zeitraum Februar bis einschl. April 2018.

Im Zuge dieser Kontrolle erstellten Stadtrechnungshof und Finanzdirektion:

e Eine zusammengefasste Bilanz der Unternehmen;

e Eine zusammengefasste Erfolgsrechnung der Unternehmen;

e Eine konsolidierte Erfolgsrechnung (Stadtverwaltung und Unternehmen);
e Konsolidierte Finanzschulden und konsolidierte Investitionen;

e Konsolidierte Zinsen und Finanzertrage;

e Konsolidierte Vermogenswerte;

e Konsolidierte KenngroRen.

Der Stadtrechnungshof kontrollierte im Rahmen dieses Berichts keine einzelnen
von Wirtschaftspriferinnen testierten Jahresabschliisse oder interne Kontroll- und
Innenrevisionsfunktionen.

Einen Schwerpunkt bildete die Teilkontrolle der Konsolidierung des Holding Graz
Konzerns. Diese Kontrolle sollte insbesondere folgende Fragen beantworten:

1. Wie konsolidiert die Holding Graz Kommunale Dienstleistungen GmbH
(kurz: Holding)?

2. Wie viele Einklnfte erzielte die Holding von Dritten?

3. Waren in den weiteren Umsatzen der Holding Umsatze von anderen Teilen
des Hauses Graz enthalten (Beteiligungen, die nicht zur Holding gehoéren)?

Als Kontrollziel legte der Direktor des Stadtrechnungshofes die Darstellung der
Konsolidierung der Holding und der erzielten Einkiinfte fest. Um diese darzustellen
betrachtete das Kontrollteam einerseits den Konsolidierungsprozess und
andererseits die Zusammensetzung der Konzernumsatzerlose.
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Folgende Themen waren nicht von der Kontrolle umfasst (Nicht-Ziele):

1. Eineinhaltliche Bewertung der vorgefundenen Gebarungsfille (anhand der
KontrollmaRBstdbe Sparsamkeit, Wirtschaftlichkeit, ZweckmaRigkeit),

2. die Bewertung des Vermogens,

3. eine wirtschaftliche und steuerliche Gesamtprifung der Holding und ihrer
Beteiligungen,

4. die OrdnungsmaRigkeit des Zustandekommens der Grundlagengeschafte
im weiteren Sinn.

Der Kontrollzeitraum war der 1.1.2017 bis zum 31.12.2017. Dies entsprach dem
Zeitraum flr den Rechnungsabschluss der Stadt Graz.
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3 Inhaltlicher Berichtsteil

Der inhaltliche Teil dieses Priifberichts gliedert sich in folgende Abschnitte:

Kapitel 3.1 stellt in Fortfihrung des Analyseteils der Vorprifung des Kameralen
Abschlusses eine konsolidierte Mittelherkunft und -verwendung (Stadtverwaltung
und Unternehmen) dar.

Danach zeigt der Bericht die Haushalte der wirtschaftlichen Unternehmen
(,Konzern“) als zusammengefasste Bilanz  bzw. zusammengefasste
Erfolgsrechnung.

Zahlreiche wirtschaftliche Aktivitdten der Stadtverwaltung wickelte diese in Form
von ausgegliederten Rechtstrdgern (Gesellschaften) oder rechtstragerdhnlichen
Konstruktionen (,Eigenbetrieben”) ab. Diese ausgegliederten Unternehmen
erstellten jahrlich Budgets und Jahresabschliisse nach den Grundsadtzen der
unternehmensrechtlichen Rechnungslegung. Zwischen der Stadtverwaltung
(kameraler Haushalt) und diesen Unternehmen bestanden zahlreiche Geschéfts-
und Leistungsbeziehungen bzw. fanden Geld- und Leistungsstrome zwischen
Stadtverwaltung und Unternehmen statt.

Folgende wirtschaftliche Unternehmen bezog der Stadtrechnungshof in die
konsolidierte Betrachtung mit ein:

Beteiligung Hohe d. Bet. in %
Holding Graz -Kommunale Dienstleistungen Ges.m.b.H. - KONZERNABSCHLUSS 99,84
Messe Center Graz reg. Gen.m.b.H. 80,00
Messe Congress Graz Betriebsgesellschaft m.b.H. Enkel

AMB Ausstellungsservice u. Messebau GmbH Enkel

Graz Tourismus Gesellschaft m.b.H. 52,00
GPS Personalbereitstellung GmbH 100,00
GPS - EIGENBETRIEB 100,00
Stadion Graz Liebenau Vermdgensverwertungs- u. Verwaltungs Ges.m.b.H. 100,00
Gebaude-und Baumanagement Graz Ges.m.b.H. 99,50
GUF Grazer Unternehmensfinanzierungs Ges.m.b.H. Enkel

Schulische Tagesbetreuung Graz GmbH 100,00
Kunsthaus als Teilbetrieb der Universalmuseum Joanneum Ges.m.b.H.

KIMUS Kindermuseum Ges.m.b.H 100,00
Theaterholding Graz/Steiermark Ges.m.b.H - KONZERNABSCHLUSS 50,00
FH Standort Graz Ges.m.b.H 100,00
Grazer Energieagentur Ges.m.b.H. 47,50
Graz 2003 - Kulturhauptstadt Europas Organisations GmbH 100,00
Stadtmuseum Graz Ges.m.b.H 100,00
ITG Ges.m.b.H 80,00
Wohnen Graz - EIGENBETRIEB 100,00

GGZ Geriatrische Gesundheitszentren - EIGENBETRIEB 100,00
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Folgende wirtschaftliche Unternehmen bezog der Stadtrechnungshof aufgrund des
zu geringen Einflusses der Stadt auf diese nicht in die konsolidierte Betrachtung mit

ein:

Landesmuseum Joanneum Ges.m.b.H 15,00
steirischer herbst festival GmbH 33,33
Green Tech Cluster Styria GmbH 15,00
Creative Industries Styria Ges.m.b.H. 10,00
Energie Graz Ges.m.b.H 2,00
Viehzuchtgenossenschaft St.Radegund reg.Gen.m.b.H. 28,24
Osterreichische Genossenschaft des landwirtschaftlichen

Erwerbsgartenbauverbandes reg.Gen.m.b.H., Wien 0,03
Energie Graz Ges.m.b.H & Co KG 2,00

Der dritte Abschnitt behandelt den Gesamthaushalt (Stadtverwaltung und Unter-
nehmen konsolidiert) hinsichtlich der Schwerpunkte Schulden, Investitionen und
Erfolgsrechnung.

Um eine Gesamtsicht auf die Vermoégens-, Finanz- und Ertragslage der
Stadtverwaltung und ihrer wirtschaftlichen Unternehmen zu erlangen, erstellte der
Stadtrechnungshof im Rahmen dieser Kontrolle in Zusammenarbeit mit der
Finanzdirektion entsprechend , konsolidierte Zahlen®“.

Die Statistik Austria berechnete die Maastricht-Kriterien , 6ffentliches Defizit“ und
,Offentlicher Schuldenstand” gemall ESVG 2010. Dabei bezog sie nur jene
Beteiligungen des Hauses Graz in diese Berechnung mit ein, welche von der Statistik
Austria als ,,Staatliche Einheiten” definiert waren.

Die Statistik Austria bezog u.a. die Holding Graz, die Messe-Beteiligungen bzw. die
ITG nicht in diese Berechnung mit ein, weil diese nicht unter die Definition
,Staatliche Einheiten” fielen.

Zum Zeitpunkt der Berichts-Erstellung lagen dem Stadtrechnungshof fiir simtliche
staatlichen Einheiten der Stadt Graz keine Berechnung der Maastricht-Kriterien
,offentliches Defizit“ und ,6ffentlicher Schuldenstand” durch die Statistik Austria
vor.

Aufgrund der unterschiedlichen Konsolidierungskreise/-systematiken war zu
erwarten, dass die Zahlen in diesem Bericht von vergleichbaren Zahlen der Statistik
Austria abweichen wiirden.
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3.1 Konsolidierte Mittelherkunft und -verwendung

Der vertieften Analyse der Ergebnisse des konsolidierten Abschlusses stellte der
Stadtrechnungshof eine Ergebnisanalyse nach Mittelverwendung und Mittelher-
kunft voran. Diese beruhte auf betriebswirtschaftlichen Kriterien. Die
untenstehenden Analysen waren Detaillierungen dieses Uberblicks.

laufendes Ergebnis

1089 Mio.
layfende Einpahmen

97 Mio. laufendes Ergebnis

E Z
£
Deckungserfolg | E
n (R e [T Einnahmen aus
. b .‘%" laufendes Ergebnis
' Ausgaben fiir Tilgung langfristig huld o 2 Einnahmen aus
E Vermogen der Stadt
£
3
wv

140 Mio. Eigenmittel

Deckungserfolg Il
! Deckungserfolg |

Einnah aus Darleh

Deckungserfolg Il

Wesentliche Einnahmen im stadtischen Bereich waren:

o eigene Steuern (195 Millionen Euro),
o Ertragsanteile (355 Millionen Euro) sowie
o Gebtihren (80 Millionen Euro).

Die Beteiligungen nahmen
ca. 349 Millionen Euro von Dritten sowie dem Land Steiermark ein.
Wesentlichen Ausgaben in der Stadt waren

o flir das Personal (139 Millionen Euro),
o fir Pensionen (121 Millionen Euro),

HEOE
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. fiir den Verwaltungs- und Betriebsaufwand sowie
. fir laufende Transferausgaben (144 Millionen Euro).

Wesentliche Ausgaben der Beteiligungen betrafen

e ca. 270 Millionen Euro fiir Personal und
e ca. 105 Millionen Euro fiir Material und bezogene Leistungen.

Das Ergebnis des laufenden Zahlungsstroms war 2017 mit 97 Millionen Euro positiv.
Zur Berechnung der eigenerwirtschafteten Mittel zahlte man die Einnahmen aus
der Vermogensgebarung in Héhe von ca. 43 Millionen Euro hinzu, von denen der
Uberwiegende Teil Einnahmen der Stadt darstellten. So flossen rd. 22 Millionen
Euro an Bedarfszuweisungen sowie 5 Millionen Euro aus dem Titel des § 20
Finanzausgleichsgesetz als Einnahmen der Stadt von Bund und Land zu.

Im Jahr 2017 erforderte die Substanzerhaltung ca. 185 Millionen Euro. Die Position
Substanzerhaltung in obiger Darstellung beinhaltete Ausgaben fur die
Anschaffungen von beweglichem und unbeweglichem Vermdgen in Hohe von ca.
36 Millionen Euro in der Stadt und 96 Millionen in den Beteiligungen. Der
konsolidierte Abschluss wies unter dieser Position im Wesentlichen sonstige
Kapitaltransferzahlungen der Stadt an Dritte in Hohe von ca. 10 Millionen Euro aus.

Die Ausgaben fur Tilgungen von Schulden errechneten sich auf ca. 53 Millionen
Euro, wovon etwa 20 Millionen Euro die Stadt und 16 Millionen Euro die GBG
betrafen.

Den Ausgaben fiir die Substanzerhaltung von ca. 185 Millionen Euro standen ca.
140 Millionen Euro Eigenmittel aus dem laufenden Ergebnis sowie aus Einnahmen
aus der Vermogensgebarung gegeniiber. Die Aufnahme von Fremdmitteln in Héhe
von ca. 5 Millionen Euro reduzierte die Liicke von ca. 45 Millionen Euro auf rd. 40
Millionen Euro.



3.2 Haushalte der wirtschaftlichen Unternehmen (,,Konzern*)

3.2.1

Zusammengefasste Bilanz? der Unternehmen

Konsolidierte Bilanz der Tochtergesellschaften der Stadt Graz zum 31.12.2017

mit Vergleichszahlen des Vorjahres in Euro

Aktiva

Anlagevermégen
HOLDING GRAZ*)
GBG, GUF
Wohnen Graz
GGz
MESSE-Gruppe
Theaterholding-Konzern
Ubrige

davon Finanzanlagen

Umlaufvermégen
HOLDING GRAZ*)
GBG, GUF
Wohnen Graz
GGz
MESSE-Gruppe
Theaterholding-Konzern
Ubrige

davon Liquiditdt

Abgrenzungen

Passiva

Eigenkapital
HOLDING GRAZ*)
GBG, GUF
Wohnen Graz
GGZ
MESSE-Gruppe
Theaterholding-Konzern
Ubrige

Zuschiisse und unversteuerte Riicklage
Einlagen stiller Gesellschafter

Riickstellungen

Verbindlichkeiten
HOLDING GRAZ*)
GBG, GUF
Wohnen Graz
GGZ
MESSE-Gruppe
Theaterholding-Konzern
Ubrige

Sonstige

31.12.2017
Euro

769.831.460
556.042.964
216.895.072
62.031.567
64.595.660
39.877.491
39.472.085
1.748.746.297

160.475.885

112.753.752
91.293.512
5.450.450
21.886.594
10.379.556
22.107.975
30.521.056
294.392.894

123.508.239
6.089.106

2.049.228.297

31.12.2017
Euro

309.630.946
66.126.412
123.854.476
34.990.215
58.136.172
10.201.549
33.115.143
636.054.913

136.555.291

2.927.053

128.287.931

263.222.851
679.017.214
99.036.211
29.644.696
6.938.831
7.359.263
19.372.541
1.104.591.609

40.811.500

2.049.228.297

31.12.2016

in% Euro
N

755.686.537
647.851.344
209.261.178

63.225.734

67.257.985

36.241.193

41.261.163

85,3% " 1.820.785.135

78% 247.154.771

76.166.914
58.583.867

5.746.098
20.121.383
10.079.281
21.499.664
30.874.351

14,0% 223.071.559

60%  96.292.848
0,3%" 4.510.860

100,0%  2.048.367.554

31.12.2016

in% Euro
N

295.488.063
63.394.058

123.898.042

33.283.542

59.479.198

4313.018

32.019.705

31,0%  611.875.627
67%  138.910.881
0,1%" 3.581.689

63%  117.523.511

238.836.442
759.598.489

92.098.792

30.367.173

6.911.716

9.353.590

21.210.797

53,9% r 1.158.376.999

2,0%°  18.098.848

100,0%  2.048.367.554

*) HOLDING GRAZ OHNE Vollkonsolidierung des Energie-Graz-Konzerns

2 Bilanz: Stichtags-Aufstellung von Vermégen(=Aktiva) und Schulden(=Passiva)
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Veranderung
in% Euro

14.144.922
-91.808.380
7.633.894

-1.194.168

-2.662.325

3.636.297

-1.789.078

88,9% -72.038.838

12,1% -86.678.886

36.586.839
32.709.644

-295.648

1.765.210

300.275

608.310

-353.295

10,9% 71.321.335

4,7% 27.215.391
0,2% 1.578.245

100,0% 860.743

Veranderung
in% Euro

14.142.883

2.732.354

-43.566

1.706.673

-1.343.026

5.888.531

1.095.438

29,9% 24.179.287

6,8% -2.355.590
0,2% -654.636

5,7% 10.764.419

24.386.410
-80.581.275
6.937.419

-722.477

27.115

-1.994.327
-1.838.256

56,6% -53.785.390

0,9% 22.712.653

100,0% 860.743

in%

1,9%
-14,2%
3,6%
-1,9%
-4,0%
10,0%
-4,3%
-4,0%
-35,1%

48,0%
55,8%
5,1%

8,8%

3,0%

2,8%
-1,1%
32,0%
28,3%
35,0%

0,0%

in%

4,8%
4,3%
-0,0%
5,1%
2,3%
136,5%
3,4%
4,0%

-1,7%

-18,3%

9,2%

10,2%
-10,6%
7,5%
2,4%
0,4%
21,3%
-8,7%
-4,6%

125,5%

0,0%

Investitionen in
Sachanlagen und
immaterielle Anlagen
(wie zB Software,
Rechte,...):

Rd. 96 Millionen Euro
(Vorjahr: 110 Millionen)

Investitions-
deckungsgrad
(Verhaltnis von In-
vestitionen zu  Ab-
schreibungen): 126%

Die Stadt gewdhrte den
Unternehmen rd.

41 Millionen Euro
kapitalstarkende
Transfers /
Investitionszuschiisse.

In den Verbindlichkeiten
enthalten sind u.a.:

Finanzschulden aus
Anleihen und gegen-
Uber Banken in Hohe
von rd. 887 Millionen
Euro

(Vorjahr: 914 Millionen
Euro)
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Die stadtischen Unternehmen (einschlieBlich der Eigenbetriebe aber ohne Energie
Graz Konzern) verfligten im Hinblick auf das Gesamtvermoégen (Bilanzsumme) tGber
einen Buchwert von rd. 2,0 Milliarden Euro (vor allem Grundstiicke, Bauwerke,
Anlagen des 6ffentlichen Verkehrs, gewahrte Darlehen).

Rund 85% des Gesamtvermoégens war in langfristigen Anlagen gebunden. Darlehen
der GUF an Dritte (Stadt bzw. EGG) in H6he von 60 Millionen Euro waren in dieser
Darstellung nicht zu konsolidieren (waren nicht zu eliminieren) und daher Teil
dieses Anlagevermogens. Die Stadt tilgte Anfang des Jahres 2017 ein 90 Millionen
Euro Darlehen bei der GUF — das Anlagevermdgen , GBG, GUF” veradnderte sich
vorwiegend dadurch.

Die Eigenkapitalquote, also der Anteil der Eigenmittel an der Bilanzsumme betrug
rd. 31%. Eigenkapitalquoten waren nur branchenabhédngig vergleichbar. Als
Orientierungswert konnte 8% als untere Grenze gemal § 23 URG (Unternehmens-
reorganisationsgesetz) angesehen werden.

Die Liquiditat der Unternehmen war gegentiiber dem Vorjahr um rd. 28% gestiegen.

Aufgrund der Riickzahlungen gemaR VFV Il in den Jahren 2015 bis 2019 (rd. 194
Millionen Euro) stellte der Holding Graz Konzerns seit 2015 diese Riickzahlungs-
verpflichtung als Verbindlichkeit gegeniliber der Stadt Graz dar. Im Jahr 2017
erfolgte eine Riickzahlung in Hohe von 40 Millionen Euro, welche die
Verbindlichkeiten entsprechend verminderte.

Weitere Erlauterungen:

e Die Investitionen in immaterielle Anlagen (zB Rechte, Software) und
Sachanlagen (zB Gleisanlagen, Grundstiicke, Bauwerke) betrugen im Jahr
2017 Ulber alle Unternehmen rd. 96 Millionen Euro (Vorjahr: rd. 110
Millionen Euro); sie entfielen zum (berwiegenden Teil auf die
Investitionstatigkeit des Holding Graz-Konzerns (rd. 64 Millionen Euro), des
Eigenbetriebes Wohnen Graz (11 Millionen Euro) sowie der GBG (rd. 10
Millionen Euro)

e Die im Jahr 2017 vorgenommenen Abschreibungen auf Anlagen betrugen
rd. 77 Millionen Euro. Die Investitionen der Unternehmen der Stadt Graz
lagen 2017 — ahnlich wie in den Vorjahren — (iber den Abschreibungen
(Investitionsdeckungsgrad) - dies war grundsatzlich ein Kennzeichen fur
eine expansive Infrastrukturstrategie (Wachstumspolitik).

e Die Finanzanlagen (Beteiligungen, Ausleihungen an assoziierte
Unternehmen, Wertpapiere) sanken von 2016 auf 2017 vorwiegend
aufgrund einer Tilgung eines Darlehens (um 90 Millionen Euro) der Stadt
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bei der GUF auf rd. 160 Millionen Euro (Vorjahr: rd. 247 Millionen Euro).
Die liquiden Mittel waren von rd. 96 Millionen Euro Ende des Vorjahres auf
rd. 124 Millionen Euro Ende 2017 gestiegen.

e Das Eigenkapital der stadtischen Unternehmen stieg gegeniiber dem
Vorjahr um rd. 24 Millionen Euro auf rd. 636 Millionen Euro.

Das ,wirtschaftliche” Eigenkapital der stadtischen Unternehmen
(einschliefllich der Eigenbetriebe) umfasste neben dieser Eigenkapital-
position auch die Positionen ,Zuschiisse” und ,Einlagen stiller
Gesellschafter”. Fasste man diese drei Positionen zusammen, so ergab sich
ein dem Unternehmen langfristig zur Verfligung stehendes wirtschaftliches
Eigenkapital von rd. 776 Millionen Euro.

e Die gesamten Verbindlichkeiten® der Unternehmen der Stadt Graz
(einschlieflich  der  Eigenbetriebe) betrugen Ende 2017 rd.
1.105 Millionen Euro (Vorjahr: rd. 1.158 Millionen Euro). Zu beachten war
hierbei, dass diese Position nicht nur Finanzverbindlichkeiten, sondern u.a.
auch kurzfristige Lieferverbindlichkeiten (rd. 71 Millionen Euro) und sonsti-
ge Verbindlichkeiten (rd. 112 Millionen Euro) enthielt. In diesen sonstigen
Verbindlichkeiten waren die oben erwdhnten Verbindlichkeiten des
Holding Graz Konzerns gegeniiber der Stadt Graz (VFV Il) abgebildet.

e Eine besondere Art dieser Verpflichtungen waren in den Positionen
»Anleihen” und , Bankverbindlichkeiten” ausgewiesenen Betrage, also die
»Finanzschulden” gegeniber institutionellen Kreditgebern. Diese hatten
Ende 2017 bei den Unternehmen rd. 887 Millionen Euro betragen (Vorjahr:
914 Millionen Euro). Diese Finanzschulden flossen in die konsolidierte
Betrachtung der Schulden ein (siehe Kapitel 3.3.2). Die GUF reduzierte ihre
kurzfristigen Verbindlichkeiten (Restlaufzeit bis zu einem Jahr) von rd. 91
Millionen Euro Ende 2016 auf rd. 34 Millionen Euro Ende 2017.

Hauptglaubiger der Unternehmen waren u.a.

- die Kommunalkredit Austria,

- die BAWAG/PSK,

- die Raiffeisenlandesbank Stmk.,

- die DEPFA Deutsche Pfandbrief AG,

- die KA Finanz AG,

- die Europaische Investitionsbank (EIB), bzw.
- die Bank Austria.

3 Verbindlichkeiten sind kurzfristige oder auch lingerfristige Verpflichtungen, welche bei
ihrem Abbau eine finanzielle Belastung nach sich ziehen.
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3.2.2 Zusammengefasste Erfolgsrechnung der Unternehmen

Die Erfolgsrechnung 2017 (Ertrage und Aufwendungen eines Geschaftsjahres) der
stadtischen Unternehmen (einschlieBlich der Eigenbetriebe, ohne den Energie Graz
Konzern) zeigt folgende Ubersicht:

Konsolidierte Erfolgsrechnung der Tochtergesellschaften der Stadt Graz des Jahres 2017 @
mit Vergleichszahlen des Vorjahres in Euro
2017 2016 Veranderung
Euro in% Euro in% Euro in%
|
Ertrage
aus Mitteln der Stadt Graz 164.756.846 32,0% 155.732.729 32,0% 9.024.117 5,8%
aus Mitteln des Landes 26.176.672 51% 22.693.584 4,7% 3.483.088 15,3%
von Drittkunden und sonstige 323.234.928 62,9% 308.383.998 63,3% 14.850.929 4,8%
o 514.168.446  100,0% 486.810.311 100,0% 27.358.134 5,6%
Basis fiir Prozentberechnungen
Aufwendungen
Material und bezogene Leistungen -104.687.322 -20,4% -92.238.900 -18,9% -12.448.422 13,5%
Personal -269.537.004  -52,4% -255.347.115 -52,5%  -14.189.889 5,6%
Abschreibungen -76.771.319 -14,9% -70.840.787 -14,6% -5.930.532 8,4%
Ubrige -116.968.936 -22,7% -113.249.605 -23,3% -3.719.330 3,3%
-567.964.581 -110,5% -531.676.408  -109,2% -36.288.174 6,8%
Betriebsergebnis -53.796.136  -10,5% -44.866.096 -9,2% -8.930.039 19,9%
Finanzergebnis -5.429.303 -6.638.168 1.208.865 -18,2%
KONZERN-EGT -59.225.439  -11,5% -51.504.264 -10,6% -7.721.175 15,0%
AuBerordentliches Ergebnis 0 0 0
Steueraufwand -736.873 -7.259.637 6.522.765 -89,8%
Jahresfehlbetrag -59.962.311  -11,7% -58.763.901 -12,1% -1.198.410 2,0%
Konzem-EBITDA 22.975.184 25.974.691 -2.999.507 -11,5%

Das Betriebsergebnis der Unternehmen verschlechterte sich von 2016 auf 2017 um
rd. 9 Millionen Euro von rd. -45 auf rd. -54 Millionen Euro. Zuriickzufiihren war das
u.a. auf die Zufiihrungen von rd. 11 Millionen Euro in Riickstellungen innerhalb des
Holding-Konzerns (wie zB rd. 4 Millionen Euro in die Rickstellung , Entsorgungs-
kosten Altlasten Gasometer”).

Im Bereich des Holding-Konzerns reduzierte eine Auflésung von Investitions-
zuschiissen aus offentlichen Mitteln bis 2015 die Hohe der Abschreibungen (z.B. um
rd. 13 Millionen Euro im Jahr 2015). Aufgrund der im VFV Il vereinbarten
Rickzahlung von Investitionszuschiissen fiir den offentlichen Verkehr erfolgte ab
dem Jahr 2016 eine deutlich geringere Auflésung von Investitionszuschissen (rd.
2,5 Millionen Euro) — die Abschreibungen erhéhten sich entsprechend.

Abschreibungen (Wertminderungen von Vermogensgegenstidnden) waren
zahlungsunwirksam. Liell man diese auller Ansatz, errechnete sich ein so genanntes

HEaE
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EBITDA (Ergebnis vor Zinsen, Steuern und Abschreibungen) von rd. 23 Millionen

Euro.

Ausgehend vom EBITDA in Hohe von rd. 23 Millionen Euro ergab sich unter
Berlicksichtigung der Abschreibungen in H6he von rd. -77 Millionen Euro und des
negativen Finanzergebnisses in Hohe von rd. -5 Millionen Euro sowie unter
Beriicksichtigung der Steuern in Héhe von rd. -1 Millionen Euro (im Bereich des
Holding-Konzerns) ein buchhalterischer Jahresfehlbetrag von rd. -60 Millionen

Euro.

Nachfolgende Darstellung zeigt, wie Transfers in und von den Unternehmen die
Haushalte der Unternehmen und Eigenbetriebe in den letzten drei Jahren

beeinflussten:

Zufiihrungen finanzieller Mittel @
aus dem stddtischen Haushalt
2017 2016 2015
N
Leistungsentgelte im Ertrag 164.756.845,73 161.111.728,52 161.048.826,51
Zuschiisse und Kapitalerhéhungen 41.100.839,94 142.588.062,25 147.349.091,96
abzlglich: Dividenden an Stadt Graz -600.000,00 -143.500.000,00 -550.000,00

205.257.686 160.199.791 307.847.918

In den Jahren 2015 / 2016 / 2017 fuhrte die Stadt Graz je rd. 308 / 304 / 206
Millionen Euro den Unternehmen und Eigenbetrieben — als Leistungsentgelte,
Investitionszuschiisse und Kapitalstarkungen (Zeilen 1 + 2 der obenstehenden
Tabelle) — zu. Als Dividenden entnahm die Stadt den Unternehmen im Gegenzug

Mittel (Zeile 3).

B -
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Nachfolgende Bilder zeigen im Jahresvergleich jene Unternehmen, welche im Jahr
2017 die groRten ertragswirksamen Leistungsentgelte bzw. Zuschisse erhielten:

Leistungsentgelte von der Stadt Graz an Unternehmen - werden von den Unternehmen 2017
(gewinnerhdhend/ verlustvermindernd) in den Ertrégen erfasst (in Millionen Euro)
2016
72,8 1,9 2015
66,5
46,1 43,3
161 167 16/
9,2 8,9 8,7 9,6 9,1 8,5 8,5 8,6
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Kapital-/Investzuschiisse von der Stadt Graz an Unternehmen - den in den Unter
als Kapitalstérkung bzw. als | hiisse bilanziell erfasst (in Millionen Euro) ™ 2017
2016
2015
102,6
37,6
25,0 27,1
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3.3 Gesamthaushalt
(Stadtverwaltung und Unternehmen)

3.3.1 Konsolidierte Erfolgsrechnung 2017

Die Zusammenfassung von laufendem stadtischen Haushalt und dem laufenden
Ergebnis der stadtischen Unternehmen (ohne den Energie Graz Konzern) zeigte im
Jahr 2017 - wie schon im Vorjahr — ein positives Ergebnis vor Zinsen und
Abschreibungen; selbst nach Beriicksichtigung der Zinsenlast blieb ein Uberschuss:

2017 2016 Verénderung Veréanderung
in Millionen Euro 2016 >>2017 (graphische Darstellung)
N
Laufende Einnahmen*)
Stadtische laufende Einnahmen (Steuern, Gebiihren, Entgel te) 739,8 648,3 91,5 Slad('
Unternehmen - Ums&tze mit Dritten und Land 349,4 331,1 18,3 Unternehmen
1.089,2 979,4 109,8 [Nadreinriahmen: [ IHREET
Laufende Ausgaben*¥) ¢
Stadt Graz - Laufende Ausgaben (ohne Innen-Umsatz) -468,3 -455,8 -12,5 Stadt
Unternehmen - Aufwendungen (vor Abschreibungen) -491,2 -460,8 -30,4 Unternehmen
-959,5 -916,6 -42,9 Mehrausgaben  [ENIIINEN
EBITDA (Ergebnis vor Zinsen und Abschreibungen) 129,7 62,8 66,9 =0T SRR
Finanzierungssaldo
Zinsen Stadt Graz (ohne Zinsen an GUF) -27,2 -25,4 -1,8
Finanzergebnis Konzern (Zinsensaldo,Beteiligungen) -5,4 -7,2 1,8
32,7 326 0,0 Finanzierungssaldo
) 4 )
Laufender Cash-Flow aus dem Betrieb 97,1 30,1 66,9 |Lfd. Cash-Flow ||

*) Laufende Einnahmen ohne Kostenersatze und empfangene Bedarfszuweisungen
**) Laufende Ausgaben abziiglich Kostenerstzen und empfangener Transfers (Bedarfszuweisungen)

Die laufenden Einnahmen erreichten 2017 rd. 1.089 Millionen Euro (Vorjahr rd. 979
Millionen Euro). Der Zuwachs (rd. 110 Millionen) entstand vorwiegend im Bereich
der Stadt durch Einmal- und Umgliederungseffekte:

e Einer Empfehlung des Stadtrechnungshofes folgend anderte die
Finanzdirektion die Verbuchung der Einnahmen aus dem pauschalierten
Teil der Gemeinde-Bedarfszuweisungen (rd. 19 Millionen Euro). In 2017
stellte sie diese Einnahmen (EBITDA-verbessernd) im laufenden Saldo dar,
zuvor erfolgte die Verbuchung (EBITDA-neutral) in der Vermogens-
gebarung.

e Im Jahr 2017 verbuchte die Finanzdirektion 13 statt 12 monatliche
Ertragsanteile als Einnahme, da sie die Zahlung fiir Dezember 2016 Uber
rund 24 Millionen Euro erstmalig und ohne sachliche Begriindung in 2017
erfasste.

Der Zuwachs der laufenden Ausgaben (rd. 43 Millionen Euro) lag deshalb auch
unter dem Zuwachs der laufenden Einnahmen, sodass der Uberschuss aus dem
laufenden Betrieb vor Zinsen (EBITDA) gegeniiber dem Vorjahr um rd. 67 Millionen
Euro anstieg.

Bei den stadtischen laufenden Ausgaben waren jene Zahlungen, welche aus der
laufenden Gebarung in Zufiihrungen zu Kapitalrticklagen der Unternehmen flossen,
in Abzug zu bringen. Ein negatives EBITDA der Unternehmen belastete somit das

HEEE
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stadtische EBITDA nicht ein zweites Mal.

Ebenso waren Zahlungen aus der stadtischen Vermdgensgebarung (nicht EBITDA
relevant), welche die Unternehmen ertragswirksam (EBITDA relevant) verbuchten,
zu neutralisieren.

In den stadtischen laufenden Ausgaben waren Transferausgaben saldiert
enthalten. Ebenso stellte der Stadtrechnungshof Ausgaben im Bereich der
Jugendwohlfahrt bzw. der sozialen Wohlfahrt saldiert mit den Riickzahlungen des
Landes Steiermark dar.

Im Finanzergebnis spiegelte sich auch die derzeit glinstige Zinsenlandschaft wider.
Die Entwicklung des Finanzierungssaldos sowie dessen Zusammensetzung zeigte
folgende Grafik:

Gesamter Finanzierungsaufwand
(Zinsen- und Beteiligungen) in Millionen Euro

B -

70 -
60 -
47,5 43,9 45,1
50 43,6 g
38,2 4,8
i 4.2 44 6,0 Aufwendungen aus Beteiligungen / Finanzanlagen (Unt.)
40 16
4,7 4
30 - H 14,1 Zinsaufwand Unternehmen
17,0
20
10 1 165 26,5 23,7 25,4 27,2 Zinsaufwand Stadt (ohne Zinsen an GUF)
0 -
E I m I I I mt"ége aus Zinsen Unternehmen
-10 { 43 -6,1 -4,2 =5,2 =6,6| Ertrage aus Beteiligungen Unternehmen
20 4 -10,4 -12,9 -9,9 -11,3 -12,5
-30 -
2013 2014 2015 2016 2017

Der stadtische Zinsaufwand enthielt den Zinssicherungsaufwand fiir das Haus Graz.

Der Zinsaufwand sowie die Zinsertrage waren konsolidiert darzustellen, d.h.
Zinsfliisse zwischen GUF und Stadt Graz, GBG, Holding, bzw. der Grazer Energie
Agentur waren zu eliminieren. Aperiodische Buchungen bereinigte der
Stadtrechnungshof in diesem Zusammenhang nicht, da sich diese lber die Jahre
hinweg ausglichen.

Die in dieser Grafik bertcksichtigten Positionen ,Aufwendungen / Ertrége aus
Beteiligungen” betrafen vorwiegend Verluste / Gewinne sowie Um-
strukturierungen bei nichtkonsolidierten Beteiligungen.

Nach Abzug des Finanzierungssaldos vom EBITDA erhielt man den Cash-Flow. Der
Cash-Flow (nach Zinsen) war 2017 positiv (rd. 97 Millionen Euro) und stieg
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vorwiegend aufgrund oben beschriebener Einmal- und Umgliederungseffekte
gegeniber 2016 um rd. 67 Millionen Euro.

Die Entwicklung des EBITDA bzw. des Cashflows der letzten Jahre zeigte folgende
Grafik (Investitionen sind darin nicht berticksichtigt):

Konsolidierter Cashflow in Millionen Konsolidiertes EBITDA

Euro nach Zinsen (Finanzergebnis) (in Millionen Euro)
140 - 129,7
120

97,1
100 -
o0 - 735 78,7
67,0 62,8
60
45,7 44,0
40 - 33,3 30,1
20 | I I
0 = T T T T 1
2013 2014 2015 2016 2017

3.3.2 Konsolidierte Finanzschulden und konsolidierte Investitionen

Die konsolidierten Netto-Finanzschulden hatten sich wie folgt entwickelt:

Netto-Finanzschuld Leasingschulden der

"Haus Graz" Unternehmen
in Millionen Euro
i 7457 1.163 1.156 P
1.200 +, 1o3 1.139 " Gra
I

Finanzschulden der
Unternehmen u. Eigenbetriebe
abzuglich freier liquider Mittel
800 - abziiglich Darlehen

GUF an Energie Graz

1.000 -

600 -
400 - Stadtische (kamerale)
Finanzschulden
200 - (ohne Eigenbetriebe)
0 .

2013 2014 2015 2016 2017

B -
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In die Berechnung der konsolidierten Netto-Finanzschulden 2017 (1.156,4
Millionen Euro) flossen ein:

e Der stadtische Schuldenstand gemaR Rechnungsabschluss (521,0 Millionen
Euro)

e Anleihen und Verbindlichkeiten gegeniliber Kreditinstituten der
Unternehmen (gemal Bilanzen: 886,9 Millionen Euro)

e Schulden der GGZ beim Land Steiermark (gemaR Bilanz: 4,8 Millionen Euro)
e Leasingverbindlichkeiten der Stadt Graz (inklusiv GGZ: 15,3 Millionen Euro)

Abzuziehen waren Schulden, welche die Energie Graz bei der GUF
aufgenommen hatte (-60,0 Millionen Euro), da diesen eine Forderung
gegenliber einer nicht konsolidierten Beteiligung stand.

Weiters abzuziehen waren die liquiden Mittel der Stadt ohne Treuhandgelder
der KFA (-108,0 Millionen Euro) sowie die liquiden Mittel der Unternehmen.
(vergleiche Abschnitt 3.1.1 Zusammengefasste Bilanz 2017 der Unter-
nehmen: -123,5 Millionen) — mit zwei Ausnahmen:

o die liquiden Mittel der Theaterholding (19,1 Millionen) sowie
o die liquiden Mittel des Universalmuseums Joanneum (0,8
Millionen)

Aufgrund der Beteiligungsverhaltnisse brachte der Stadtrechnungshof
diese nicht in Abzug.

Die Hohe der konsolidierten Netto-Finanzschulden 2017 errechnete der StRH
mittels oben dargelegtem Verfahren mit 1.156,4 Millionen Euro.

Die Veranderung des Schuldenstandes (Schuldenabbau) resultierte vorwiegend
aus:

- erwirtschafteten laufenden Uberschiissen (Cash-Flow: positiv dargestellt),

- getatigten Investitionen (negativ dargestellt),

- Transfers von und an Dritte (zB Bedarfszuweisungen, Kapitaltransfers),

- VeraulRerungen von Vermogen,

- Veranderungen von Forderungen und Verbindlichkeiten, von Rechnungsab-
grenzungen (zB Anzahlungen) sowie von Riickstellungen.

Die geringfligige Abnahme der konsolidierten Finanzschuld war unter anderem auf

die im Vorkapitel dargestellten Einmal- und Umgliederungseffekte zurlickzufiihren.

In den Folgejahren konnte es durch die noch umzusetzenden Investitions-
programme zu einem Anstieg der konsolidierten Schulden kommen.
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Nachfolgende Saulengrafik zeigt, welche Investitionsvolumina von Stadt Graz und

Unternehmen in den vergangenen Jahren zu finanzieren waren:

150

100

50

-50

-100

-150

45,7

44,0

Konsolidierter Cashflow
nach Zinsen

97,1 (Finanzergebnis)
in Millionen Euro

2013

-129

33,3 30,1
2014 2015 2016

-110

-102

-136

2017 |pyestitionen Stadt
und Unternehmen
13  inMillionen Euro

Der Cash-Flow (nach Zinsen) war jener Betrag, welcher zur Verfligung stand um

Schulden zuriickzuzahlen bzw. Investitionen zu tatigen.

Die Investitionsvolumina ergaben sich aus der Zusammenfiihrung der in den

Unternehmen bilanzierten Zugange an Sachanlagen und immateriellen Anlagen

sowie der im stadtischen Rechnungsabschluss erfassten Vermogensanschaffungen
(HHQ 40, 41,42). Kapitaltransfers an Dritte (zB rd. 9 Millionen Euro fiir den
Sportpark Huttenbrennergasse) betrachtete der Stadtrechnungshof nicht als

Investition.

Das Investitionsvolumen von Stadt Graz und Unternehmen im Jahr 2017 betrug rd.

132 Millionen Euro.

R -



3.3.3 Konsolidierte KenngrofRen

3.3.3.1 Verhdltnis von Vermégen zu Schulden

Konsolidierte Vermoégenswerte
Stadt Graz und Beteiligungen
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31.12.2017 31.12.2016

Stadt Graz in Millionen Euro
Kassarest 108,6 180,2
abziglich Kassabestdnde aus Nettoschuldenberechnung -107,9 -179,8
Einnahmenrickstande 50,4 20,6
Besitzstand an Liegenschaften, Geb&duden, Grundstiicken 108,8 103,3
Fundus, Materialien und Vorrate (Anl. 21) 14,7 14,8
Offentliches Gut (StraRen, Kanal) 588,5 597,8
Ubrige 0,0 0,0
763,2 736,9

Beteiligungen

Anlagevermogen 1.748,7 1.820,8
abzuglich Forderungen gegeniiber der Stadt -90,0
Umlaufvermogen 2944 223,1
abzuglich Forderungen gegeniiber der Stadt -85,1 -43,3
abziglich Kassabestédnde aus Nettoschuldenberechnung -103,7 -77,0
Abgrenzungsposten 6,1 4,5
1.860,5 1.838,1
Summe (Stadt Graz + Beteiligungen) 2.623,7 2.575,0
Konsolidierte Finanzschuld (ohne Pensionslast) 1.156,4 1.162,9
Relation Finanzschuld zu Vermégen 44% 45%

Aufgrund fehlender Bewertungsregeln kontrollierte der Stadtrechnungshof die

Vermogenswertberechnungen der Stadt nicht. Zur Darstellung dieser Kennzahl

Ubernahm er die Zahlen der Finanzdirektion.

In Abzug zu bringen waren jene Forderungen der Beteiligungen gegeniliber der

Stadt Graz. Weiters abzuziehen waren jene Kassabestdnde, welche bereits in die

Nettoschuldenberechnung schuldreduzierend einflossen.

Die Gegenliberstellung von Vermogen und Finanzschulden zeigte auf den ersten

Blick eine Uberdeckung. Bei dieser Gegeniiberstellung waren aber folgende

zusatzliche Verbindlichkeiten zu beachten:

e Barwert der kinftigen Pensionszahlungen an Anspruchsberechtigte

(Schatzwert etwa 3,5 Mrd. Euro®);

e Haftungen fur Dritte (auRerhalb des Konsolidierungskreises), wie z.B.
ausgefertigte Haftung Thalia (rd. 5 Millionen Euro);

4 Schatzung erfolgte im Jahr 2017
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e Verbindlichkeiten der in der konsolidierten Finanzschuld nicht be-
ricksichtigten Unternehmen (Energie-Graz);

e Kurzfristige Verbindlichkeiten der Unternehmen, die bei der Finanzschuld
nicht zu beriicksichtigen waren, und die dem oben dargestellten Umlauf-
vermogen gegeniber zu stellen waren (,, Working Capital“-Betrachtung).

Die Gegenliberstellung von Vermogensbesitz und Finanzschuld gab lediglich einen
Anhaltspunkt Uber die Relation zwischen Vermoégen und Finanzierung. Unter
Beriicksichtigung insbesondere der Pensionslast zeigte sich, dass ein positives
Reinvermogen (Eigenkapital) im Haus Graz nicht darstellbar war.

3.3.3.2 Verhidltnis von laufenden Einnahmen zu Schulden

2017 2016
in Millionen Euro
]

Laufende Einnahmen*)
Stadtische laufende Einnahmen (Steuern, Geblhren, Entgelte) 739,8 648,3
Unternehmen - Umsatze mit Dritten und sonstige Ertrage 349,4 331,1

1.089,2 979,4
*) Laufende Einnahmen ohne Kostenersatze und
empfangene Bedarfszuweisungen
Konsolidierte Finanzschuld 1.156,4 1.162,9
Relation Finanzschuld zu laufenden Einnahmen 106,2% 118,7%

Diese Relation gab Auskunft darlber, ob das Wachstum der Schulden in einem
gleich bleibenden Verhaltnis zum Wachstum der Einnahmen stand. Ein stetiges
Wachstum dieser Kennzahl konnte als MessgroRRe dafiir verstanden werden, dass
Handlungsspielraume sich verengten. Einnahmensteigerungen konnten auch
Ausdruck von Bevolkerungswachstum sein.

Untersuchungen aus Deutschland zeigten, dass dhnlich ermittelte KenngréRen
(dort: Stadtische Steuereinnahmen im Verhaltnis zu bestimmten SchuldengréRen)
dann als positiv zu beurteilen waren, wenn die Kennzahlenrelation signifikant
unterhalb von 100% lag. Eine Relation liber 100% war allgemein als kritisch zu
beurteilen.
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Laufende Emnahmen (Lmle) BEREINIGT: ohne Einmal- /

Umgliederungseffekte
in Mllllonen Euro

1157 1163  1.156 1157 1163  1.156
1093 1139 1093 1139
B 1.089 N . Log
962 979 962 :
a13 956 a12 956
2013 2014 2015 2016 2017 2013 2014 2015 2016 2017
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Im konkreten Fall stand — unter Berlicksichtigung der bereits erlauterten Einmal-

und Umgliederungseffekte — zu  beflirchten, dass die geplante
Verschuldungszunahme in der kurzen bis mittleren Frist nicht im gleichen Ausmal

durch laufende Einnahmensteigerungen begleitet werden konnte.

Herausforderung fir die stadtische Finanzpolitik war es daher, sich auf

Investitionen zu beschrianken, die fiur das Funktionieren der Infrastruktur
unerldsslich waren und/oder die eine erhebliche Steigerung der Attraktivitat des

,Lebensraumes Graz” — und damit eine Einnahmensteigerung — erwarten lieRRen.
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3.3.3.3 Fiktive Schuldentilgungsdauer in Jahren

2013 2014 2015
Konsolidierte Finanzschuld 1.093,4 1.139,0 1.157,2
Konsolidierter laufender Cashflow 45,7 44,0 33,3
Fiktive Schuldentilgungsdauer in Jahren 23,9 25,9 34,8

Die Kennzahl driickte aus, in wie vielen Jahren die stadtische Finanzschuld aus
eigener Kraft (einschliefllich laufend empfangener Transfers und Kostenersatze
anderer Gebietskorperschaften) abgestattet werden kdnnte. Entscheidend fir die
Interpretation war auch hier die mehrjahrige Beobachtung.

Die giinstige Entwicklung von 2016 auf 2017 war auf die bereits erlduterten
Einmal- und Umgliederungseffekte zuriickzufiihren.

Beglinstigt war die Entwicklung der letzten Jahre durch die oben schon
kommentierte positive Einnahmenentwicklung und die glinstige Zinsensituation.

Fiir die nachsten Jahre war davon auszugehen, dass sich die Relation Finanzschuld
zu Cashflow aufgrund der Folgekosten getatigter bzw. kommender Investitionen
verschlechtern werde.

2016

1.162,9

30,1

38,6

2017
in Millionen Euro

1.156,4

97,1

11,9
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3.3.3.4 Konsolidierte Offentliche Sparquote

Die konsolidierte offentliche Sparquote war eine wesentliche Kennzahl zur
Beurteilung der finanziellen Lage des Hauses Graz. Diese Kennzahl stellte das
Verhaltnis des konsolidierten Cash-Flows zu den konsolidierten Ausgaben dar.

Konsolidierte Offentliche Sparquote (0SQ) in %

15 -
BEREINIGT: ohne Einmal- / 101
Umgliederungseffekte !
5,4 5,0
5 < Onmmn 3,7 -
e —
5 A
.15 -
2013 2014 2015 2016 2017

Werte um Null bedeuten, dass die laufenden Einnahmen nur mehr die laufenden

Ausgaben deckten und fir Investitionen und Schuldentilgung keine Mittel zur
Verfligung standen.

Die giinstige Entwicklung von 2016 auf 2017 war auf die bereits erlduterten Einmal-
und Umgliederungseffekte zurtickzufihren.

B -
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3.3.3.5 Konsolidierte Eigenfinanzierungsquote

Die Eigenfinanzierungsquote gab die Eigenfinanzierungskraft an. Sie zeigte, in
welchem Ausmall die konsolidierten Ausgaben zusammen mit Ausgaben im
Vermogensbereich  (Investitionen) durch konsolidierte Einnahmen sowie
Einnahmen im Vermdgensbereich gedeckt waren.

Werte der Eigenfinanzierungsquote unter 100% waren so zu interpretieren, dass
laufende und einmalige Ausgaben nicht zu 100% mit Eigenmitteln finanziert
werden konnten und die fehlenden Finanzmittel entweder aus Ricklagen oder
mittels Fremdkapital, d.h. Schuldaufnahmen, abgedeckt werden mussten. Als
kritisch waren allgemein Werte unter 90% und geringer anzusehen.

Konsolidierte Eigenfinanzierungsquote (EFQ) in %

120 -
97,3 98,8
100 4 93,8 95,6 95,9
C O 96,7
93,7
80
60 BEREINIGT:
ohne Einmaleffekte
40
20 -
2013 2014 2015 2016 2017

Von 2013 bis 2015 war bei der konsolidierten Eigenfinanzierungsquote eine
positive (steigende) Entwicklung zu erkennen, welche unter anderem auf das von
2013 bis 2015 kontinuierlich sinkende Investitionsvolumen zurlickzufiihren war.

Die gilnstige Entwicklung von 2016 auf 2017 war auf den bereits erlduterten
Einmaleffekte der Verbuchung der Ertragsanteile zuriickzufihren.

Die Umgliederung der pauschalierten Gemeinde-Bedarfszuweisungen hatte auf
diese Darstellung keinen Einfluss.

HEEE
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3.3.3.6 Konsolidierte Quote Freie Finanzspitze

Die konsolidierte Mandvriermasse, langlaufig auch ,freie Finanzspitze” genannt,
zeigte die finanzielle Leistungsfahigkeit des Hauses Graz. Sie wies das
»Sparguthaben” des Hauses Graz aus, das fir zukinftige Aktivitditen ausgegeben
werden konnte, ohne dass dafir Kredite aufgenommen werden mussten. Weiters
zeigte sie, inwieweit noch Raum fir die Aufnahme (bzw. die Riickzahlung und die
Zinszahlungen) fir Kredite bestand.

Diese Kennzahl errechnete sich durch Abzug der laufenden Kreditriickzahlungen
vom Cashflow im Verhaltnis zu den konsolidierten Einnahmen. Ein Rickgang der
Quote der freien Finanzspitze war ein Hinweis darauf, dass weniger Mittel fir
Investitionen zur Verfligung standen. Ein Wert unter null deutete darauf hin, dass
Investitionen nur auf Basis einer Netto-Neuverschuldung finanzierbar waren.

Konsolidierte Quote freie Finanzspitze (FSQ) in %

80,0 ~
60,0 -
40,0 -
BEREINIGT: ohne Einmal- /
Umgliederungseffekte
20,0
4,0
-0,3 -0,4 -0,7 -1,5
0,0 < e - a0
0,1
-4,0
-20,0 -
2013 2014 2015 2016 2017

Zu beachten war, dass keine fiktiven Tilgungen fiir endfillige Darlehen
eingerechnet wurden. Der auffdllig niedrige Wert im Jahr 2016 erklarte sich
vorwiegend dadurch, dass der Holding Graz Konzern um rd. 18 Millionen Euro mehr
Schulden tilgte als jeweils in den Vorjahren.

Die glnstige Entwicklung von 2016 auf 2017 war auf die bereits erlduterten Einmal-
und Umgliederungseffekte zuriickzufihren.

R -
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3.3.3.7 Konsolidierter Schuldenstand nach Maastricht Vertrag

Der Maastricht-Schuldenstand des Hauses Graz errechnete sich aus jenen
Schulden, welche es

e bei nicht-6ffentlichen Glaubigern (Banken, GUF, ...)
e in Bereichen der Stadt und in Beteiligungen, welche dem Sektor Staat
zugeordnet waren

aufnahm. Im Gegensatz zu den in 3.3.2. errechneten Schulden des Hauses Graz
erfolgte kein Abzug liquider Mittel.

Aufgrund dieser Vorgehensweise errechnete sich der Maastricht-Schuldenstand
des Hauses Graz mit 971 Millionen Euro (Vorjahr: 1.085 Millionen Euro). Umgelegt
auf 289.440 Personen mit Hauptwohnsitz in Graz ergab sich eine Verschuldung von
3.353 Euro pro Kopf (Vorjahr: 3.785 Euro).

Eine stddtische Tilgung in Hohe von 90 Millionen Euro bei der GUF am Anfang des
Jahres 2017 verringerte den Maastricht-Schuldenstand entsprechend.

Die Agenda 2022 sah einen nachhaltigen Abbau der Pro-Kopf Maastricht-
Verschuldung von durchschnittlich mindestens 2% jahrlich vor. Der Stadt-
rechnungshof stellte fest, dass (von 2016 auf 2017) ein Abbau der Pro-Kopf
Verschuldung um 11% erfolgte und somit deutlich liber dieser Zielsetzung lag.

R -
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3.4 Konsolidierung im Holding Graz Konzern

Die Stadt Graz beteiligte sich an 32 Unternehmen in unterschiedlichen
Rechtsformen.

Die Stadt Graz als Ooffentlich-rechtliche Koérperschaft flihrte wirtschaftliche
Unternehmungen. § 85 Statut der Landeshauptstadt Graz regelte die Grundsatze
flr eine Beteiligung an einer wirtschaftlichen Unternehmung. Diese sahen vor, dass
die wirtschaftlichen Unternehmungen unter Beachtung der Sparsamkeit,
Wirtschaftlichkeit und ZweckmaRigkeit zu fliihren waren. Die Einrichtung einer
wirtschaftlichen Unternehmung bedurfte der Genehmigung durch die
Aufsichtsbehorde.

Die gewadhlte Form der Beteiligung hatte die Haftung auf einen bestimmten
Hochstbetrag zu begrenzen:

e Die wesentlichste Beteiligungsform stellte die Gesellschaft mit
beschrankter Haftung (GmbH) dar. Grundsatzlich haftete die Gesellschaft
mit ihrem gesamten Gesellschaftsvermégen, dh. es bestand keine direkte
oder personliche Haftung der Stadt Graz. Die Stadt Graz haftete nur fir das
sogenannte Stammbkapital. Das Mindeststammbkapital betrug 35.000 Euro.

o Kommanditgesellschaften hatten ebenfalls Haftungsbeschrankungen. In
diesem Typus gab es einen vollhaftendenden Gesellschafter
(Komplimentar) (Vollhafter) und einen Gesellschafter, der bis zur Héhe
seiner Einlage haftete (Kommanditist).

e Die Sonderform der "GmbH & Co KG" beschrankte auch die Haftung des
vollhaftendenden Gesellschafters, da dieser in Form einer GmbH an der
Kommanditgesellschaft beteiligt war.

e Die Stadt Graz beteiligte sich weiters an Genossenschaften. Die Hohe der
Haftung bei den Genossenschaften regelte die Satzung der
Genossenschaft, zumeist handelte es sich allgemein um eine zusatzliche
einfache Haftung.

Die Stadt Graz unterhielt zum 31.12.2017 insgesamt 22 direkte Beteiligungen und
10 indirekte Beteiligungen. Bei einer direkten Beteiligung befand sich das
Stammbkapital im Eigentum der Stadt Graz und die Stadt Graz war im Firmenbuch
als Gesellschafter eingetragen. Bei einer indirekten Beteiligung war eine
Gesellschaft der Stadt Graz als Gesellschafter eingetragen.
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Beteiligungen der Stadt Graz zum 31.12.2017

direkte Beteiligung d.h. Gesellschafter Stadt Graz %-Anteil  Stammkapital Anteil Stadt Graz Anmerkung
1 Holding Graz - Kommunale Dienstleistungen GmbH 99,84 50.000.000,00 49.921.513,33
2 GBG Gebdude- und Baumanagement Graz GmbH 99,50 73.000,00 72.635,00
3 MCG Graze.gen. 80,85 52.720,00 42.624,00
4 Theaterholding Graz Steiermark GmbH 50,00 200.000,00 100.000,00
S Stadion Graz-Liebenau Vermbgensverwertungs- u. Verwaltungs GmbH 100,00 36.336,42 36.336,42
6 Graz Tourismus und Stadtmarketing GmbH 52,00 37.000,00 19.240,00
7 KIMUS Kindermuseum Graz GmbH 100,00 35.000,00 35.000,00
8 FH Standort Graz GmbH 100,00 35.000,00 35.000,00
9 Stadtmuseum Graz GmbH 100,00 35.000,00 35.000,00
10 Grazer Energieagentur Ges.m.b.H. 47,50 72.672,84 34.519,60
11 Universalmuseum Joanneum GmbH 15,00 70.000,00 10.500,00
12 Graz 2003 - Kulturhauptstadt Europas Organisations GmbH 100,00 35.000,00 35.000,00
13 steirischer herbst festival gmbh 33,33 60.000,00 20.000,00
14 GPS Grazer Parkraumservice Personalbereitstellung GmbH 100,00 35.000,00 35.000,00
15 Green Tech Cluster Styria GmbH 15,00 35.000,00 5.250,00
16 Creative Industries Styria GmbH 10,00 35.000,00 3.500,00
17 ITG Informationstechnik Graz GmbH 80,00 400.000,00 320.000,00
18 Energie Graz GmbH 2,00 35.000,00 700,00
19 Viehzuchtgenossenschaft St.Radegund e.Gen. 8,73 5.497,00 430,00
20 Steirische Abfallwirtschaftsverbidnde GmbH 5,88 37.128,00 2.184,00
21 Schulische Tagesbetreuung Graz GmbH 100,00 35.000,00 35.000,00
22 Energie Graz GmbH & Co KG 2,00 35.000,00 700,00 Komplimentar (GmbH) - siehe 18

140.000,00 Kommanditist (Haftsumme)

indirekte Beteiligung d.h. Gesellschafter ist eine Unternehmung der Stadt Graz %-Anteil  Stammkapital Anteil Gesellschaft Gesellschaft der Stadt Graz

23 AMB Ausstellungsservice u. Messebau GmbH 100,00 36.000,00 36.000,00 MCG Graz Gen.

24 Graz Tourismus- und Stadtmarketing GmbH 8,00 37.000,00 2.960,00 MCG Graz Gen.

25 Grazer Unternehmensfinanzierungs GmbH 100,00 35.000,00 35.000,00 GBG GmbH

26 Holding Graz - Kommunale Dienstleistungen GmbH 0,16 50.000.000,00 78.486,67 GBG GmbH

27 ITG Informationstechnik Graz GmbH 1,00 400.000,00 4.000,00 GBG GmbH

28 Grazer Spielstatten Orpheum, Dom im Berg u. SchloRbergbiihne Kasematten GmbH 100,00 35.000,00 35.000,00 Theaterholding Graz Steiermark GmbH
29 Next Liberty Jugendtheater GmbH 100,00 35.000,00 35.000,00 Theaterholding Graz Steiermark GmbH
30 Opernhaus Graz GmbH 100,00 35.000,00 35.000,00 Theaterholding Graz Steiermark GmbH
31 Schauspielhaus Graz GmbH 100,00 35.000,00 35.000,00 Theaterholding Graz Steiermark GmbH
32 Theaterservice GmbH 100,00 35.000,00 35.000,00 Theaterholding Graz Steiermark GmbH

Fiir die Beteiligungen der Stadt Graz war ein Nachweis

e (iber den Stand der Beteiligungen am Beginn des Finanzjahres,
e die Veranderungen wahrend des Finanzjahres und
e den Stand am Schluss des Finanzjahres

dem kameralen Abschluss beizulegen®. Die von der Finanzdirektion dargestellten
Beteiligungen und das jeweilige Beteiligungsausmall entsprach den
Firmenbuchausziigen zum 31.12.2017.

Die Holding Graz- Kommunale Dienstleistungen GmbH ging weitere Beteiligungen
ein, um ihren Geschiftszweck zu erreichen. Das machte sie zu einer Holding.

Die Holding Graz - Kommunale Dienstleistungen GmbH stand im Eigentum der Stadt
Graz. Das Stammbkapital in Héhe von 50 Millionen Euro hielt die Stadt Graz direkt
zu 99,84 % und zu 0,16 % indirekt tGber die GBG Gebaude- und Baumanagement
Graz GmbH. Die GBG Gebdude- und Baumanagement Graz GmbH stand im
Eigentum der Stadt Graz.

5§17 (2) 7 VRV 1997
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Der Geschaftszweck der Holding Graz - Kommunale Dienstleistungen GmbH
beinhaltete den Erwerb, die Fortfihrung und die weitere Ausgestaltung
kommunalwirtschaftlicher Betriebe, die Durchfiihrung kommunalwirtschaftlicher
Aufgaben aller Art sowie die Servicierung der Hauptgesellschafterin Stadt Graz bei
der Erfillung ihrer hoheitlichen (nichtunternehmerischen) Aufgaben.

Die Holding Graz - Kommunale Dienstleistungen GmbH konnte zur Erreichung des
Geschaftszwecks andere Beteiligungen eingehen und Unternehmungen griinden,
die die Tatigkeiten des Geschaftszweckes ausfihrten. In diesen Fallen Ubte sie die
Holdingfunktion aus.®

Im Bereich Infrastruktur, Kommunikation und Versorgung bestanden
unternehmerische Verflechtungen in Form von (Teil-)Konzernen. Die Flughafen
Graz Betriebs GmbH unterhielt im Bereich Infrastruktur weiteren Beteiligungen
(Bodenservice, Sicherheit, Parkierung u.d.). Die Ankinder GmbH mit
unterschiedlichsten Beteiligungen im In- und Ausland bewirtschaftete im
Kommunikationsbereich hauptsachlich Werbeflachen aller Art. Die Energie Graz
Holding GmbH deckte mit ihren Beteiligungen den Versorgungsbereich Strom, Gas
und Warme ab.

Mutterkonzern

% - GmbH ¥- GmbH Z - GmbH

A-GmbH | B - GmbH

Vereinfachte Darstellung einer Konzernstruktur mit Teilkonzern ("Tannenbaumstruktur")

Die Holding Graz - Kommunale Dienstleistungen GmbH hielt zum 31.12.2017
nachfolgende Beteiligungen. Eine Zuordnung erfolgte nach den drei
Managementbereichen: Management und Beteiligungen (MB), Mobilitat und
Freizeit (MF), Infrastruktur und Energie (IE). Die dargestellten Beteiligungen und
das Beteiligungsausmal} entsprach den eingesehenen Firmenbuchausziigen zum
31.12.20177

5 D.h. die Holding Graz - Kommunale Dienstleistungen GmbH stellte das Mutterunter-
nehmen dar und die Beteiligungen die untergeordneten Tochterunternehmungen. Die
Eigenschaft als Tochterunternehmen konnte durch zwei Tatbestdnde ausgelost werden:

e Einheitliche Leitung: Das Tochterunternehmen stand unter der einheitlichen
Leitung des Mutterunternehmens.

e Control-Tatbestand: Dem Mutterunternehmen standen bestimmte Rechte am
Tochterunternehmen zu, die dazu fihrten, dass das Mutterunternehmen das
Tochterunternehmen beherrschte.

7 Die Firmenbuchausziige der Aktiengesellschaften zum Stichtag, an denen eine Beteiligung
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direkte Beteiligung d.h. Gesellschafter Holding Graz %-Anteil
achtzigzehn - Agentur fiir Marketing und Vertrieb GmbH 100,00
Bestattung Graz GmbH 100,00
Citycom Telekommunikation GmbH 100,00
Flughafen Graz Betriebs GmbH 99,90
Ankiinder GmbH 66,70
ITG Informationstechnik Graz GmbH 19,00
GBG Gebdude- u. Baumanagement Graz GmbH 0,05
e-mobility Graz GmbH 47,50
Freizeit Graz GmbH 100,00
Grazer Schleppbahn GmbH 100,00
Schéckl Seilbahn GmbH 99,00
Energie Graz Holding GmbH 100,00
Waschbetriebe Graz GmbH 100,00
Zentralwasserversorgung Hochschwab Siid GmbH 71,50
A. D. BioErde und Kompost GmbH 51,00
Servus Abfall Dienstleistungs GmbH 51,00
Sonstige

Wasserverband Umland Graz (KOR) 51,00
indirekte Beteiligung d.h. lIschafter ist eine Unternet g der Holding Graz %-Anteil
AIRPORT PARKING GRAZ GmbH 85,00
Flughafen Graz Bodenservice GmbH 63,00
Flughafen Graz Sicherheitsdienste GmbH 49,00
Swissport Cargo Services Graz GmbH 49,00
Graz Tourismus und Stadtmarketing GmbH 8,00
SCA Schedule Coordination Austria GmbH 3,00
City-Light "Akiinder” GmbH 100,00
WERBE-UNION-PLAKATIERUNGS- und WERBEGESELLSCHAFT m.b.H. 100,00
ISPA Werbung Ges. m.b.H. 49,00
PROGRESS AuRenwerbung Gesellschaft m.b.H. 49,00
PSG Poster Service GmbH 49,00
Megaboard GmbH 49,00
Progress Tirol-Vorarlberg AuRenwerbung GmbH 49,00
Energie Graz GmbH 49,00
Energie Graz GmbH & Co KG 49,00
Servus Abfall Dienstleistungs GmbH & CoKG 51,00
indirekte Beteiligung der Energie Graz GmbH & Co KG (Teilkonzern) %-Anteil
WDS Wammedirektservice der Energie Graz GmbH 100,00
Solar Graz GmbH 100,00
Stromnetz Graz GmbH 100,00
Stromnetz Graz GmbH & CoKG 100,00
e-mobility Graz GmbH 47,50
Grazer Energieagentur Ges.m.b.H. 47,50
Murkraftwerk Graz Errichtungs- und Betriebs GmbH 12,50
CISMO Clearing Integrated Services a. Market Operations GmbH 0,31
EXXA Abwicklungsstelle fir Energieprodukte AG 2,98
APCS Power Clearing and Settlement AG 0,46
AGCS Gas Clearing and Settlement AG 0,16
EGE Einkausgen. ost. Elektrizitatswerke reg. Gen.m.b.H. 2,27
direkte_ausldndische Beteiligung der Ankiinder GmbH (Teilkonzern) %-Anteil
EUROPLAKAT d.o.0., Ljubljana 42,37
EUROPLAKAT d.o.0., Zagreb 49,00
indirekte ausldndische Beteiligung der Ankiinder GmbH (Teilkonzern) %-Anteil
MADISON d.0.0., Maribor 100,00
Metropolis Media d.o.o. 100,00
Svetlobne Vitrine d.o.o. 100,00
Plakatiranje d.o.o. 54,00
Plakatiranje d.o.o. 46,00

Stammbkapital

Anteil Holding Graz Anmerkung

37.000,00 37.000,00
73.000,00 73.000,00
73.000,00 73.000,00
12.720.000,00 12.707.280,00
3.269.865,07 2.181.000,00
320.000,00 76.000,00
73.000,00 365,00
35.000,00 16.625,00
73.000,00 73.000,00
37.000,00 37.000,00
280.379,06 277.573,89
35.000,00 35.000,00
36.000,00 36.000,00
73.000,00 52.195,00
77.500,00 39.525,00
35.000,00 17.850,00
Kérperschaft 6ffentl. Rechts
L | Anteil lischaft lischaft der Holding Graz
100.000,00 85.000,00 Flughafen BetriebsGmbH
100.000,00 63.000,00 Flughafen BetriebsGmbH
1.000.000,00 490.000,00 Flughafen BetriebsGmbH
100.000,00 49.000,00 Flughafen BetriebsGmbH
37.000,00 2.960,00 Flughafen BetriebsGmbH
75.000,00 2.250,00 Flughafen BetriebsGmbH
146.000,00 146.000,00 Ankiinder GmbH
37.000,00 37.000,00 Ankiinder GmbH
35.000,00 17.150,00 Ankiinder GmbH
36.336,42 17.805,00 Ankiinder GmbH
35.000,00 17.150,00 Ankiinder GmbH
35.000,00 17.150,00 Ankiinder GmbH
35.000,00 17.150,00 Ankiinder GmbH
35.000,00 17.150,00 Energie Graz Holding GmbH
35.000,00 17.150,00 Komplimentar (GmbH) - siehe 31
3.430.000,00 Kommanditist (Haftsumme)
35.000,00 17.850,00 Komplimentdr (GmbH) - siehe 16
510.000,00 Kommandititst (Haftsumme)
kapital Anteil lischaft Anmerkung
73.000,00 73.000,00
35.000,00 35.000,00
35.000,00 35.000,00
35.000,00 35.000,00 Komplimentadr (GmbH) - siehe 36
35.000,00 Kommanditist (Haftsumme)
35.000,00 16.625,00
72.672,84 34.519,60
36.000,00 4.500,00
400.000,00 1.241,88
Aktien Aktiengesellschaft
Aktien Aktiengesellschaft
Aktien Aktiengesellschaft
218,00/Anteil Genossenschaft
S kapital Anteil lischaft Anmerkung
193.415,00 81.949,94
134.228,19 65.771,81 Kuna 1 Mio. - Devisenkurs 7,45
S kapital Anteil lIschaft lischaft der Ankiinder GmbH
41.729,00 41.729,00 EUROPLAKAT d.0.0., Lubljana
41.729,00 41.729,00 EUROPLAKAT d.0.0., Lubljana
8.763,00 8.763,00 EUROPLAKAT d.o.0., Lubljana
8.763,00 4.732,02 EUROPLAKAT d.0.0., Lubljana
8.763,00 4.030,98 MADISON d.o.0., Maribor

bestand, wiesen deren Existenz nach. Der Firmenbuchauszug von Aktiengesellschaften
zeigte keine Beteiligungsverhiltnisse. Die Holding bestatigte das Beteiligungsausmal} an
den Beteiligungen der Tochtergesellschaften (Enkelgesellschaften).



Vorprifung RA 2017 - konsolidiert

Im Konzernabschluss fasste die Holding Graz - Kommunale Dienstleistungen
GmbH alle ihre Leistungen und die ihrer Beteiligungen zusammen.

Unter einem Konzernabschluss verstand man einen Jahresabschluss, der nicht nur
ein, sondern mehrere rechtlich selbstandige, aber wirtschaftlich voneinander
abhingige Unternehmen umfasste. Der Konzernabschluss stellte die
Unternehmungen so dar, als ob es sich um ein einheitliches, rechtlich selbstandiges
Unternehmen handelte. Der Sinn des Konzernabschlusses lag in der Eliminierung
konzerninterner Geschéafte und konzerninterner finanzieller Verflechtungen. Der
Konzernabschluss hatte im Wesentlichen nur Informationsfunktion. Er diente zur
Darstellung der Vermogens-, Finanz- und Ertragslage des Konzerns. Eine
betriebswirtschaftliche Funktion kam dem Konzernabschluss bei Heranziehung der
Daten aus dem Konzernabschluss als Grundlage fiir unternehmerische
Entscheidungen zu.

3.4.1 Konsolidierung im Bereich Holding

Der Konzernabschluss leitete sich aus den Einzelabschliissen der einbezogenen
Unternehmen ab.

Ein Konzern lag vor, wenn mehrere rechtlich selbstiandige Unternehmen so
verbunden waren, dass sie eine wirtschaftliche Einheit bildeten. Die
anzuwendenden gesetzlichen Regelungen® betrafen u.a.

e die Pflicht zur Aufstellung des Konzernabschlusses,

o die einzubeziehenden Unternehmungen,

e den Inhalt und die Form des Konzernabschlusses,

e die Vorgehensweise zur Zusammenfassung der Jahresabschliisse bei
Beteiligungen mit mehr als 50 %,

e die Behandlung von Beteiligungen unter 50 % und

e die Angaben zum Beteiligungsbesitz.

Der Konzernabschluss leitete sich aus den Einzelabschliissen der einbezogenen
Unternehmen ab.

8 §§ 244 ff Unternehmensgesetzbuches
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Wenn eine Beteiligung 50% oder mehr ausmachte, war ihr Ergebnis voll
(Vollkonsolidierung), sonst mit dem jeweiligen Anteil (at equity) im
Konzernabschluss zu beriicksichtigen.

Der Konsolidierungskreis legte fest, welche Unternehmungen in den
Konzernabschluss einflossen. Zur Vorbereitung der Konsolidierung waren die in den
Konzernabschluss  einzubeziehenden  Einzelabschliisse  hinsichtlich  des
Bilanzstichtages, der angewandten Bilanzansatz- und Bewertungsregeln sowie der
Wahrung zu vereinheitlichen.

Bei der Konsolidierung eliminierte (neutralisierte) man Vorgange zwischen den
Konzernunternehmungen. Die Holding Graz - Kommunale Dienstleistungen GmbH
wandte als Konsolidierungsmethoden die Vollkonsolidierung und die At-
Equitymethode an.

Die Vollkonsolidierung betraf vier Teilbereiche:

e Die Kapitalkonsolidierung war die Aufrechnung des Buchwertes des
Tochterunternehmens im Einzelabschluss des Mutterunternehmens gegen
das Eigenkapital des Tochterunternehmens. Der Konzernabschluss enthielt
beide nicht mehr. Stattdessen Ubernahm der Konzernabschluss die
Vermogensgegenstande, Riickstellungen, Verbindlichkeiten und
Rechnungsabgrenzungsposten des Tochterunternehmens.

e Die Schuldenkonsolidierung bedeutete die Aufrechnung der Forderungen und
Schulden (einschlieflich Rickstellungen), die zwischen Konzernunter-
nehmungen bestanden.

e Die Zwischenergebniseliminierung beseitigte die Gewinne oder Verluste, die
Lieferungen zwischen Konzernunternehmen erzielten.

e Die Aufwands- und Ertragskonsolidierung eliminierte die Aufwendungen und
Ertrdge aus der Gewinn- und Verlustrechnung, die auf konzerninterne
Vorgange zurlickzuflihren waren.

Der Ansatz der Beteiligungen mit einem AusmaR unter 50 % nach der At-Equity-
Bewertung im Konzernabschluss erfasste das anteilige Eigenkapital dieser
Beteiligungen und nicht den Ansatz zu Anschaffungskosten gem. Einzelabschluss.

Unter Betrachtung der oben angefiihrten Erlauterungen stellte sich der
Konsolidierungskreis der Holding Graz - Kommunale Dienstleistungen GmbH wie
folgt dar:
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Konsolidierungskreis der Holding Graz - Kommunale Dienstleistungen GmbH
zum 31.12.2017

Vollkonsolidierung %-Anteil

achtzigzehn - Agentur fur Marketing und Vertrieb GmbH 100,00
Bestattung Graz GmbH 100,00
Citycom Telekommunikation GmbH 100,00
Flughafen Graz Betriebs GmbH 99,90
Ankiinder GmbH (Teilkonzern) 66,70
Freizeit Graz GmbH 100,00
Grazer Schleppbahn GmbH 100,00
Schaockl Seilbahn GmbH 99,00
Energie Graz Holding GmbH 100,00
Waschbetriebe Graz GmbH 100,00
Zentralwasserversorgung Hochschwab Siid GmbH 71,50
A. D. BioErde und Kompost GmbH 51,00
Servus Abfall Dienstleistungs GmbH 51,00
AIRPORT PARKING GRAZ GmbH 85,00
Flughafen Graz Bodenservice GmbH 63,00
City-Light "Akiinder" GmbH 100,00
WERBE-UNION-PLAKATIERUNGS- und WERBEGESELLSCHAFT m.b.H. 100,00
Servus Abfall Dienstleistungs GmbH & CoKG 51,00
Erfassung At-Equity-Methode %-Anteil

ITG Informationstechnik Graz GmbH 19,00
e-mobility Graz GmbH 47,50
Flughafen Graz Sicherheitsdienste GmbH 49,00
Swissport Cargo Services Graz GmbH 49,00
ISPA Werbung Ges. m.b.H. 49,00
PROGRESS AuRenwerbung Gesellschaft m.b.H. 49,00
PSG Poster Service GmbH 49,00
Megaboard GmbH 49,00
Progress Tirol-Vorarlberg AuRenwerbung GmbH 49,00
Energie Graz GmbH 49,00
Energie Graz GmbH & Co KG (Teilkonzem) 49,00
EUROPLAKAT d.0.0., Ljubljana 42,37
EUROPLAKAT d.o.0., Zagreb 49,00

Direkte und indirekte Kleinstbeteiligungen waren nicht wesentlich. Dies waren
geringfligige GmbH-Anteile, Aktien und Genossenschaftsanteile. Kérperschaften
offentlichen Rechts waren keine Beteiligung im Konzernsinn.

NICHT im Konsolidierungskreis
zum 31.12.2017

GBG Geb&ude- u. Baumanagement Graz GmbH 0,05
Graz Tourismus und Stadtmarketing GmbH 8,00
SCA Schedule Coordination Austria GmbH 3,00
CISMO Clearing Integrated Services a. Market Operations GmbH 0,31
EXXA Abwicklungsstelle fiir Energieprodukte AG 2,98
APCS Power Clearing and Settlement AG 0,46
AGCS Gas Clearing and Settlement AG 0,16
EGE Einkausgen. ost. Elektrizitdtswerke reg. Gen.m.b.H. 2,27
Sonstige

Wasserverband Umland Graz (KOR) 51,00

Die einbezogenen und nicht einbezogenen Beteiligungen und ihre Art der
Einbeziehung entsprachen den Regelungen zur Erstellung von Konzernabschliissen.
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3.4.2 Umsatzerloskonsolidierung — Holding Konzernabschluss

2017 hatte die Holding Graz - Kommunale Dienstleistungen GmbH 32,1 Millionen
Euro konzerninterne Umsitze (11,4% der Gesamtumsitze).

Geschafte innerhalb des Konzerns traten nach auflen nicht in Erscheinung. Sie
durften daher nicht in den Konzernabschluss aufgenommen werden
(Eliminierung/Herausnahme der konzerninternen Umsétze).

Die Umsatzerlése der nach der Vollkonsolidierungsmethode in den
Konzernabschluss  einbezogenen  Unternehmungen  betrugen in den
Einzelabschlissen insgesamt 282.643.852,28 Euro. Nach Durchfihrung der
Eliminierung der gegenseitigen Umsatze wies der Konzernabschluss als
Konzernumsatzerlose 250.494.575,46 Euro aus. Die Differenz in Hohe von
32.149.276,82 Euro setzte sich aus verschiedene Geschéaftsbeziehungen

Zusammen.
konzerninterne Umsatzerl&se - eliminiert im Konzernabschluss
14.000.000,00
12.000.000,00
10.000.000,00
8.000.000,00
Holding
6.000.000,00 Servus CoKG
4.000.000,00
Bestattung
Ankiinder
2.000.000,00
Citycom
Flughafen )
Betgrieb i Airport
Holding Holding Parking City-Light
sonstige
0,00 |
Servus CoKG Holding Flughafen Bodenservice Citycom ZW Hochschwab Flughafen Betrieb Ankiinder
msonstige mHolding mCitycom mAnkiinder City-Light ~ m Bestattung Servus CoKG ~ m Flughafen Betrieb ~ m Airport-Parking

Zusammensetzung der konzerninternen Umsatze des Jahres 2017
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Erklérung der grafischen Darstellung:

Siule/Unternehmen mit Beschreibung der Umsitze
Servus CoKG Holding Entsorgung Biomiill, Papier, Schwerfraktion, Klarschlamm
Holding Freizeit Dienstleistungen (Buchhhaltung, Personalverrechnung), Wasser
Citycom Netznutzungsentgelt, Dienstleistungen
Ankinder Verkehrsmittelwerbung

Mieten und Pacht Friedhof + Gebaude

Bestattung
Dienstleistungen (Buchhhaltung, Personalverrechnung)
Servus CoKG Treibstoffe, Mull (Papier+Bio)
Flughafen Bodenservice  Flughafen Betrieb  Flugverkehrsabfertigung
Citycom Holding LWL (Lichtwellenleiter) - Netze
ZW Hochschwab Holding Wasser
Flughafen Betrieb Airport Parking Pacht fur Parkplatze
Ankiinder City-Light Weiterverr. Gemeinkosten (Gebaude, EDV, Verwaltung)

3.4.3 Konzernumsatzerlose Holding — Stadt Graz

2017 hatte die Holding Graz - Kommunale Dienstleistungen GmbH 72,8 Millionen
Euro (netto) Umsatze mit der Stadt Graz.

Wie im Punkt 3.2.2 Zusammengefasste Erfolgsrechnung der Unternehmen
dargestellt, wies der Konzern Holding Graz — Kommunale Dienstleistungen GmbH
im wesentlichen Geschaftsbeziehungen zwischen der Holding Graz — Kommunale
Dienstleistungen GmbH und der Stadt Graz aus:

Konzern Holding - Umsatzanteil Stadt Graz
(in Millionen Euro)

2,0 sonstige

34,5 Holding - StraRe/Griinraum
Holding - Abwasser 13,7

Holding - Abfall 22,6

3.4.4 Konzernumsatzerlose Holding — Beteiligungen Stadt Graz

2017 hatte die Holding Graz - Kommunale Dienstleistungen GmbH 3,5 Millionen
Euro (brutto) Umséatze mit Beteiligungen im Haus Graz.

Die Erlose der Holding Graz - Kommunale Dienstleistungen GmbH enthielten auch
Umsatze mit weiteren Beteiligungen des Hauses Graz. Das waren Beteiligungen der
Stadt Graz, die jedoch nicht in den Konzernabschluss der Holding Graz - Kommunale
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Dienstleistungen GmbH einflossen (Haus Graz interne Umsatze).

Die Beteiligungen des Holdingkonzerns betatigten sich in unterschiedlichsten
Geschaftszweigen, die nicht alle Geschaftsbeziehungen mit dem Haus Graz
unterhielten.

Zur Erhebung der Haus Graz internen Umsatzerl6se zog der Stadtrechnungshof die
Holding Graz - Kommunale Dienstleistungen GmbH, die achtzigzehn — Agentur fur
Marketing und Vertrieb GmbH, die Citycom Telekommunikation GmbH, die
Ankiinder GmbH, und die Servus Abfall Dienstleistungs GmbH & Co KG heran. Die
Umsatzerlose der Beteiligungen der Stadt Graz mit den ausgewahlten
Konzernunternehmungen (inkl. Wassererlose) beliefen sich auf insgesamt
3.452.036,61 Euro brutto Die erhobenen Werte beinhalteten die Umsatzsteuer in
Hohe von 10 % und 20 % je nach Grundgeschaft.

Konzernumsatzerlése Holding - Teil Haus Graz -
Beteiligungen nicht im Konsolidierungskreis

1.600.000,00
1.400.000,00
1.200.000,00
1.000.000,00
Citycom
800.000,00
600.000,00
Ankiinder
400.000,00
Holding Citycom
Holding
200.000,00 i i .
Citycom Ankiinder Holding
sonstiee e . e - Ankdnder
0,00
TG GBG Joanneum MCG Graz Energieagentur steir. herbst sonstige Graz (15)

m sonstige Konzem  mHolding W citycom  m Ankiinder

Zusammensetzung der Haus Graz internen Umsatze des Jahres 2017

Erklarung der grafischen Darstellung:

Saule/Unternehmen mit Beschreibung der Umsatze
ITG Holding Buchhaltungsleistungen
Citycom Informationsmanagement (Glasfaserleitungen)
GBG Holding Buchhaltungsleistungen
Joanneum Citycom Informationsmanagement (Glasfaserleitungen)
MCG- Messe Holding StraRenbahn/Autobus-Sonderfahrten, Personalabrechnung, Restmull
Ankinder  Beklebung der Plakatierungstafeln (Hauslbauermesse, Frihjahrsmesse,..)
Energieagentur Holding Personalkosten, Buchhaltungsleistungen
steirischer herbst Ankinder  Werbeleistungen "Steierischer Herbst"
sonstige Holding Stadion Graz - Bestandvertrag GAK-Sportzentrum; KIMUS - Dienstleistungen Personalabrechnung

Citycom Theaterservice - Informationsmanagement (Glasfaserleitungen)
Ankinder Opernhaus Graz - Werbeleistungen; Schauspielhaus - Werbeleistungen(Verkehrsmittelwerbung)
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Im Zuge seiner Erhebung diskutierte der Stadtrechnungshof mit der Holding Graz -
Kommunale Dienstleistungen GmbH, ob auch Beteiligungen des Hauses Graz (die
nicht in den Konzernabschluss der Holding einflossen) im Konsolidierungsmonitor
bearbeitet werden kdnnten.

Der Stadtrechnungshof empfahl in Absprache mit der der Holding Graz -
Kommunale Dienstleistungen GmbH

e im Konsolidierungsmonitor der Holding Graz - Kommunale
Dienstleistungen GmbH auch die Haus Graz internen Geschafts-
beziehungen auszuweisen.

3.4.5 Konzernumsatzerlose Holding — Dritte

Der Konzern Holding Graz — Kommunale Dienstleistungen GmbH macht mit
Dritten Umsatze in H6he von 174 Millionen Euro.

Nach Betrachtung der konzerninternen Umséatze, der Umsatze mit der Stadt Graz,
der Umsatze mit den Beteiligungen der Stadt Graz verblieben Umsatzerlose mit
Dritten in Hohe von 174 Millionen Euro. D.h. diese Umsdtze machte der Konzern
Holding Graz — Kommunale Dienstleistungen GmbH nicht mit dem Haus Graz.

Umséatze mit Dritten in Millionen

7

Q
Fo

® Holding - Linien Holding - Wasser

Holding - Abfall = Flughafen - Landegebiihren
# Flughafen - Vermietung = Ankiinder

Servus KG m Bestattung

m Citycom = sonstige (12)

]
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Zusammensetzung der Umsétze Dritter des Jahres 2017

Erklarung der grafischen Darstellung:

Unternehmen Beschreibung der Umsitze

Holding - Linien Beforderungsentgelte

Holding - Wasser Wasserlieferungen

Holding - Abfall Entsorgung

Flughafen - Landegebiihren Start- Landegebiihren, Vermietung/Verpachtung

Flughafen - Vermietung Stellplatze, div. Fldchen

Ankiinder Werbeleistungen (Plakatierung, GroRplakate, Posterlights, Rollingboards etc.)
Servus KG Gerwerbemiill, Altpapier, Schwerfraktion

Bestattung Bestattungen, Feuerhalle (Kremationen)

Citycom Rechenzentrumsdienstleistungen, Vernetzungsldsungen, Internetanschlisse
sonstige (12) div. Leistungen der sonstigen Konzernunternehmen

3.4.6 Prozess zur Konzernabschlusserstellung Holding

Durch die quartalsmaBige Erstellung von Konzernabschliissen konnte die
Konzernrechnungsstelle den Konzernjahresabschluss kurzfristig erstellen.

Die zentrale Konzernrechnungsstelle der Holding Graz - Kommunale
Dienstleistungen GmbH flhrte die laufenden Arbeiten zur
Konzernabschlusserstellung durch. Der umfangreiche Konsolidierungskreis (18
Vollkonsolidierungen, 13 Erfassungen der At-Equity Ansatze) erforderte laufende
Konsolidierungsarbeiten. Das Ergebnis daraus stellten die Quartalskonzern-
abschlisse dar. Dadurch war die Erstellung des Gesamtjahresabschlusses bis Ende
Februar des Folgejahres moglich.

Der Stadtrechnungshof zog den Schluss,

e dass die quartalsmalliige Bearbeitung der Konzernabschlusserstellung
durch die Holding Graz - Kommunale Dienstleistungen GmbH als gutes
Beispiel flir das gesamte Haus Graz dienen kann.

Als Werkzeug fiir die laufenden Konsolidierungsarbeiten zur Erstellung des
Konzernabschlusses zog die Konzernrechnungsstelle den edv-gestiitzten
Konsolidierungsmonitor - SAP heran. Dieser gab die einzelnen Schritte vor und
enthielt automatische Kontrollschleifen, die die stufenmaRige Bearbeitung
erlaubten.

Die Kontrolle des Konzernabschlusses erfolgte durch einen Wirtschaftsprifer. Diese
externe Priifung gewéhrleistete eine nochmalige Uberpriifung der Erstellung des
Konzernabschlusses sowie des Ausweises der einzelnen Konzernwerte in der Bilanz
und in der Gewinn- und Verlustrechnung.

Diese Schritte bzw. stufenmafige Bearbeitung stellte der Stadtrechnungshof
nachfolgend dar:

HEOE
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Konsolidierung Holding

®) Grundlage: rechtliche/gesetzliche Vorgaben
KONZERNHANDBUCH
a) Festlegungdes Konsolidierungskreises
b) einheitliche Kommunikations- und
¢) Informationsstandards
d) einheitlicher Kontenrahmen
e) einheitliche Bewertungsregeln

B Organisation:  zentrale Konzernrechnungsstelle
als Teil der Rechnungswesenabteilung der Holding

’ Dokumente: Jahresabschlisse
a) entwedervon Rechnungswesenabteilungder
Holding erstellt oder
b) von Dritten (STB/WP) Gbermittelt

’ Werkzeug: Konsolidierungsmonitor - SAP

ABLAUF: Konsolidierungsmonitor - SAP (edv-gestitzte Verarbeitung)

1. Erfassung der Grunddaten (Einzelabschliisse)

a) Ubernahme der Jahresabschliisse (Handelsbilanz 1) bei Vollkon-
solidierungIt. Konsolidierungskreis

b) Uberleitung der Handelsbilanz | in die Handelsbilanz Il, d.h. Verein-
heitlichung bzgl. Stichtag, Wahrung, Gliederung und Bewertung nach
Konzernvorgaben falls nicht schon in Handelsbilanz | durchgefihrt

2. Erstellung des Summenabschlusses
d.h. Jahresabschlussposten der Handels-bilanz Il werden aufaddiert

2y KONSOLIDIERUNG = Elimihierung derkonzerninternen Verflechtungen,
" d.h. es verbleiben nur noch die konzernexternen Geschafte
l b) Erfassung der At-Equity Ansdtze = tpezielle Erfassung der Beteiligungen
unters509e “ . o

3. Ausweis der Konzernwerte
d.h. Darstellung der Vermogens-, Finanz- und Ertragslage der einbezogenen
Unternehmungen, als ob es ein Unternehmen ware (Einheitstheorie)

V

Konzernabschluss
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3.4.7 Prozess zur Konzernabschlusserstellung Stadt Graz — Haus Graz

Die Finanz- und Vermogensdirektion fiihrte mit dem Stadtrechnungshof die
Konsolidierung der Beteiligungen der Stadt mit dem kameralen Abschluss durch.

Die Konsolidierung der Stadt Graz mit ihren Beteiligungen als Haus Graz erfolgte auf
freiwilliger Basis. Diese Art der Zusammenrechnung des Vermogens, der Schulden,
des Jahreserfolges und weiterer Daten unterschied sich von der Systematik der
gesetzlichen Konzernrechnungslegung. Ein Grund dafiir lag in den
unterschiedlichen herangezogenen Grunddaten (doppische Jahresabschlisse,
kameraler Abschluss).

Die Finanz- und Vermogensdirektion - Beteiligungscontrolling fihrte als zentrale
Konzernrechnungsstelle die laufenden Arbeiten zur Konsolidierung mit Hilfe des
Stadtrechnungshofes durch.

Die Festlegung des Konsolidierungskreises erfolgte nach Maligabe des
Beteiligungsausmalies. Davon ausgenommen war die Energie Graz GmbH & Co KG
(EGG).

Die  Finanz- und Vermogensdirektion nahm  keine  unterjahrigen
Konsolidierungsarbeiten/Zwischenabschliisse vor. Sie begann erst nach Vorliegen
der einzelnen Jahresabschliisse der einbezogenen Beteiligungen und des
Jahresabschlusses der Stadt Graz mit den Arbeiten zur Erstellung der Gesamtschau.
Als Werkzeug fiir die laufenden Konsolidierungsarbeiten zur Erstellung des
Konzernabschlusses Haus Graz verwendete sie die vorbereiteten Excel-Dateien des
Stadtrechnungshofes.

Die Kontrolle bei der Ubertragung der Daten in die Exel-Dateien erfolgte durch den
Abgleich der Bilanzsummen und durch den Abgleich der ausgewiesenen
Jahresergebnisse in der Bilanz und in der Gewinn- und Verlustrechnung. Mit der
Uberleitung des Schuldenstandes vom Vorjahr zum laufenden Jahr plausibilisierte
sie das Ergebnis des Konzernabschlusses Haus Graz.

Die handische Ubertragung der Daten aus den Jahresabschliissen und aus dem
kameralen Abschluss barg Fehlerquellen in sich. Die niederschwelligen
Kontrollmechanismen zielten auf den Abgleich von Bilanzsummen und
Ergebniserfassungen ab. Durch die Abstltzung auf die Arbeit und das Know-How
des Stadtrechnungshofes fiel die wesentliche externe Kontrolle weg.

Der Stadtrechnungshof empfahl,

e der Finanz- und Vermogensdirektion die selbstdndige Erstellung des
Konzernabschlusses Haus Graz um die unabhdngige Kontrolle des
Stadtrechnungshofes sicherzustellen.




Konsolidierung -Haus Graz

B Grundlage:

B Organisation:

’ Dokumente:

’ Werkzeug:

ABLAUF: Konsolidierung - Zusammenfassung der Beteiligungen der Stadt und des kameralen Abschlusses
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freiwillige Zusammenfassung des kameralen Abschlusses mit
beteiligungen der Stadt Graz

kameraler Abschluss der Stadt Graz

a) Voranschlags- u. Rechnungsabschlussverordnung 1997 (VRV)
Jahresabschliisse der Beteiligungen

a) Unternehmensgesetzbuch (UGB)

b) Einkommensteuergesetz/Korperschaftsteuergesetz (EStG, KOSt)
¢) Bundesabgabenordnung (BAO)

zentral, Beteiligungscontrolling
als Teil der Finanzdirektion/Stadt Graz

Jahresabschlusse (mit Wirtschaftsprifungstestat)
von den Beteiligungen Gbermittelt
kameraler Abschluss

selbsterstellte Excel-Dateien

in Excel-Dateien

1. Erfassung der Grunddaten

a) Festlegung des Konsolidierungskreises - Beteiligungen
d.h. Beteiligungen ab einen Gesellschaftsanteil von 50 %, Ausnahme Energie Graz

b) Ubernahme der Bilanzdaten der Beteiligungsgesellschaften

¢) Konsolidierungen von gegenseitigen Geschaftsbeziehungen

2. Konsolidierung Beteiligungen mit kameralen Abschluss (Stadthaushalt)
d.h. Eingliederung des kameralen Abschlusses

Basis:

Beteiligungen: Gewinn- u. Verlustrechnung => EBITDA
Stadt Graz: Ergebnis der laufenden Gebarung, Saldo 1

EBITDA - Korrekturen (Typeri):

1 laufenden Gebarung Stadt - Ertrage Beteiligungen => Umsatzkiirzung
2 laufenden Gebarung Stadt - Kapitalstarkung Bet. =>Kirzung Ifd. Gebarung
3 Vermogensgebarung Stadt - Erirage.Beteiligung (Bet.) => Ertragskiirzung

=4 Vermdgensgebarung Stadt - Kapital stérkung Beteiligung =>keine Korrektur

Ermittlung weiterer ki colidierter Daten:

a) operativer Cash-flow

b) Investitionen

¢) Schulden/Vermogen

d) Vollzeitidquivalente (VZA) Haus Graz

Verprobung/Kontrolle

Uberleitung Schuldenstand Vorjahr zu laufenden Jahr

3. Ausweis der Konzernwerte
d.h. Darstellung der konsolidierten Werte Haus Graz

" Konzernabschluss"



Vorprifung RA 2017 - konsolidiert

3.4.8 Vergleich Konsolidierung Holding mit Konsolidierung Haus Graz

Mit der Konsolidierung des Hauses Graz tat der Gemeinderat einen mutigen
Schritt zur Transparenz der tatsachlichen finanziellen Lage der Stadt und ihrer
Beteiligungen.

Die unterschiedlichen Buchhaltungssysteme im Haus Graz bedingten eine andere
Systematik zur Konzernrechnungslegung als in der Holding Graz - Kommunale
Dienstleistungen GmbH.

Die Systematik der Konsolidierung des Hauses Graz war im Vergleich zur
gesetzlichen Konzernrechnungslegung der Holding Graz - Kommunale
Dienstleistungen GmbH anders strukturiert.

Der gravierendste Unterschied zwischen der Konsolidierung der Holding Graz —
Kommunale Dienstleistungen GmbH und der Konsolidierung des Hauses Graz lag in
der Freiwilligkeit beim Haus Graz. Diese Freiwilligkeit lieR einen wesentlich
groReren Gestaltungsspielraum zu. Dieser Gestaltungsspielraum ermoglichte es,
die Jahresabschlisse der Beteiligungen mit dem kameralen Abschluss der Stadt
Graz zu vereinen.

VERGLEICH: Konsolidierung Holding mit Konsolidierung Haus Graz

Holding Haus Graz
. Grundlage: gesetzliche Vorgaben  freiwillig
» Organisation: zentral zentral
‘ Dokumente: einheitlich unterschiedlich
» Werkzeug: edv-gestitzt selbsterstellte Dateien
» Ablauf: Prozess vorgegeben gestaltbar

Die freiwillige Konsolidierung des Hauses Graz stellte einen moglichen Ansatz zur
transparenten wirtschaftlichen Zusammenfassung der Einheiten des Hauses Graz
dar, die plausible Gesamtwerte lieferte.

Der Stadtrechnungshof empfahl,

e den mit der Konsolidierung Haus Graz beschritten Weg der Transparenz in
Hinblick auf die EinfUihrung der Voranschlags- und Rechnungsabschluss-
verordnung 2015 (VRV 2015) weiterzuentwickeln.

B -
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Zusammenfassung Empfehlungen

Der Stadtrechnungshof zog den Schluss,

e dass die quartalsmalliige Bearbeitung der Konzernabschlusserstellung
durch die Holding Graz - Kommunale Dienstleistungen GmbH als gutes
Beispiel flir das gesamte Haus Graz dienen kann.

Der Stadtrechnungshof empfahl in Absprache mit der der Holding Graz -
Kommunale Dienstleistungen GmbH

e im Konsolidierungsmonitor der Holding Graz - Kommunale
Dienstleistungen GmbH auch die Haus  Graz internen
Geschaftsbeziehungen auszuweisen.

Der Stadtrechnungshof empfahli,

e der Finanz- und Vermodgensdirektion die selbstdandige Erstellung des
Konzernabschlusses Haus Graz um die unabhédngige Kontrolle des
Stadtrechnungshofes sicherzustellen;

e den mit der Konsolidierung Haus Graz beschritten Weg der Transparenz in
Hinblick auf die Einfihrung der Voranschlags- und Rechnungsabschluss-
verordnung 2015 (VRV 2015) weiterzuentwickeln.
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5 Kontrollmethodik

5.1 Zur Kontrolle herangezogene Unterlagen und Methoden
5.1.1 Konsolidierung

Die Durchfihrung der Kontrolle erstreckte sich im Sinne der in Punkt 2.1
umrissenen Aufgaben auf folgende Kontrollhandlungen:

1. Kontrolle der formellen und materiellen Richtigkeit des Zahlenmaterials
(Formelle Priifung des Zahlenmaterials):

o Rechnerische Kontrolle der erfassten Daten der Jahresabschliisse;

2. Vollkonsolidierung (Bilanz und G&V) der stddtischen Unternehmen in
Anlehnung an einschlagige Richtlinien;

3. Fir die konsolidierte Erfolgsrechnung der Stadtverwaltung (Kameralistik)
und der Unternehmen (Doppik) gab es zum Zeitpunkt der Prifung keine
einschlagigen Vorschriften.

4. Einschau in die Jahresabschliisse der Beteiligungen und in die
Konsolidierungsprozesse.

Die Zusammenfiihrung erfolgte auf Basis des EBITDA (Ergebnis vor Zinsen,
Steuern, Abschreibungen) der Unternehmen und des laufenden Saldos 1 vor
Zinsen unter Elimination von Innen-Umsatzen.

Zahlungen aus der stadtischen laufenden  Gebarung, welche
unternehmensseitig Kapitalriicklagen bzw. Investitionszuschiissen zugefiihrt
wurden, waren bei der Stadt ausgabenseitig in Abzug zu bringen. Ein negatives
EBITDA der Unternehmen belastete somit das stadtische EBITDA nicht ein
zweites Mal. Davon ausgenommen waren Investitionszuschiisse, welche
Unternehmen (z.B. Stadion Liebenau GmbH, Theaterholding) ertragswirksam
auflésten und somit ihr EBITDA positiv beeinflussten.

Ebenso waren Zahlungen aus der stadtischen Vermogensgebarung (nicht
EBITDA relevant), welche Unternehmen ertragswirksam (EBITDA relevant)
verbuchten, zu neutralisieren.

Einnahmenseitig waren (fiir die Jahre 2008 bis 2012) bei der Stadt die
Pensionsabgeltungen von der Holding in Abzug zu bringen, da diese nicht im
Aufwand der G&V der Holding verbucht waren und somit im konsolidierten
EBITDA den Einnahmen nicht gegeniiberstanden.

Die Schuldenkonsolidierung erfolgte unter Elimination jener Schulden, welche
die Stadt Graz bzw. konsolidierte Beteiligungen bei eigenen Beteiligungen
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(GUF) aufgenommen hatte.

5.1.2 Konsolidierung im Holding Graz Konzern

Zur Kontrolle der von der Stadt Graz in ihrer Beilage zum kameralen
Rechnungsabschluss erfassten Beteiligung und deren BeteiligungsausmaRes
erhob der Stadtrechnungshof die Firmenbuchausziige der Gesellschaften mit
beschrankter Haftung und der Genossenschaft zum 31.12.2017 aus. Ebenso
erhob er die Beteiligungen sowie deren jeweilige Beteiligungsausmall der
Holding Graz - Kommunale Dienstleistungen GmbH. Er verglich diese
Erhebungsergebnisse mit der Bilanz der Holding Graz - Kommunale
Dienstleistungen GmbH.

Die Ankliinder GmbH erfasste neben ihren inldndischen Beteiligungen auch
auslandische. Die Kontrolle der inlandischen Beteiligungen erfolgte im Rahmen
der Kontrolle der Beteiligungsansdtze der Holding Graz — Kommunale
Dienstleistungen GmbH. Zum Nachweis der auslandischen Beteiligungen legte
die Holding Graz — Kommunale Dienstleistungen GmbH Dokumente aus
offiziellen Registern vor, die mit 06sterreichischen Firmenbuchausziigen
ahnelten.

Nach Uberpriifung der Kontrolle des BeteiligungsausmaRes {iberpriifte der
Stadtrechnungshof, welche Beteiligungen in den Konzernabschluss Aufnahme
fanden. Die Holding Graz - Kommunale Dienstleistungen GmbH selbst hielt eine
direkte Kleinstbeteiligung (0,5 % der GmbH). Der Konzernabschluss wies diese
Anteile u.a. unter der Position Finanzanlagen - Wertpapiere u. Wertrechte des
Anlagevermogens aus.

Der Konsolidierungsmonitor zeigte umfangreiche Verflechtungen der
konzerninternen Umsatze auf und gliederte sie in die einzelnen
Teilbeziehungen. Der Stadtrechnungshof leitete daraus die Grunddaten fiir die
grafische Darstellung ab und plausibilisierte die Beziehungen anhand der von
der Holding Graz — Kommunale Dienstleistungen GmbH Ubermittelten
Erklarung der grafischen Darstellung.

Neben der Analyse der konzerninternen Umsatze nahm der Stadtrechnungshof
stichprobenmiRig Einschau in die Schulden- und Aufwandskonsolidierung.
Ausgewadhlte Konten der Einzelabschlisse, die Geschaftsbeziehungen mit
Konzernunternehmen beinhalteten, zeigten deren Verbuchungen. Der
Stadtrechnungshof zog diese zur Kontrolle heran.

Die von der Holding Graz - Kommunale Dienstleistungen GmbH
durchgefiihrten Konsolidierungsschritte eliminierten diese Verbuchungen,
sodass der Konzernabschluss nur mehr die Verbuchungen von Geschaften mit
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konzernfremden Unternehmungen und Dritten enthielt.

Die nachfolgende Tabelle zeigte die Auswahl:

Einzelabschluss -
Unternehmen

Holding
Holding

achtzigzehn

Konto

Ausleihung
Forderung

Verbindlichkeit

Geschaftspartner -
Unternehmen

ZWS Hochschwab
Bioerde

Holding

Konsolidierungsart

Schuldenkonsolidierung
Schuldenkonsolidierung
Schuldenkonsolidierung

Aufwandskonsolidierung

Holding Zinsaufwand - Bestattung, Servus
verbundene Abfall,
Unternehmungen achtzigzehn, Ankiinder,

Flughafen

Citycom Sonst. betriebl. Aufwand - | achtzigzehn
Agenturkosten

Bestattung Sonst. betriebl. Aufwand - | Holding
Mieten u. Pachten

Freizeit Materialaufwand - Holding

Wasserverbrauch

Nach Festlegung der Beteiligungen des Konzerns der Holding Graz —
Kommunale Dienstleistungen GmbH, die der Stadtrechnungshof zur
Betrachtung heranzog, analysierte die Holding Graz — Kommunale
Dienstleistungen GmbH die Geschaftsbeziehungen. Dazu ermittelten sie die
einzelnen Beteiligungen der Stadt Graz als Debitoren bei den
Konzernunternehmungen und wiesen den jeweiligen Bruttowert aus.

Diese Betrachtung erlaubt keinen direkten Rickschluss zu den im Konzern
erfassten Umsatzerlosen (Nettowert), zeigt jedoch einen plausiblen Wert an,
der die GroRBenordnung der weiteren Haus Graz internen Umsatzerlose betraf.

Die Einschau in den von der Holding Graz - Kommunale Dienstleistungen GmbH
verwendeten Konsolidierungsmonitor bildete die zentrale Prifhandlung zum
Prozessablauf. Dabei legte der Stadtrechnungshof besonderes Augenmerk auf
die im Konsolidierungsmonitor verankerten Kontrollschleifen. Daneben klarte
der Stadtrechnungshof einzelne lUbernommene und ermittelte Werte der
einbezogenen Beteiligungen mit deren Einzelabschlissen ab.

Die Erhebung der Prozesse im Bereich des Beteiligungscontrollings leitete sich
aus der zentralen Fragestellung zur Durchfiihrung der Konsolidierung Haus Graz
ab.

Aufwandskonsolidierung

Aufwandkonsolidierung

Aufwandkonsolidierung

Beurteilung

ok
ok
ok

ok
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Die Prozesserhebung im Bereich des Beteiligungscontrollings gestaltete sich
schwierig. SchlieBlich konnte die Finanz- und Vermdgensdirektion eine verbale
Darstellung zum Ablauf der einzelnen Arbeitsschritte (ibermitteln. Diese
Arbeitsschritte zeigten u.a. die Einbeziehung des Stadtrechnungshofes bei der
Erstellung des Konzernabschlusses Haus Graz auf.

5.2 Besprechungen

Eine Schlussbesprechung mit Herrn Vorstandsdirektor DI Wolfgang Malik von der
Holding Graz — Kommunale Dienstleistungen GmbH sowie Herrn Finanzdirektor Dr.
Karl Kamper fand am 9. Mai 2018 statt. Der Stadtrechnungshof versandte den
Rohbericht am 9. Mai 2018 zur Stellungnahme an die Holding Graz sowie an die
Finanzdirektion.



Vorprifung RA 2017 - konsolidiert

Kontrollieren und Beraten fiir Graz

Seit 1993 kontrolliert und berat der Stadtrechnungshof der Landeshauptstadt Graz
unabhangig die finanziellen und wirtschaftlichen Aktivitaten der Stadtverwaltung.
Seit 2011 ist er darliber hinaus die einzige Stelle, die in das gesamte Haus Graz, also
die Stadtverwaltung und die Beteiligungen der Stadt Einblick nehmen darf.

Der vorliegende Bericht ist ein Kontrollbericht im Sinne des §16 der
Geschaftsordnung fiir den Stadtrechnungs-hof. Er kann personenbezogene Daten
im Sinne des § 4 Datenschutzgesetz 2000 enthalten und dient zur Vorlage an den
Kontrollausschuss.

Die Beratungen und die Beschlussfassung liber diesen Bericht erfolgen gemall dem
Statut der Landeshauptstadt Graz 1967 in nichtoffentlicher und vertraulicher
Sitzung.

Die Mitglieder des Kontrollausschusses werden daran erinnert, dass sie die
Verschwiegenheitspflicht wahren und die ihnen in den Sitzungen des
Kontrollausschusses zur Kenntnis gelangten Inhalte vertraulich zu behandeln
haben.

Eine hinsichtlich der datenschutzrechtlichen Einschrankungen anonymisierte
Fassung dieses Berichtes ist ab dem Tag nach der Vorlage an den Kontrollausschuss
im Internet unter http://stadtrechnungshof.graz.at abrufbar.

Der Stadtrechnungshofdirektor
Mag. Hans-Georg Windhaber, MBA
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