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Disclaimer

Dieser Bericht ist ein Prufungsbericht im Sinne des 8§16 der Geschéaftsordnung fir den
Stadtrechnungshof der Stadt Graz (in der Folge: GO-StRH). Er enthélt personenbezogene Daten im Sinne
des § 4 des Datenschutzgesetz 2000 (in der Folge: DSG 2000) und dient zur Vorlage an den Kontrollausschuss
der Stadt Graz im Sinne des § 17 GO-StRH. Die Beratung und Beschlussfassung uber diesen Bericht erfolgt
gemal § 37 Abs 9 des Statut der Landeshauptstadt Graz 1967 (in der Folge: Statut) in nichtoéffentlicher und
vertraulicher Sitzung. Die Mitglieder des Kontrollausschusses haben schriftlich erkléart, dass sie im Sinne
der 88 17 und 47 Statut der Landeshauptstadt Graz die Verschwiegenheitspflicht wahren und die darin zu
lhrer Kenntnis gelangten Inhalte vertraulich behandeln werden.

Graz, am 3. November 2004

Der Stadtrechnungshofdirektor

Dr. Glnter Riegler

Diesem Prufungsbericht liegt der Stand der vorliegenden Unterlagen vom 29. Oktober 2004
zugrunde.
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1. Gegenstand und Umfang der Prufung

1.1. Auftrag und Uberblick
Die

Vorprufung der Rechnungsabschlisse 2003
der Landeshauptstadt Graz

ist eine Prifung gemal § 4 der Geschaftsordnung fur den Stadtrechnungshof der Stadt Graz (in der
Folge: GO-StRH) und ist gemafll § 11 Abs 4 GO-StRH von Amts wegen jahrlich durchzufiihren. Sie
erstreckt sich auf die Prifung des Rechnungsabschlusses gemaR § 96 des Statut der Landeshauptstadt Graz 1967

(in der Folge: Statut) einschlielRlich der Vermdgensrechnung gem 8 96 Abs 2 des Statutes.

Gemal § 4 GO-StRH sind fur die Vorprifung der Rechnungsabschliisse folgende Prufungsziele vorgegeben:

1. Prifung auf Einhaltung des Voranschlages,
0 insbesondere (gemaR § 4 Abs 2 GO-StRH) Prufung der formalen und materiellen
Richtigkeit des Zahlenmaterials sowie die
o Prufung der Einhaltung der im Voranschlag festgelegten Gebarungsgrundsatze sowie

die Einhaltung der Voranschlags- und Rechnungsabschlussverordnung (VRV)

2. Prifung der Rechtmé&Rigkeit der Einnahmen und Ausgaben, das ist nach § 3 Abs 4 GO-StRH die
Prifung, ob die Einnahmen und Ausgaben volistandig belegt, rechtméfig zugeordnet, bedeckt,
aufwands- und projektgenehmigt und abgewickelt sind sowie die Kassenfiihrung rechnerisch richtig und
rechtmagig ist.

3. Vermogensprufung, das ist nach § 3 Abs5 GO-StRH die Prifung der Inventarverzeichnisse,
Grundstiicke, dinglichen Rechte, Wertpapiere und Beteiligungen auf Vollstandigkeit, richtigen Nachweis

und richtige Bewertung.
1.2. Auftragsdurchfuhrung und Prufungsschwerpunkte

Die Vorprufung der Rechnungsabschlisse der Landeshauptstadt Graz fir das Jahr 2003 wurde seitens der
Mitarbeiterlnnen des Stadtrechnungshofes (in der Folge: STRH) im Zeitraum Jéanner bis einschl November 2004

(mit Unterbrechungen) durchgefuhrt.

Die einzelnen Berichtsteile und Prufungsschwerpunkte wurden den Mitarbeiterinnen des STRH als
zustédndige Referentlnnen planméfliig zugeordnet und es wurde in den Berichtsteilen der/die jeweils

zustandige Referentln namhaft gemacht.
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Die Gesamtleitung uber die Prifung obliegt dem Direktor des STRH, das waren im Jahr 2004 die Herren

Mag. Dr. Walfried TERLER (bis 30. Juni 2004)
Dr. Gunter RIEGLER (seit 1. Juli 2004).

Die Durchfuhrung der Prifung erstreckte sich im Sinne der oben in 1.1. umrissenen Aufgaben It GO-StRH auf

folgende Prifungshandlungen:

1.

2.

3.

Prifung der formellen und materiellen Richtigkeit des Zahlenmaterials (Formelle Prufung des

Zahlenmaterials):
0 Rechnerische Kontrolle des Downloads der Daten des Rechnungsabschlusses

0 Rechnerische Kontrolle der gem VRV vorgelegten Beilagen und Anlagen zum

Rechnungsabschluss

0 Abstimmhandlungen zwischen Daten des Rechnungsabschlusses und der Daten der Beilagen
und Anlagen auf Ubereinstimmung der in den verschiedenen Rechenwerken ausgewiesenen

Zahlenangaben

Prifung der RechtmaRigkeit der Einnahmen und Ausgaben (Materielle Prufung der Einnahmen und

Ausgaben)

0 Aufbereitung von Daten des Rechnungsabschlusses sowie der Daten der Beilagen, Anlagen und
der Vermoégensrechnung mit dem Ziel der Herstellung eines Vergleiches mit den Zahlen des

Gesamtvoranschlages sowie eines Vergleiches mit der Vorperiode

o0 Kritische Durchsicht, Erhebungen und Kommentierungen zu wesentlichen festgestellten

Abweichungen im Vergleich zum Voranschlag sowie im Vergleich zum Vorjahr.

0 Stichprobenartige Prafungen  von Teilbereichen auf Einhaltung der
Gebarungsgrundsatze, insb Belegpriifungen, Prifungen auf Vorliegen von Stadtsenats- und
Gemeinderatsbeschlissen, Prifungen auf Einhaltung der Anordnungsbefugnisse und des 4-

Augen-Prinzips und &hnliche Prifungshandlungen.
Vermdgensprifung (Materielle Prifung der Vermdgensrechnung)
0 Einschau wund Erhebungen zu den vorgelegten Beilagen und Anlagen der
Vermogensrechnung und Kommentierung der festgestellten Sachverhalte,

0 Abstimmhandlungen zwischen Daten der Vermdgensrechnung und sonstigen
Nachweisen wie insb Abstimmungen zwischen dem Beteiligungsspiegel und den vorliegenden
Jahresabschlissen und Prifungsberichten Uber die Gesellschaften sowie &hnliche

Prufungshandlungen in Stichproben,

o Plausibilitatskontrollen in Bezug auf Veranderungen des Vermdgens- und

Schuldenbestandes sowie insb des Bestandes an Riicklagen,
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0 Erganzende Erhebungen und Darstellungen zum Vermdgens- und Schuldenbestand der

Betriebe mit marktbestimmter Tatigkeit sowie der Beteiligungsgesellschaften.
4. Sonstige Prufungshandlungen,

0 insb Einschau in die Unterlagen zum Maastricht-Ergebnis, zum Maastricht-

Schuldenstand,

0 Erhebungen zum Personalstand, zu den geleisteten Pensionszahlungen und zur

Personalstatistik,

o Erarbeitung von betriebswirtschaftlichen Kennzahlen und Ubersichten ua

Wesentliche Ubersichten tber die Zahlen des Rechnungsabschlusses sowie iber die Ergebnisse der
vorerwéhnten betriebswirtschaftlichen Auswertungen befinden sich im Ubersichtsteil in Abschnitt 2. Eine

Ubersicht (iber die tabellarischen Darstellungen befindet sich im Inhaltsverzeichnis.
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1.3. Zur Priufung herangezogene Unterlagen

Folgende Anlagen/Beilagen zum Rechnungsabschluss wurden seitens der Finanz- und Vermdgensdirektion

sowie seitens der Abteilung fiir Rechnungswesen vorgelegt (mit Angabe des Datums der Ubermittlung) und

unserer Prufung zugrunde gelegt:

ggil-aée Betreff Eingang Anmerkungen
la  Leistungen fur Personal 16.07.2004
1b  Pensionen und Ruhebziige 16.07.2004
2 Finanzzuweisungen 16.07.2004
3 Zufihrung/Entnahme aus Rucklagen 21.07.2004 korrigierte Beilage v. 23.9.2004
4a  Schuldenstand 16.07.2004
4b  Schuldendienst 16.07.2004
5 Noch nicht fallige Verw.Forderungen 05.08.2004
5a  Noch nicht féllige Verw.Schulden 05.08.2004
5b  Leasingverpflichtungen 09.09.2004
6 Offene Bestellungen 09.08.2004
7 Stand Wertpapiere 16.07.2004 korrigierte Beilage v. 10.8.2004
7a  Stand Beteiligungen 19.07.2004
8 Stand Haftungen 16.07.2004
9 Vergutungen zwischen Verwaltungszweigen 21.07.2004
10 Dienstpostenplan 16.01.2004
11  Ruhe- und Versorgungsgenussempfanger 28.01.2004
12 Rechnungsquerschnitt 23.07.2004
13  Durchlaufende Gebarung 14.10.2004
14  Kreditansatzanderungen 5.8.2004 16.07.2004
14a  Virements 05.08.2004
15  Verstarkungsmittel 09.08.2004
16  Verlagskassen und schwebende Gebarung 09.08.2004
18  Reininghausstiftung 09.08.2004
19  Besitz Liegenschaften und Gebaude 05.08.2004 korrigierte Beilage v. 23.9.2004
20  Wertveranderung, Liegenschaften und Gebaude 05.08.2004 korrigierte Beilage v. 23.9.2004
21  Toter Fundus, Materialien, Vorréate FEHLT
22  Offentliches Gut 24.09.2004
23  Leibrenten 05.08.2004
24 Sammelnachweise 16.07.2004
25  Abweichungen Voranschlag - Rechnungsabschluss laufend
26 Subventionsbericht 08.09.2004 korrigierte Beilage v. 23.9.2004
27  Betriebe mit marktbestimmter Tatigkeit FEHLT

Die Unterlagen mit den Nummern 21 und 27 konnten bei der Erfillung des gesetzlichen Prifungsauftrages

nicht bertcksichtigt werden.
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Stadt m Stadtrechnungshof

1.4. Abgehaltene Besprechungen und Auskunftspersonen

Mundliche Auskuinfte wurden uns insbesondere von folgenden Personen erteilt:

Mag. Dr. Karl Kamper, als Leiter der Finanz- und Vermoégensdirektion
Ernst Pucher, als Leiter der Abteilung fur Rechnungswesen
Michael Kicker, als Mitarbeiter der Finanz- und Vermdgensdirektion

Eine Schlussbesprechung wurde am 3. November 2004 mit obengenannten Herren sowie im Beisein von Herrn

Finanzstadtrat Dr. Wolfgang Riedler abgehalten.
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2. Zusammengefasste Darstellungen zum
Rechnungsabschluss 2003 der
Landeshauptstadt Graz

In der Folge stellt der Stadtrechnungshof anhand von tabellarischen Ubersichten die wesentlichen Daten des
Rechnungsabschlusses 2003 der Landeshauptstadt Graz in der dem Stadtrechnungshof vorgelegten Form dar
— zu den Feststellungen und Kommentierungen zu einzelnen Posten und Postengruppen verweisen wir auf

das Kapitel 3. des Priifungsberichtes.

2.1. Uberblick tiber die Zahlen des Haushaltsquerschnittes fir
2003 — Ubersicht und laufendes Ergebnis — MAASTRICHT-
Defizit (Ubersichten 1-4)

Die Daten des Haushaltsquerschnittes der Landeshauptstadt Graz fur 2003 werden in nachfolgenden
Ubersichten 1-4 in aussagekraftiger Form aufbereitet. Kommentierungen dazu und Erlauterungen der

Prifungshandlungen erfolgen in Kapitel 3.
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Ubersicht 1:
Haushaltsquerschnitt geméaf Anlage 5B. VRV der Landeshauptstadt Graz fur 2003
mit Vergleich der Vorjahreszahlen in EUR

10Eigene Steuern

11Ertragsanteile

12Gebihren f.d. Benlitzung von
Gemeindeeinrichtungen

13Einnahmen aus Leistungen

14Einnahmen aus Besitz u. wirtschaftl. Tatigkeit

15Laufende Transferzahlungen von Tragern des
offentl. Rechtes

16Sonstige laufende Transfereinnahmen

17 Gewinnentnahmen der Gemeinde von
Unternehmungen u. marktbest. Betrieben

18Einnahmen aus VerauRerungen u. sonstige
Einnahmen

19Gesamtbetrag der laufenden Einnahmen

20Leistungen fiir Personal

21Pensionen und sonstige Ruhebeziige

22Bezlige der gewahlten Organe

23Gebrauchs- und Verbrauchsgiter, Handelswaren

24Verwaltungs- und Betriebsaufwand

25Zinsen fiur Finanzschulden

26Laufende Transferzahlungen an Trager des
offentlichen Rechtes

27Sonstige laufende Transferausgaben

28Gewinnentnahmen der Gemeinde von
Unternehmungen u. marktbest. Betrieben

29Gesamtbetrag der laufenden Ausgaben

MAASTRICHT-SALDO 1: Laufendes
Ergebnis

Einnahmen OG Einnahmen AOG Gesamt Gesamt
Ausgaben OG Ausgaben AOG 2003 2002
EUR EUR EUR EUR

125.000.877,20 125.000.877,20 127.771.124,54
187.322.904,01 187.322.904,01 194.296.762,04
50.469.426,65 50.469.426,65 49.290.296,99
109.138.002,41 0,00 109.138.002,41 116.135.255,11
16.693.815,82 0,00 16.693.815,82 15.122.375,76
20.054.724,11 19.714,52 20.074.438,63 20.873.854,18
39.962.261,60 0,00 39.962.261,60 16.685.809,42
19.445.399,73 19.445.399,73 41.666.697,41
1.912.287,92 3.635,12 1.915.923,04 5.235.694,94
569.999.699,45 23.349,64 570.023.049,09 587.077.870,39
151.939.666,55 0,00 151.939.666,55 143.879.203,87
91.364.469,47 91.364.469,47 89.816.195,98
3.287.272,50 3.287.272,50 3.020.080,95
13.163.073,80 334.045,73 13.497.119,53 13.458.350,62
176.990.309,34 3.870.464,22 180.860.773,56 197.487.058,50
13.404.345,73 13.404.345,73 14.875.881,40
24.424.633,09 0,00 24.424.633,09 24.448.861,07
105.578.968,38 154.561,68 105.733.530,06 94.227.355,53
19.445.399,73 19.445.399,73 16.452.451,29
599.598.138,59 4.359.071,63 603.957.210,22 597.665.439,21
-29.598.439,14 -4.335.721,99 -33.934.161,13 -10.587.568,82

30VerauRerung von unbeweglichem Vermagen

31VerauRerung von beweglichem Vermoégen

32VerauRerung von aktivierungsfahigen Rechten

33Kapitaltransferzahlungen von Trégern des
offentl. Rechtes

34 Sonstige Kapitaltransfereinnahmen

50.686.000,00
14.559,33
0,00

15.499.927,27
471,84

11.530.642,58
0,00

1.328.775,87
0,00

62.216.642,58
14.559,33
0,00

16.828.703,14
471,84

25.680.605,18
68.221,91
0,00

35.714.012,49
67.823,86

39Einnahmen der Vermégensgebarung ohne
Finanztransaktionen

40Erwerb von unbeweglichem Vermégen

41Erwerb von beweglichem Vermogen

42Erwerb von aktivierungsfahigen Rechten

43Kapitaltransferzahlungen an Trager des
offentlichen Rechtes

44Sonstige Kapitaltransferausgaben

66.200.958,44

12.859.418,45

79.060.376,89

61.530.663,44

49 Ausgaben der Vermdgensgebarung ohne
Finanztransaktionen

1.005.580,82 31.795.009,85 32.800.590,67 52.729.786,10
1.713.368,15 2.500.670,58 4.214.038,73 5.365.675,20
103.880,23 434.744,13 538.624,36 1.973.919,29
31.600,30 295.422,84 327.023,14 10.801.936,98
6.066.578,24 18.254.637,50 24.321.215,74 44.528.822,23
8.921.007,74 53.280.484,90 62.201.492,64 115.400.139,80

MAASTRICHT-SALDO 2: Ergebnis aus
der Vermdgensgebarung

57.279.950,70

-40.421.066,45

16.858.884,25

-53.869.476,36
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Fortsetzung zu
Ubersicht 1)

50VerauBerung von Beteiligungen und
Wertpapieren

51Entnahmen aus Ruicklagen

52Einnahmen aus der Riickzahlung von Darlehen
an Trager d. 6ffentl. Rechts

53Einnahmen a.d. Riickzahlung v. Darlehen an
andere u. v. Bezugsvorschissen

54 Aufnahme von Finanzschulden v. Tragern des
offentl. Rechts

55Aufnahme von Finanzschulden von anderen

56 Investitions- und Tilgungszuschisse zw. der
Gemeinde und marktbest. Betrieben bzw.
Unternehmungen der Gemeinde

59Einnahmen aus Finanztransaktionen

60Erwerb von Beteiligungen und Wertpapieren
61zufilhrungen an Riicklagen

62Gewahrung von Darlehen an Tréager des offentl.

Rechts

63Gewahrung von Darlehen an andere und von
Bezugsvorschiissen

64Rickzahlung von Finanzschulden bei Tréagern
des offentl. Rechts

65Riickzahlung von Finanzschulden bei anderen

66 Investitions- und Tilgungszuschiisse zw. der
Gemeinde und marktbest. Betrieben bzw.
Unternehmungen der Gemeinde

69 Ausgaben aus Finanztransaktionen
MAASTRICHT-SALDO 3: Ergebnis aus

der Finanzgebarung

MAASTRICHT-SALDO 4:
GESAMTERGEBNIS

Einnahmen OG Einnahmen AOG Gesamt Gesamt
Ausgaben OG Ausgaben AOG 2003 2002
EUR EUR EUR EUR
0,00 0,00 0,00 95.500.140,99
25.883.238,63 7.610.533,72 33.493.772,35 8.266.391,86
0,00 0,00 0,00 16.834,57
1.331.849,75 1.331.849,75 1.283.260,35
3.796.958,96 3.796.958,96 548.776,35
39.630.937,65 39.630.937,65 104.268.548,71
8.703.823,07 8.703.823,07 7.546.901,55

35.918.911,45

51.038.430,33

86.957.341,78

217.430.854,38

13.287.084,89 1.043.731,44 14.330.816,33 14.503.802,12
2.636.109,24 5.237.910,45 7.874.019,69 98.522.000,78
0,00 0,00 0,00
121.370,00 0,00 121.370,00 275.864,00
1.114.406,72 1.114.406,72 1.113.046,96
37.737.629,09 0,00 37.737.629,09 31.012.193,79
8.703.823,07 0,00 8.703.823,07 7.546.901,55
63.600.423,01 6.281.641,89 69.882.064,90 152.973.809,20

-27.681.511,56

44.756.788,44

17.075.276,88

64.457.045,18

-0,00

0,00

-0,00

0,00

Teilweise ist die Vergleichbarkeit mit den Vorjahreszahlen nur eingeschrankt mdglich, zumal in vielen Einzelféllen

Anderungen in der Buchungs- und Ausweislogik von Ausgaben (insb im Bereich der Querschnittsnummern 24 und

27) vorgenommen wurden. Diese Anderungen werden im Berichtsteil entsprechend erlautert.

Einzelheiten zu den Zahlen des Haushaltsquerschnittes sind insbesondere in den Kapiteln 3.1.

(laufende Gebarung), 3.2. (Vermdégensgebarung) und 3.3. (Finanzgebarung) erlautert.

Nachfolgende Ubersicht 2. gibt einen Uberblick iiber die Einnahmen und Ausgaben der laufenden

Gebarung nach bedeutenden Teilabschnitten und Voranschlagsgruppen. Sie zeigt, wie sich das
negative laufende Ergebnis (MAASTRICHT-SALDO 1) von —33,9 Mio EUR (Vorjahr: -10,6 Mio EUR) auf

die verursachenden Organisationseinheiten verteilt.
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Ubersicht 2:
Laufendes Ergebnis des Haushaltsquerschnittes (MAASTRICHT-SALDO 1) nach Gruppen und wesentlichen Teilabschnitten im
Jahresvergleich

in EUR
2003 (SOLL It RA 2003) 2002 (SOLL It RA 2002)
Gruppe E-laufend in % A-laufend in % SALDO 1 in % E-laufend A-laufend SALDO 1
EUR zu 2002 EUR zu 2002 EUR zu 2002 EUR EUR EUR
0 VERTRETUNGSKOERPER UND ALLGEMEINE VERWALTUNG
OB80OO0OPENSIONEN (SOWEIT NICHT AUFGETEILT) 11.450.776,21 -8,3% 85.664.376,98 2,1% -74.213.600,77 3,9% 12.487.682,00 83.898.532,05 -71.410.850,05
01800BETRIEBSFONDS FUR DIE
PFLICHTLEISTUNGEN 18.088.390,63 5,0% 17.991.053,64 5,0% 97.336,99 -1,9% 17.232.151,18 17.132.926,95 99.224,23
OOOOOGEMEINDEVERTRETUNG 46.200,09 -49,5% 9.355.002,64 47,5% -9.308.802,55 48,9% 91.479,45 6.341.994,77 -6.250.515,32
O1600ELEKTRONISCHE DATENVERARBEITUNG 13.761,78 -36,1% 5.405.187,92 21,3% -5.391.426,14  21,6% 21.537,37 4.454.574,29 -4.433.036,92
02900 AMTSGEBAUDE 399.145,27 11,4% 4.970.974,94 21,7% -4.571.829,67 22,7% 358.256,99 4.083.376,71 -3.725.119,72
01820FONDS FUR ZUSATZLICHE LEISTUNGEN 3.378.108,24 -0,9% 3.328.967,52  -0,2% 49.140,72 -30,6% 3.407.341,76 3.336.582,81 70.758,95
01100PERSONALAMT 609.398,08 -38,2% 2.632.830,38 -11,4% -2.023.432,30 1,9% 985.857,13 2.970.694,81 -1.984.837,68
Ubrige 2.495.775,25 13,9% 29.196.183,35 -3,7% -26.700.408,10  -5,1% 2.190.540,14 30.325.321,25 -28.134.781,11
36.481.555,55 -0,8% 158.544.577,37 3,9% -122.063.021,82 5,4% 36.774.846,02 152.544.003,64 -115.769.157,62
1 OEFFENTLICHE ORDNUNG UND SICHERHEIT
16200 BERUFSFEUERWEHREN 932.432,13 2,7% 12.857.889,06 5,1% -11.925.456,93 5,3% 908.251,36 12.229.026,50 -11.320.775,14
13100BAU- UND FEUERPOLIZEI 7.914,05 1545,0% 3.296.664,76 5,2% -3.288.750,71 4,9% 481,09 3.134.266,25 -3.133.785,16
13000 GEWERBEPOLIZEI 8.312,15 0,0% 1.305.927,19 4,8% -1.297.615,04 4,9% 8.312,15 1.245.759,27 -1.237.447,12
13010MARKT- UND LEBENSMITTELPOLIZEI 5.155,01 0,5% 942.472,15 103,0% -937.317,14 104,2% 5.129,25 464.224,83 -459.095,58
13300VETERINARPOLIZEI 3.485,21 -84,7% 622.702,11 2,1% -619.216,90 5,4% 22.822,07 610.109,67 -587.287,60
Ubrige 0,00 #DIV/0! 300.877,44  28,4% -300.877,44  28,4% 0,00 234.337,24 -234.337,24
957.298,55 1,3% 19.326.532,71 7,9% -18.369.234,16 8,2% 944.995,92 17.917.723,76 -16.972.727,84
2 UNTERRICHT, ERZIEHUNG, SPORT UND WISSENSCHAFT
24000KINDERGARTEN 6.656.573,87 -4,7% 21.136.922,21 5,8% -14.480.348,34  11,5% 6.986.457,10 19.970.412,57 -12.983.955,47
21100VOLKSSCHULEN 1.474.728,06 10,1% 8.510.827,35  -9,7% -7.036.099,29 -13,0% 1.339.503,90 9.429.713,58 -8.090.209,68
25000 SCHULERHORTE 2.948.178,38 7,9% 7.192.789,09  -1,8% -4.244.610,71  -7,6% 2.731.380,72 7.324.693,06 -4.593.312,34
20000 SCHULAMT 98.165,93 16,3% 5.139.466,98 286,5% -5.041.301,05 304,9% 84.375,85 1.329.582,16 -1.245.206,31
21200HAUPTSCHULEN 1.447.974,71 7,1% 5.005.050,57 -18,9% -3.557.075,86 -26,2% 1.351.979,85 6.172.978,64 -4.820.998,79
24010KRABBELSTUBEN 625.659,59 #DIV/0! 2.246.492,93 #DIV/0! -1.620.833,34 #DIV/0! 0,00 0,00 0,00
Ubrige 192.769,33 36,3% 12.967.423,37 -3,9% -12.774.654,04  -4,4% 141.403,04 13.497.334,09 -13.355.931,05
13.444.049,87 6,4% 62.198.972,50 7,8% -48.754.922,63 8,1% 12.635.100,46 57.724.714,10 -45.089.613,64
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Stadt m Stadtrechnungshof

Fortsetzung zu Ubersicht 2) 2003 (SOLL It RA 2003) 2002 (SOLL It RA 2002)
E-laufend in % A-laufend in % SALDO 1 in % E-laufend A-laufend SALDO 1
EUR zu 2002 EUR zu 2002 EUR zu 2002 EUR EUR EUR
3 KUNST, KULTUR UND KULTUS
32300THEATER 2.024.080,34 0,4% 16.673.575,99 9,9% -14.649.495,65 11,3% 2.016.347,73 15.174.755,14 -13.158.407,41
30000KULTURAMT 11.441,38 -37,2% 3.089.833,29 -7,9% -3.078.391,91  -7,7% 18.204,79 3.353.462,99 -3.335.258,20
34000 STADTMUSEUM 154.029,10 361,3% 1.199.995,53 13,0% -1.045.966,43 1,7% 33.393,34 1.062.374,18 -1.028.980,84
36300ALTSTADTERHALTUNG UND
ORTSBILDPFLEGE 0,00 #DIV/0! 1.185.333,56 2,3% -1.185.333,56 2,3% 0,00 1.158.286,27 -1.158.286,27
34100LITERATURHAUS 33.677,60 #DIV/0! 823.109,32 1136,4% -789.431,72 1085,8% 0,00 66.572,29 -66.572,29
32000AUSBILDUNG IN MUSIK UND
DARSTELLENDER KUNST 0,00 #DIV/0! 803.226,68 2,1% -803.226,68 2,1% 0,00 786.629,57 -786.629,57
35000KUNSTHAUS 0,00 #DIV/0! 200.451,02 #DIV/0! -200.451,02 #DIV/0! 0,00 0,00 0,00
Ubrige 48.374,06 -65,0% 4.187.854,24  -8,4% -4.139.480,18 -6,6% 138.323,88 4.570.489,18 -4.432.165,30
2.271.602,48 3,0% 28.163.379,63 7,6% -25.891.777,15 8,0% 2.206.269,74 26.172.569,62 -23.966.299,88

4 SOZIALE WOHLFAHRT UND WOHNBAUFOERDERUNG
41900 MASSNAHMEN IM BEREICH DER

SOZIALHILFE 42.740.591,60 -1,6% 53.936.275,38  -2,4% -11.195.683,78  -5,5% 43.443.334,55 55.289.648,66 -11.846.314,11
43970 JUGENDWOHLFAHRTSGESETZ 6.752.268,45 -26,2% 14.400.074,74 1,5% -7.647.806,29  51,9% 9.155.549,97 14.191.014,52 -5.035.464,55
41100LEBENSUNTERHALT (OFFENE

SOZIALHILFE) 7.119.252,77 18,8% 11.321.477,26 2,7% -4.202.224,49 -16,5% 5.993.614,68 11.028.469,33 -5.034.854,65
41360BEHINDERTENHILFE

BESCHAFTIGUNGSTHERAPIE 6.447.249,32 1,8% 9.633.429,11 -1,6% -3.186.179,79  -7,9% 6.332.426,63 9.791.788,33 -3.459.361,70
43900ERHOLUNGSFURSORGE UND

BERATUNGSSTELLEN 38.405,20 -54,1% 5.593.106,92 18,3% -5.554.701,72  19,6% 83.661,27 4.726.563,48 -4.642.902,21
42910FORDERUNG DER FREIEN

WOHLFAHRTSFURSORGE 116.104,14 -54,9% 5.542.044,11 -1,3% -5.425.939,97 1,3% 257.305,95 5.612.905,32 -5.355:599,37
41320BEHINDERTENHILFE, ERZIEHUNG UND

SCHULBILDUNG 2.806.600,14 0,5% 4.461.000,24  -0,5% -1.654.400,10 -2,2% 2.793.660,59 4.484.447,24 -1.690.786,65
41700PFLEGESICHERUNG 0,00 #DIV/0! 3.500.000,00 2,5% -3.500.000,00 2,5% 0,00 3.415.600,00 -3.415.600,00
41330BEHINDERTENHILFE, BERUFLICHE

EINGLIEDERUNG 2.099.330,89 24,1% 3.398.884,81 22,8% -1.299.553,92  20,9% 1.692.023,71 2.767.261,51 -1.075.237,80

Ubrige 7.171.961,64 -4,3% 21.048.127,93  -8,7% -13.876.166,29 -10,8% 7.495.240,36 23.048.041,30 -15.552.800,94

75.291.764,15 -2,5% 132.834.420,50 -1,1% -57.542.656,35 0,8% 77.246.817,71 134.355.739,69 -57.108.921,98
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Fortsetzung zu Ubersicht 2)

2003 (SOLL It RA 2003)

2002 (SOLL It RA 2002)

E-laufend in % A-laufend in % SALDO 1 in % E-laufend A-laufend SALDO 1
EUR zu 2002 EUR zu 2002 EUR zu 2002 EUR EUR EUR
5 GESUNDHEIT
52900SONSTIGE EINRICHTUNGEN UND
MASSNAHMEN 79.766,02 -1,3% 1.969.518,28 103,3% -1.889.752,26 112,8% 80.830,37 969.007,11 -888.176,74
50000 GESUNDHEITSAMT 20.150,47 56,0% 1.801.456,93  40,8% -1.781.306,46  40,6% 12.915,92 1.279.423,35 -1.266.507,43
51200SONSTIGE MEDIZINISCHE BERATUNG UND
BETREUUNG 1.634,96 #DIV/0! 1.308.038,78 -34,0% -1.306.403,82 -34,1% 0,00 1.981.246,44 -1.981.246,44
51900SONSTIGE EINRICHTUNGEN UND
MASSNAHMEN 180,00 #DIV/0! 691.128,92 31,6% -690.948,92 31,5% 0,00 525.246,68 -525.246,68
53000RETTUNGSDIENSTE 0,00 #DIV/0! 660.829,52 13,6% -660.829,52 13,6% 0,00 581.842,72 -581.842,72
52700MULLBESEITIGUNG 164.044,80 56,8% 532.046,72 -36,3% -368.001,92 -49,6% 104.648,13 834.783,76 -730.135,63
51500 ZAHNSTATIONEN 66.191,83 3,2% 391.290,01 15,2% -325.098,18 18,0% 64.151,70 339.574,66 -275.422,96
Ubrige 4.823,51 57,9% 1.340.192,31 -30,4% -1.335.368,80 -30,5% 3.054,75 1.924.282,93 -1.921.228,18
336.791,59 26,8% 8.694.501,47 3,1% -8.357.709,88 2,3% 265.600,87 8.435.407,65 -8.169.806,78
6 STRASSEN- UND WASSERBAU, VERKEHR
69000VERKEHR, SONSTIGES, 0,00 #DIV/0! 13.163.972,97 #DIV/0! -13.163.972,97 #DIV/0! 0,00 0,00 0,00
64900 PARKGEBUHRENREFERAT 7.836,84 #DIV/0! 3.406.033,86 #DIV/0! -3.398.197,02 #DIV/0! 0,00 0,00 0,00
61200 GEMEINDESTRASSEN 2.616.165,22 -22,3% 2.263.329,18 -50,8% 352.836,04 -128,7% 3.365.614,80 4.596.393,79 -1.230.778,99
Ubrige 29.035,42 -42,0% 2.230.329,28 -27,0% -2.201.293,86 -26,8% 50.073,69 3.055.608,51 -3.005.534,82
2.653.037,48 -22,3% 21.063.665,29 175,3% -18.410.627,81 334,6% 3.415.688,49 7.652.002,30 -4.236.313,81
7 WIRTSCHAFTSFOERDERUNG
77100MASSNAHMEN ZUR FORDERUNG DES
FREMDENVERKEHRS 151.485,96 -59,8% 4.898.991,49 6,3% -4.747.505,53 12,2% 376.971,88 4.609.398,49 -4.232.426,61
78900SONSTIGE EINRICHTUNGEN UND
MASSNAHMEN 57.479,32 -96,1% 2.686.905,22 -19,7% -2.629.425,90 39,4% 1.460.272,47 3.347.147,23 -1.886.874,76
Ubrige 0,00 #DIV/0! 123.980,92 0,3% -123.980,92 0,3% 0,00 123.671,09 -123.671,09
208.965,28 -88,6% 7.709.877,63 -4,6% -7.500.912,35 20,1% 1.837.244,35 8.080.216,81 -6.242.972,46
8 DIENSTLEISTUNGEN
85800WIRTSCHAFTSBETRIEBE (einschl 85200) 26.754.921,31 9,2% 53.781.181,07 18,4% -27.026.259,76  29,2% 24.512.028,48 45.423.245,18 -20.911.216,70
85100BETRIEBE DER ABWASSERBESEITIGUNG 37.660.142,72 0,4% 32.808.274,16 0,3% 4.851.868,56 1,1% 37.500.557,67 32.703.239,46 4.797.318,21
85900GERIATRISCHE GESUNDHEITSZENTREN 21.775.265,14 -6,5% 23.835.439,46  -9,8% -2.060.174,32 -34,1% 23.291.499,42 26.415.799,21 -3.124.299,79
85300BETRIEBE FUR WOHN- UND
GESCHAFTSGEBAUDE 10.890.603,86 7,3% 10.338.352,27 3,5% 552.251,59 252,6% 10.146.532,80 9.989.902,91 156.629,89
89400GRAZER STADTHALLE 0,00 #DIV/0! 3.434.169,57 986,2% -3.434.169,57 986,2% 0,00 316.149,10 -316.149,10
Ubrige (80100 bis 84900) 4.582.774,55 -38,4% 15.726.983,48 -29,8% -11.144.208,93 -25,5% 7.442.583,71 22.404.933,50 -14.962.349,79
101.663.707,58 -1,2% 139.924.400,01 1,9% -38.260.692,43 11,4% 102.893.202,08 137.253.269,36 -34.360.067,28
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Fortsetzung zu Ubersicht 2)

2003 (SOLL It RA 2003)

2002 (SOLL It RA 2002)

E-laufend in % A-laufend in % SALDO 1 in % E-laufend A-laufend SALDO 1
EUR zu 2002 EUR zu 2002 EUR zu 2002 EUR EUR EUR
9 FINANZWIRTSCHAFT

92500ERTRAGSANTEILE AN GEMEIN-
SCHAFTLICHEN BUNDESABGABEN 187.322.904,01 -3,6% 0,00 #DIV/0! 187.322.904,01 -3,6% 194.296.762,04 0,00 194.296.762,04
92000 AUSSCHLIESSLICHE GEMEINDEABGABEN 117.077.421,10 -2,2% 0,00 #DIV/0! 117.077.421,10 -2,2% 119.661.059,76 0,00 119.661.059,76
93000 LANDESUMLAGE 0,00 #DIV/0! 17.122.936,65 -4,1% -17.122.936,65 -4,1% 0,00 17.846.750,89 -17.846.750,89
90020 ABTEILUNG FUR STEUERN UND ABGABEN 138.234,08 -20,6% 3.347.845,74 7,8% -3.209.611,66 9,5% 173.996,90 3.105.297,82 -2.931.300,92
90010ABTEILUNG FUR RECHNUNGSWESEN 81.994,02 -50,9% 2.411.250,64 -11,6% -2.329.256,62  -9,1% 167.070,17 2.729.114,68 -2.562.044,51
91400BETEILIGUNGEN 19.892.454,25 -1,3% 740.221,77 -85,1% 19.152.232,48 26,2% 20.150.984,25 4.976.106,47 15.174.877,78
Ubrige 12.201.269,10 -15,3% 1.874.628,31 -90,1% 10.326.640,79 -331,3% 14.408.231,63 18.872.522,42 -4.464.290,79
336.714.276,56 -3,5% 25.496.883,11 -46,4% 311.217.393,45 3,3% 348.858.104,75 47.529.792,28 301.328.312,47
SUMME Gruppen 0-9 570.023.049,09 -2,9% 603.957.210,22 1,1% -33.934.161,13 220,5% 587.077.870,39 597.665.439,21 -10.587.568,82

Die Vergleichbarkeit der Teilabschnitte mit dem Vorjahr ist in Einzelféllen nicht aussagekraftig — so wurden etwa im Jahr 2003

e eigene Teilabschnitte 69000 (fur laufende Ausgaben im Bereich des Verkehrs) und 69400 (fur laufende Ausgaben des Parkgebuhrenreferates)
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geschaffen und belastet — demgegeniber ergibt sich eine entsprechende Entlastung der Gruppe 9 (Finanzwirtschaft), wo diese Ausgaben in
Vorjahren zugeordnet waren.

Weitere Einschrankungen in Bezug auf die Vergleichbarkeit mit den Vorjahreszahlen betreffen die Gruppe 8 (Dienstleistungen), dort insb
den Teilabschnitt 85000 (Wirtschaftsbetriebe): in obiger Darstellung wurden den Wirtschaftsbetrieben im Jahr 2003 zusétzlich (im
Vergleich zu 2002) auch die Personalausgaben fir die ehemaligen Mitarbeiter der Teilbereiche Gemeindestral3en,
StraBenreinigung, Park- und Gartenanlagen, Werkstattenbetrieb, Fuhrpark sowie der Fakalienabfuhr zugeordnet und angelastet
(Verschiebung innerhalb der Gruppe 8).

Zur teilweisen Herstellung einer Vergleichbarkeit mit dem Vorjahr wurden in obiger Darstellung in der Gruppe 8 die ehemals gesondert
gebuchten Teilabschnitte 85000 (Wirtschaftsbetriebe) und 85200 (Mullbeseitigung) in einer Zeile dargestellt, zumal diese inhaltlich
zusammengefasst zu betrachten sind, und ferner zwischen den Jahren 2002 und 2003 Anderungen in der Buchungslogik in diesen Teilabschnitten
vorgenommen worden waren.
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Ubersicht 3-1:
Betriebswirtschaftliche Auswertungen: Maastricht-Ergebnis fur 2003
mit Vergleichszahlen des Jahres 2002 in EUR

Haushaltsquerschnitt 2003
(zusammengefasst) — siehe auch Ubersicht
1)

Saldo 1: Ergebnis der laufenden Gebarung

Saldo 2: Ergebnis der Vermdgensgebarung ohne
Finanztransaktionen

Saldo 3: Ergebnis der Finanztransaktionen

Saldo 4:

Ableitung des Finanzierungssaldos 2003:
Jahresergebnis Haushalt
ohne A 85 — 89 und ohne Finanztransaktionen:
Jahresergebnis A 85 — 89:
Maastrichtergebnis 2003

Ordentlicher und

davon A 85 - 89

Summe ohne

16.858.884,25
17.075.276,88

-19.547.983,62
15.391.291,61

auBerordentlicher (Wirtschaftliche A 85-89
Haushalt Unternehmen) (hoheitlicher
Bereich)
EUR EUR EUR
-33.934.161,13 -28.815.650,13 -5.118.511,00

36.406.867,87
1.683.985,27

0,00

-32.972.342,14

32.972.342,14

EUR

31.288.356,87
-32.972.342,14

-1.683.985,27

Vergleichszahlen des Vorjahres:

Haushaltsquerschnitt 2002
(zusammengefasst)

Saldo 1: Ergebnis der laufenden
Gebarung

Saldo 2: Ergebnis der
Vermogensgebarung ohne
Finanztransaktionen

Saldo 3: Ergebnis der
Finanztransaktionen

Saldo 4:

Ableitung des Finanzierungssaldos:
Jahresergebnis Haushalt

Jahresergebnis A 85 — 89:
Maastrichtergebnis 2002

Ordentlicher und

davon A 85 - 89

Summe ohne

auBerordentlicher (Wirtschaftliche A 85-89
Haushalt Unternehmen) (hoheitlicher
Bereich)
EUR EUR EUR
-10.587.568,82 -20.540.376,46 9.952.807,64

-53.869.476,36

64.457.045,18

-64.595.740,81

61.322.716,85

10.726.264,45

3.134.328,33

0,00

-23.813.400,42

23.813.400,42

ohne A 85 — 89 und ohne Finanztransaktionen:

EUR

20.679.072,09
-23.813.400,42

-3.134.328,33

Die MAASTRICHT-Kennzahlen werden zusammenfassend in Kapitel 3.1.4. kommentiert und erlautert. Zu
Kritikpunkten an der Ermittlung des Querschnitts- und des MAASTRICHT-Ergebnisses siehe auch

unten in 3.1.1.1. zur Erlauterung der Gewinnentnahmen.

Die Ergebnissituation bei den wirtschaftlichen Unternehmen wund den Betrieben mit

marktbestimmter Tatigkeit zeigt nachfolgende Ubersicht (Ubersicht 3-2):

StRH — 894/2004 — Rechnungsabschluss 2003 13



Ubersicht 3-2: Ergebnis der Teilabschnitte A 85-89 fiir 2003 in EUR SIEHE 3-1| Uberleitung
zu Ubersicht2)
Ubrige TA
BETRIEEE FLIR EBETRIEEE FUR BASALT- Gruppe 3 (insb
BETRIEBE DER WIRTSCHAFTS- WWOHR- UND WOHM- UMD GERIATRISCHE SCHOTTER- SCHLOSS- A 85-89 Grundbesitz, Gruppe §
ABWASSERBE- BETRIEBE GESCHAFTS- GESCHAFTSGE- GESUNDHEITS- WERK BERG-RESTAL- GRAZER GRAZER SUDOST - AUSSTELLUMGSH (MAASTRICHT- Liegenschaftsverw  (Gesamtergebnis -
EBezeichnung des Betrishes SEITIGUNG + MULLEESEITIGUING GEBALIDE BAUDE | AlZ ZEMTREN WEITEMDORF RANT STADTHALLE MESSE ALLE, 5 ZENTRALKLICHE BETRIEBE) u&) siche Ubersicht 2)
TA-NR 85100 85200 +85800 85300 85310 85900 88600 89120 89400 89500 89510 89900
EUR ELR. ELR EUR ELR EUR. EUR ELR ELR ELR EUR. ELR. EUR EUR
10 Eigene Steuern 7 656.032,02 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 7656032, 02 0,00 7.656,832,02
11 |Ertragsantsile 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
12 | Gebiihren F.d, Benitzung von Gemeindesinrichtungen 27,409.037,42 22,504,657, 06 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 50,003,654, 48 465.732,17 50,469,426,65
13 Einnahmen aus Leistungen 804.266,09 180.776,50 1.189.149,20 31.860,37 0,00 3.000,90 0,00 0,00 0,00 0,00 2.266.,923,03 4.475.985,09 266.744,11 4.742.729,20
14 Einnahmen aus Besitz u, wirkschaft], Tatigkeit 0,00 0,00 5.531.640,00 700,695,40 0,00 19.527,67 0,00 0,00 0,00 90,518,856 12,275,838 9,355.260,51 653.555,15 10.005,515,66
15 Laufende Transferzahlungen won Tragern des dffentl, Rechtes 1,775,697, 43 0,00 337,740,786 0,00 305.266,67 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 2,501,704, 86 0,00 2.501,704,86
16 |Sanstige laufende Transfersinnahmen 0,00 3.974.633,50 0,00 0,00 21.383.793,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 25,358.626,50 0,00 25.,358.626,50
17 Gewinnentnahmen der Gemeinde won Unternehmungen u.
marktbest, Betrichen 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
18 Einnahmen aus Yeraufierungen u. sonstige Einnahmen 14.309,76 4.654,25 832.073,90 868,51 3.205,47 997,56 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 856.109,45 69,463,274 925.572,69
19 Gesamtbetrag der laufenden Einnahmen 37.660.142,72 26.754.921,31 10.890.603,86 733.433,28 21.775.265,14 23.826,13 0,00 0,00 0,00 90.818,56 2.279.201,91 100.208.212,91 1.455.494,67 101.663.707,58
0,00 0,00
20 Leistungen Far Personal 4.617,274,689 23.111.840,25 1.655,435,97 54.050,93 15.383.946,58 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 1,385,666,64 46,208.215,26 4.093,098,21 50.301,313,47
21 Pensionen und sonstige Ruhebezige 1.602.174,76 1.780.194,19 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 3,382.368,95 0,00 3.382,368,95
22 Bezilge der gewshlten Organe 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
23 Gebrauchs- und Yerbrauchsgiter, Handelswaren 423.657,31 0,00 80.113,72 2.104,16 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 1.286,564,91 1.792.460,10 179.655,41 1.972,115,51
24 Merwaltungs- und Betriebsaufwand 5.248.765,95 1.550.743,38 7.535.747,60 1.354.469,51 0,00 4.200,68 0,00 A 0,00 38.944,73 425.121,47 16.188.001,52 5.183.845,39 21.571.846,71
25 Zinsen Filr Finanzschulden 1,453.648,52 295,900,561 1.013.610,45 2.955,19 770,750,838 0,00 4.102,00 567.169,57 2,903,20 193,566,058 41.776,01 4.346,383,51 1.107.907,14 5.454,290,65
26 Laufende Transferzahlungen an Trager des dffentlichen Rechtes 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
27 Sanstige laufende TransFerausgaben 17.350,00 27.042.497, 64 53.444,53 0,00 7.680.742,00 0,00 0,00 2.6867.000,00 0,00 0,00 0,00 57.661.034,17 336,030,582 97.997.064,99
28 Gewinnentnahmen der Gemeinde won Unternehmungen u.
markthest, Betrichen 19.445.399,73 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 19.445.399,73 0,00 19.445.399,73
29 Gesamtbetrag der laufenden Ausgaben 32.808.274,16 53.781.181,07 10.338.352,27 1.443.580,79 23.835.439,46 4.200,68 4.102,00 3.434.169,57 2.903,20 232.510,81 3.139.149,03 129.023.863,04 10.900.536,97 139.924.400,01
SALDO 1 4.851.868,56 -21.026.259,76 552.251,59 -110.147,51 -2.060.174,32 19.625,45 -4.102,00 -3.434.169,57 -2.903,20 -141.692,25 -859.947,12 -28.615.650,13 -9.445.042,30 -38.260.692,43
0,00
30 WerduFerung von unbewealichem Yermigen 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 6£2.084.231,26 62.084.231,26
31 |Yerdulierung von beweglichem Yermigen 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 5.368,16 5.368,16
32 VerauBerung von akbivierungsfahigen Rechten 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
33 Kapitaltransferzahlungen von Tragern des &ffentl, Rechtes 145,030,458 0,00 10,900,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 155,930,458 0,00 155,930,438
34 Sanstige Kapitaltransfereinnahmen 0,00 0,00 471,84 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 471,84 0,00 471,84
39 Eil h der Yermo barung ohne
Finanztransaktionen 145.030,48 0,00 11.371,84 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 156.402,32 62.089.599,42 62.246.001,74
0,00 0,00 0,00
40 Erwerb von unbewedlichem Yermagen 6.5758.430,14 0,00 5.320.772,07 107.116,54 0,00 0,00 0,00 3,626.870,00 0,00 65,089, 14 0,00 16,201.278,79 9,546.873,37 26.045,152,16
41 Erwerb won beweglichem Yermagen 303.928,26 0,00 66,460,92 6.911,66 0,00 0,00 0,00 195.068,50 0,00 0,00 5.293,00 577.662,34 117.894,52 695,556,386
42 Erwerb von akkivierungsFahigen Rechten 44,061,581 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 44,061,581 94,702,584 138,764,609
43 Kapitaltransferzahlungen an Tréger des &ffentlichen Rechtes 0,00 ., 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 A 0,00 0,00 , 134.886,46 134.866,46
44 Sonstige Kapitaltransferausgaben 0,00 2.,300.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 561.383,00 0,00 0,00 2.5861.3583,00 552.500,00 3.433.663,00
49 ben der Yermi barung ohne
Finanztransaktionen 7.226.420,21 2.300.000,00 5.387.232,99 114.028,20 0,00 0,00 0,00 4.021.939,40 581.383,00 68.089,14 5.293,00 19.704.385,94 10.746.857,19 30.451.243,13
SALDD 2 -7.081.389,73 -2.300.000,00 -5.375.861,15 -114.028,20 0,00 0,00 0,00 -4.021.939,40 -581.383,00 -68.089,14 -5.293,00 -19.547.983,62 51.342.742,23 31.794.758,61
0,00
50 |Yeraulierung von Beteligungen und Wertpapieren 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
51 Entnahmen aus Riicklagen 6.766.556,63 43,279,535 1,348,593 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 £.811.185,00 0,00 6.511,185,09
52 Einnahmen aus der Rickzahlung von Carlehen an Trager d, dffentl,
Rechts 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
53 Einnahmen a.d. Rickzahlung v. Darlehen an andere U, v,
Bezugsvarschilssen 0,00 0,00 96.592,29 183.363,32 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 269,975,61 66.649,12 36.624,73
54 Aufnahme von Finanzschulden v. Trigern des &ffentl, Rechts £.555,00 0,00 3.790.400,96 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 3,796,958, 96 0,00 3.796.958,96
585 Aufniashme von Finanzschulden von anderen 316.471,20 2.300.000,00 1.576.676,05 107.116,54 0,00 0,00 0,00 4.021.939,40 5&1.383,00 51.299,14 0,00 5.954.885,33 3.491.185,66 12.446.065,99
56 Investitions- und Tilgungszuschilsse zw. der Gemeinde und
marktbest, Betrieben baw, Unternehmungen der Gemeinde 0,00 1.244.159,85 3.311,355,92 15.548,13 2.802,522,55 0,00 7.347,25 691,585,585 40,868,258 710.623,63 179,608,858 §.703.523,07 0,00 §.703,623,07
59 Einnahmen aus Finanztransaktionen 7.089.585,83 3.587.439,38 8.760.377,15 306.047,99 2,502.522,55 0,00 T.347,25 4.713.524,98 b622.251,28 761.922,77 179.508,68 28.536.828,00 3.557.832,786 32.094.660,84
0,00
&0 Erwerb won Beteligungen und Wertpapieren , 0,00 0,00 , 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 N 6.079,734,89 £.079,784,89
61 Zufihrungen an Riicklagen 2,108,936, 71 0,00 31.991,14 147.609,44 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 2.268.737,29 4,652.215,76 £.540,053,05
62 | Gewshrung von Darlehen an Trager des ffentl, Rechts 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
63 Gewshrung von Darlehen an andere und von Bezugsvorschissen 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
64 Rilckzzhlung von Finanzsshulden bei Trégern des affentl. Rechts 304.669,04 0,00 322,661,539 0,00 161,931,749 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 769,262,22 0,00 TE9. 262,22
65 Rickzahlung von Finanzschulden bei anderen 2.446.458,91 993.724,65 3.588.115,06 8.630,47 1.422,451,03 0,00 L T) 691.585,58 40,868,285 693,833,673 174,515,588 10.067.536,94 3.938.538,75 14.006.075,69
66 Investitions- und Tilgungszuschisse 2w, der Gemeinde und
matktbest, Betrieben baw. Unternehmungen der Gemeinde 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
69 Ausgaben aus Finanztransaktionen 4.860.064,66 993.724,85 3.942.767,59 156.445,91 1.584.382,82 0,00 7.347,25 691.585,58 40.868,28 693.833,63 174.515,88 13.145.536,45 14.670.539,40 27.816.075,85
SALDD 3 2.229.521,17 2.593.714,53 4.823.609,56 149.602,08 918.139,73 0,00 0,00 4.021.939,40 581.383,00 68.089,14 5.293,00 15.391.291,61 -11.112.706,62 4.278.584,99
SALDO 4 0,00 -26.732.545,23 0,00 | -674.573,63 | -1.142.034,59 19.62545 -4.102,00  -3.434.169,57 -2.903,20 -141.692,25 | -859.947,12 | -32.972.342,14 | 30.784.993,31 -2.187.348,83
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Anmerkungen zu vorseitiger Ubersicht 3-2:

e Wie ersichtlich wird, werden innerhalb der Teilabschnitte 85-89 neben den klassischen
Betrieben mit marktbestimmter Téatigkeit (va  Wirtschaftsbetriebe, Betriebe der
Abwasserbeseitigung, GGZ) auch die Betriebe der Wohnhaus- und Geschéaftsvermietung sowie
diverse weitere Organisationseinheiten (wie insb Zuschiisse an die Grazer Stadthalle und die SO-
Messe) abgebildet.

e Diese erwirtschaften zusammen einen negativen Saldo 1 (,laufender Verlust®) von rd 28,8 Mio EUR
(Spalte A 85-89 (MAASTRICHT-BETRIEBE)).

e Die beiden Spalten rechts davon bilden die Uberleitung zu den Gesamteinnahmen/-ausgaben der
Gruppe 8 — das dort ausgewiesene laufende Ergebnis (SALDO 1) von rd -38,3 Mio EUR l&sst sich
wiederum mit den Zahlenangaben uber die Gruppe 8) in Ubersicht 2) verproben.

e An die vorstehende Aufgliederung knipfen sich insbesondere folgende Fragestellungen:

0 Ist es im Sinne der Vorschriften fur die Ermittlung des MAASTRICHT-Defizites zulassig,
laufende Uberschiisse aus dem Abwasserbeseitigungsbetrieb (im Jahr 2003:
rd 19,4 Mio EUR) als Gewinnentnahme dem laufenden hoheitlichen Haushalt zuzufiihren,
anstatt diese der Riicklage fur den Kanalausbau zuzufiihren?

o0 Ist es im Sinne der Vorschriften Uber die Ermittlung des MAASTRICHT-Defizites zul&ssig,
einzelne investive MalRnahmen und Schuldaufnahmen in Bezug auf ausgelagerte
Einheiten (im konkreten Fall: Investitionen und Schuldaufnahmen in Bezug auf die Grazer
Stadthalle und die Sidost-Messe) im Bereich der Teilabschnitte 85-89 abzubilden, was
zu einer Verschonerung des MAASTRICHT-Defizites fiihrt?

0 Waére es — vice versa — zulassig und im Sinne der Darstellung der MAASTRICHT-Kennzahlen
sinnvoll, weitere Einheiten in den Bereich A 85-89 umzugliedern (insb die
stadtischen Kindergarten und Blchereien)?
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Ubersicht 4:
Haushaltsquerschnitt geméaf Anlage 5B. VRV der Landeshauptstadt Graz fur 2003
mit Vergleich zu den Zahlen des Gesamtvoranschlages in EUR

Vergleich zu den Werten
des Gesamtvoranschlages (inkl Nachtrage)

Laufende Gebarung

10Eigene Steuern

11Ertragsanteile

12Gebiihren f.d. Beniitzung von Gemeindeeinrichtungen

13Einnahmen aus Leistungen

14Einnahmen aus Besitz u. wirtschaftl. Tatigkeit

15Laufende Transferzahlungen von Tragern des 6ffentl.
Rechtes

16Sonstige laufende Transfereinnahmen

17 Gewinnentnahmen der Gemeinde von
Unternehmungen u. marktbest. Betrieben

18Einnahmen aus VerauRerungen u. sonstige Einnahmen

19Gesamtbetrag der laufenden Einnahmen

20Leistungen fiir Personal

21Pensionen und sonstige Ruhebeziige

22Bezlige der gewahlten Organe

23Gebrauchs- und Verbrauchsgiter, Handelswaren

24Verwaltungs- und Betriebsaufwand

25Zinsen fiur Finanzschulden

26Laufende Transferzahlungen an Trager des
offentlichen Rechtes

27 Sonstige laufende Transferausgaben

28Gewinnentnahmen der Gemeinde von
Unternehmungen u. marktbest. Betrieben

29Gesamtbetrag der laufenden Ausgaben

Laufender Uberschuss/Abgang

Vermogensgebarung

30VerauRerung von unbeweglichem Vermégen

31VerauRerung von beweglichem Vermégen

32VerauRerung von aktivierungsfahigen Rechten

33Kapitaltransferzahlungen von Tragern des 6ffentl.
Rechtes

34 Sonstige Kapitaltransfereinnahmen

39Einnahmen der Vermoégensgebarung ohne
Finanztransaktionen

40Erwerb von unbeweglichem Vermégen

41Erwerb von beweglichem Vermdgen

42Erwerb von aktivierungsfahigen Rechten

43Kapitaltransferzahlungen an Trager des 6ffentlichen
Rechtes

44 Sonstige Kapitaltransferausgaben

49 Ausgaben der Vermdégensgebarung ohne
Finanztransaktionen

Uberschuss/Abgang aus Vermégensgebarung
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Einnahmen OG  Einnahmen AOG Gesamt Gesamt_VA
Ausgaben OG Ausgaben AOG 2003 2003
EUR EUR EUR EUR

125.000.877,20 0,00 125.000.877,20 126.569.200,00
187.322.904,01 0,00 187.322.904,01 192.245.000,00
50.469.426,65 0,00 50.469.426,65 50.594.000,00
109.138.002,41 0,00 109.138.002,41 118.141.000,00
16.693.815,82 0,00 16.693.815,82 17.232.800,00
20.054.724,11 19.714,52 20.074.438,63 22.075.300,00
39.962.261,60 0,00 39.962.261,60 16.560.300,00
19.445.399,73 0,00 19.445.399,73 44.056.400,00
1.912.287,92 3.635,12 1.915.923,04 1.196.600,00
569.999.699,45 23.349,64 570.023.049,09 588.670.600,00
151.939.666,55 0,00 151.939.666,55 151.076.900,00
91.364.469,47 0,00 91.364.469,47 91.665.000,00
3.287.272,50 0,00 3.287.272,50 3.328.300,00
13.163.073,80 334.045,73 13.497.119,53 14.398.600,00
176.990.309,34 3.870.464,22 180.860.773,56 204.516.800,00
13.404.345,73 0,00 13.404.345,73 15.305.600,00
24.424.633,09 0,00 24.424.633,09 25.235.300,00
105.578.968,38 154.561,68 105.733.530,06 116.052.900,00
19.445.399,73 0,00 19.445.399,73 19.011.600,00
599.598.138,59 4.359.071,63 603.957.210,22 640.591.000,00
-29.598.439,14 -4.335.721,99 -33.934.161,13 -51.920.400,00

50.686.000,00
14.559,33
0,00

15.499.927,27
471,84

11.530.642,58
0,00
0,00

1.328.775,87
0,00

62.216.642,58
14.559,33
0,00

16.828.703,14
471,84

53.009.100,00
0,00
0,00

17.209.000,00
40.000,00

66.200.958,44

12.859.418,45

79.060.376,89

70.258.100,00

1.005.580,82  31.795.009,85 32.800.590,67 44.094.200,00
1.713.368,15 2.500.670,58 4.214.038,73 5.719.800,00
103.880,23 434.744,13 538.624,36 3.991.000,00
31.600,30 295.422,84 327.023,14 15.437.900,00
6.066.578,24  18.254.637,50 24.321.215,74 14.839.000,00
8.921.007,74 53.280.484,90 62.201.492,64 84.081.900,00

57.279.950,70

-40.421.066,45

16.858.884,25

-13.823.800,00
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Fortsetzung von Ubersicht 4:
Vergleich zu den Werten
des Gesamtvoranschlages (inkl Nachtrage)

Finanzgebarung

50VerauRerung von Beteiligungen und Wertpapieren

51Entnahmen aus Ricklagen

52Einnahmen aus der Riickzahlung von Darlehen an
Tréager d. offentl. Rechts

53Einnahmen a.d. Riickzahlung v. Darlehen an andere u.
v. Bezugsvorschussen

54 Aufnahme von Finanzschulden v. Tragern des 6ffentl.
Rechts

55Aufnahme von Finanzschulden von anderen

56 Investitions- und Tilgungszuschiisse zw. der Gemeinde
und marktbest. Betrieben bzw. Unternehmungen der
Gemeinde

59Einnahmen aus Finanztransaktionen

60Erwerb von Beteiligungen und Wertpapieren

61Zzufiihrungen an Riicklagen

62 Gewahrung von Darlehen an Trager des offentl.
Rechts

63 Gewdahrung von Darlehen an andere und von
Bezugsvorschussen

64Rickzahlung von Finanzschulden bei Tréagern des
offentl. Rechts

65Riickzahlung von Finanzschulden bei anderen

66 Investitions- und Tilgungszuschisse zw. der Gemeinde
und marktbest. Betrieben bzw. Unternehmungen der
Gemeinde

69 Ausgaben aus Finanztransaktionen

Uberschuss/Abgang aus Finanztransaktionen

Einnahmen OG  Einnahmen AOG Gesamt Gesamt_VA
Ausgaben OG Ausgaben AOG 2003 2003
EUR EUR EUR EUR
0,00 0,00 0,00 0,00
25.883.238,63 7.610.533,72 33.493.772,35 55.967.900,00
0,00 0,00 0,00 0,00
1.331.849,75 0,00 1.331.849,75 1.588.700,00
0,00 3.796.958,96 3.796.958,96 3.700.000,00
0,00 39.630.937,65 39.630.937,65 59.528.000,00
8.703.823,07 0,00 8.703.823,07 8.434.900,00

35.918.911,45

51.038.430,33

86.957.341,78

129.219.500,00

13.287.084,89 1.043.731,44 14.330.816,33 14.017.600,00
2.636.109,24 5.237.910,45 7.874.019,69 2.415.000,00
0,00 0,00 0,00 0,00
121.370,00 0,00 121.370,00 71.000,00
1.114.406,72 0,00 1.114.406,72 1.213.000,00
37.737.629,09 0,00 37.737.629,09 37.323.800,00
8.703.823,07 0,00 8.703.823,07 8.434.900,00
63.600.423,01 6.281.641,89 69.882.064,90 63.475.300,00

-27.681.511,56

44.756.788,44

17.075.276,88

65.744.200,00

Zur Analyse wesentlicher Abweichungen zwischen Voranschlag und Rechnungsabschluss verweisen

wir auf das diesbezligliche Kapitel 3.1.5. des Prifungsberichtes.
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2.2. Uberblick tiber die Zahlen des Haushaltsquerschnittes fur
2003 — Vermogens- und Finanzgebarung (Ubersichten 5-6)

Die nachfolgenden Ubersichten 5-6 geben die wesentlichen Zahlen der Vermégens- und Finanzgebarung
des Haushaltsquerschnittes fir das Jahr 2003 mit Vergleich zum Voranschlag wieder; dabei werden einzelne

wesentliche Teilbetrdge gesondert hervorgehoben.

Es wird ersichtlich, dass in der Vermégensgebarung insbesondere bei den Ausgaben aus dem Erwerb von
unbeweglichem Vermdgen (Querschnittsnummer 40) eine Unterschreitung der budgetierten Werte
eingetreten ist. Detaillierte Erlauterungen zu diesen und anderen Abweichungen finden sich in Kapitel 3.2.

(Vermogensgebarung).

Die Finanzgebarung (Ubersicht 6) bildet vor allem die Riicklagenbewegungen und den Schuldendienst bzw

die Schuldaufnahme ab — Einzelheiten werden in Kapitel 3.3. kommentiert und erlautert.
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Ubersicht 5:
Ubersicht tiber die Vermdgensgebarung nach wesentlichen Finanzpositionen mit Vergleich zum

Voranschlag in EUR

2003 (SOLL |k RA 2003) 2003 (SOLL |k va 2003)
Einnahmen OG Einnahmen A0G Gesanmt Einnahmen OG Einnahmen A0G Gesamt
Ausgaben OG Ausgaben AOG 2003 Ausgaben OG Ausgaben AOG WA
ELIR. ELIR. ELR ELR ELIR. ELIR.
Einnahmen
30 Yerdulerung von unbeweglichem Yermigen
Immobilienpaket: II mit GBS 50.6686,000,00 0,00 50.656,000,00 41.834.000,00 0,00 41.834.000,00
Diverse grundstﬂcke, £-54000-001000 insb Schérgelgasse
(Kaufer OWaE), Wiener Strafe (Kaufer: AvL) 0,00 5.616.295,96 5.616,295,96 0,00 726.700,00 726,700,00
BIG Grundtausch ASf4-6466/2002, 6-84000-001400 0,00 4.560.000,00 4.560,000,00 0,00 4.755.000,00 4,755.000,00
{rige 0,00 1.354.346,62 1.354.346,62 0,00 2,163.400,00 2,163,400,00
50.686.000,00 11.530.642,58 62.216.642,58 41.834.000,00 7.675.100,00 49.509.100,00
31 Yerdullerung von beweglichem Yermiigen 14.559,33 0,00 14.559,33 0,00 0,00 0,00
32 ¥YerduBierung von aktivierungsfihigen Rechten 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
33 Kapitaltransferzahlungen von Tragern des dffentl.
Rechtes
Bedarfszuweisungen von Landern 11,923,703,581 0,00 11,923,703,81 11,536,200,00 0,00 11,536,900,00
Zuschilsse nach dem FaG 3.544.628,00 0,00 3.544.628,00 3.698,900,00 0,00 3.698,900,00
LUREAM 0,00 §78.475,62 §78.475,62 0,00 633.500,00 633.500,00
Berufsfeusrwehren 0,00 218.018,50 218.018,50 0,00 218.100,00 218.100,00
Ubrige 31.595,46 232.281,75 263.877,21 263.700,00 754.400,00 1.048,100,00
15.499.927,27 1.328.775,87 16.828.703,14 15.499.500,00 1.636.000,00 17.135.500,00
34 sonstige Kapitaltransfereinnahmen 471,84 0,00 471,84 0,00 40.000,00 40.000,00
39 Einnahmen der Yermiigensgebarung ohne
Finanztransaktionen 66.200.958,44  12.859.418,45 79.060.376,89 57.333.500,00 9.351.100,00 66.684.600,00
Ausgaben
40 Erwerb von unbeweglichem Yermigen
Straligangerstr.-Schererstr,, 1-84000-001100 406.081,00 0,00 406.081,00 620.000,00 0,00 620,000,000
Gebihrenkanale, 1-85100-050500 115.148,52 0,00 115.148,52 300.000,00 0,00 300.000,00
Meuholdaugasse, 1-25900-010000 95,251,658 0,00 95,251,568 103, 200,00 0,00 103.200,00
Schérgelgasse, S-54000-001400 0,00 4,651,150,08 4,651,180,08 0,00 4,785.,000,00 4,785.000,00
Grazer Stadthalle, 5-52400-010000 0,00 3.826.570,90 3.826.570,90 0,00 4.704.400,00 4,704.400,00
Umnfassende Sanierung div, Objekte, 5-85300-010010 {vor
allemn Triester Siedlung, Hackhergasse) 0,00 3.160,135,33 3.160,135,33 0,00 3.500.000,00 3.500,000,00
Kanal Ziehrerstralie-BAZ2E, 5-85100-004070 0,00 1.633.014,11 1.633.014,11 0,00 1,700.000,00 1,700,000,00
Klarwerk-BA41,5-85100-050010 0,00 1.499.760,34 1.499,760,34 0,00 4.000.000,00 4,000,000,00
Grundsticktausch, 5-54000-001300 0,00 1.372.300,90 1.372,300,90 0,00 1.800.000,00 1.800,000,00
EBeleuchtungsanlagen div. Standarte, 5-81600-050000 0,00 552.865,93 552.865,93 0,00 900,000,000 900,000,00
Ubrige 356,099,562 14.768.5582,26 15.154.951,585 419.300,00 24.916.300,00 25.335.600,00
1.005.580,82 31.795.009,85 32.800.590,67 1.442.500,00 46.305.700,00 47.748.200,00
41 Erwerb von beweglichem Yermigen
Abteilung For IM-Amksausstattung, 1-01600-042990 130,968,05 0,00 130,968,05 640,000,00 0,00 640,000,000
Walksschulen-amtsausstattung, 1-21100-042010 F7.643,09 0,00 77.643,09 87.500,00 0,00 §7.500,00
Stadkmuseum-Betriebsausstattung, 1-34000-043000 65.555,41 0,00 65.588,41 72.000,00 0,00 72.000,00
Kulkuramt-Amtsaustattung, 1-30000-042300 61.748,77 0,00 61.748,77 72,700,00 0,00 72.700,00
Sozialamt-Amtsaustattung, 1-40000-042100 0,00 0,00 0,00 §0.,000,00 0,00 §0.000,00
Abteilung for IM-Amtsaustattung EDV, 5-01600-042930 0,00 592.420,92 592.420,92 0,00 1.300.000,00 1.,300,000,00
Stadthibliothek-Bicherbus, 5-27300-040000 0,00 263.040,00 263.040,00 0,00 0,00 0,00
Berufsfeuerwehren, Groltanklaschfahrzeug, 5-16200-04050 0,00 222.100,00 222,100,00 0,00 222.100,00 222,100,00
Schulamt-Amtsaustattung EDY, 5-20000-042990 0,00 220,009,51 220,009,51 0,00 0,00 0,00
Ubrige 1.377.419,83 1,203.100,15 2.580.519,95 1.518,300,00 1.712.200,00 3.230.500,00
1.713.368,15 2.500.670,58 4.214.038,73 2.470.500,00 3.234.300,00 5.704.800,00
42 Erwerb von aktivierungsfshigen Rechten 103.880,23 434.744,13 538.624,36 158.000,00 3.833.000,00 3.991.000,00
43 Kapitaltransferzahlungen an Triger des
offentlichen Rechtes 31.600,30 295.422,84 327.023,14 25.400,00 15.412.500,00 15.437.900,00
44 Sonstige Kapitaltransferausgaben
Mahverkehrsfarderung, 1-69000-775000 3.544.628,00 0,00 3.544.628,00 3.150.000,00 0,00 3.150.000,00
Sporkamt div, Subventionen, 1-26900-777300 370.600,00 0,00 370.600,00 370.600,00 0,00 370.600,00
Sportamt div, Subventionen, 1-26900-777200 340.000,00 0,00 340,000,000 400,000,00 0,00 400,000,000
Kirchliche Angelegenheiten div, Subew., 1-39000-777000 265,900,00 0,00 265,900,00 352.500,00 0,00 352.500,00
Energisférderung, 1-52910-775000 253,720,31 0,00 253.720,31 280,000, 00 0,00 290,000,000
‘Wirtschaftsbetriebe, 5-61200-775500 0,00 11,720.000,00 11,720.000,00 0,00 0,00 0,00
‘Wirtschaftsbetriebe, 5-85500-775000 0,00 2.300.000,00 2.,300,000,00 0,00 0,00 0,00
Ubrige 1.291.729,93 4.234.637,50 5.526.367,43 1.667.600,00 7.609,100,00 9.276.700,00
6.066.578,24 18.254.637,50 24.321.215,74 6.230.700,00 7.609.100,00 13.839.800,00
49 Ausgaben der Yermigensgebarung ohne
Finanztransaktionen 8.921.007,74 53.280.484,90 62.201.492,64 10.327.100,00 76.394.600,00 86.721.700,00
{lberschuss,/ Abgang aus
Yermiigensgebarung 57.279.950,70 -40.421.066,45 16.858.884,25 47.006.400,00 -67.043.500,00 -20.037.100,00
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Ubersicht 6:
Ubersicht tiber die Finanzgebarung nach wesentlichen Finanzpositionen mit Vergleich zum

Voranschlag

in EUR
2003 (SOLL It RA 2003) 2003 (YA 2003)
Einnahmen OG Einnahmen A0G Gesamt Einnahmen OG Einnahmen 400G Gesamt
Ausgaben OG Ausgaben ADG 2003 Ausgaben OG Ausgaben ADG W
ELIR ELIR ELR ELIR. ELIR ELIR
50 ¥erdullerung von Beteiligungen und Wertpa 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
51 Entnahmen aus Ricklagen
EMTMAHME AUSGLEICHSROCKLAGE 14 B53.765,38 14,653.765,38 35.800.000,00 36,800, 000,00
EMTHAHME KINDERGARTEMRUCKLAGE 6436954, 41 6.436,984,41 6.305.300,00 6,308, 300,00
EMTHAHME HORTRUCKLAGE 400701677 4.007.016,77 3.909.200,00 3,909, 200,00
Erneuerungs RL Kanal BA 25 1.633.014,11 1.635.014,11 1.700.000,00 1,700, 000,00
Ermeuerungs FL Kanal BA 41 1.499.760 34 1.499.760,34 0,00 0,00
Erneuerungs RL Kanal BA 33 74959.999 90 799.999,90 S00.000,00 800, 000,00
Ubrige 78547207 3BT 789537 4,463,231, 44 2.475.200,00 5.442.200 00 7.920,400,00

25.663.236,63 7.610.533,72 33.493.772,35 51.495.700,00 7.942.200,00 59.437.900,00
52 Einnahmen aus der Riickzahlung von

Darlehen an Trager d. offentl. Rechts 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
53 Einnahmen a.d. Riickzahlung v. Darlehen

an andere u. ¥v. Bezugsvorschiissen 1.331.849,75 1.331.849,75 1.588.700,00 0,00 1.588.700,00
54 Aufnah von Fi hulden v. Tragern

des iffentl. Rechts 3.796.958,96 3.796.958,96 0,00 3.500.000,00 3.500.000,00
55 Aufnahme von Fi hulden von

anderen 39.630.937,65 39.630.937,65 0,00 62.723.500,00 62.723.500,00
56 Investitions- und Tilgungszuschiisse zw.

der Gemeinde und marktbest. Betrieben
bzw. Unternehmungen der Gemeinde

55300 - BETRIEEE FUR WWOHN- UND GESCHAFTSGC 3.311.358 92 3,311.358,92 3.752.400,00 3.752.400,00
3900 - GERIATRISCHE GESUMNDHEITS ZEMTREMN 2502.522,55 2,502.522,55 2076 200,00 076, 200,00
85800 - VARTSCHAFTSBETRIEBE 1.244 159,85 1.244,159,85 90.800,00 Q90, 900,00
(brige 1.645781,75 0,00 1645.781,75 1.615.400,00 0,00 1.615.400,00

8.703.823,07 0,00 8.703.823,07 6.434.900,00 0,00 6.434.900,00

59 Einnahmen aus Finanztransaktionen 35.918.911,45 51.038.430,33 86.957.341,78 61.519.300,00 74.165.700,00 135.685.000,00

60 Erwerb von Beteiligungen und Wertpapieren

54900 - GRAZER BAL- UND GRUNLANDSICHERUN S816.774,00 5.616,774,00 5841 800,00 5.541,800,00
32310 - KULTURHAUPTSTADT EURCPAS 2003 4.4535.600,00 4,453.600,00 4.453.600,00 4,453, 600,00
35000 - KUNSTHALS 1.375.000,00 1,3758.000,00 1.379.000,00 1.379.000,00
Ubrige 1.6358.710,89 1.043.731 44 2 682.442 33 1.618.200,00 590.000,00 2.305.200,00
13.287.084,89 1.043.731,44 14.330.816,33 13.292.600,00 690.000,00 13.982.600,00
61 2ufiihrungen an Riicklagen
TUFUHRUMG GRUNDSTUCKSRUCKLAGE 465221576 4.652.215,76 0,00 0,00
ZUFUHRUMG KANALROICKLAGE 2.000.000,00 2,000,000,00 0,00 0,00
{brige 536.109,24 535,694 69 1.221.503 93 2.415.000,00 0,00 2.415.000,00
2.636.109,24 5.237.910,45 1.874.019,69 2.415.000,00 0,00 2.415.000,00
62 Gewdhrung von Darlehen an Trager des offe 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
63 Gewdhrung von Darlehen an andere und voi 121.370,00 0,00 121.370,00 71.000,00 0,00 71.000,00
64 |Riickzahlung von Fi hulden bei Triger 1.114.406,72 1.114.406,72 1.213.000,00 0,00 1.213.000,00
65 Riickzahlung von Fi hulden bei anderen
51200 - GEMENDESTRASSEN 9.55935.029,21 5.593.029,21 5,561 600,00 5.561,600,00
85300 - BETRIEBE FUR WOHN- UND GESCHAFTSG 3.585.115,06 3.588.115,06 3.435.400,00 3.435.400,00
5100 - BETRIEBE DER ABWASSERBESEITIGUNG 2446455 91 2.446,458,91 2.362.200,00 2.362,200,00
1600 - STRASSEMBELEUCHTUMG 1.831.62016 1.831.620,16 1.822.000,00 1.822.000,00
75900 - SONSTIGE EMRICHTUNGEN UMD MASSHA 1.621.665 96 1.621.665,%6 1.614 700,00 1.614,700,00
85900 - GERIATRISCHE GESUNDHEITSZENTRER 1.422.451,03 1.422.451,03 1.408.100,00 1.408, 100,00
(brige 21234 055,76 0,00 21 234085 75 21.116.500,00 0,00 21.116.500,00
37.737.629,09 0,00 371.737.629,09 37.323.800,00 0,00 37.323.800,00
66 Investitions- und Tilgungszuschiisse zw.

der Gemeinde und marktbest. Betrieben
bzw. Unternehmungen der Gemeinde

Beteiligung ANSATZ 85300 3.311.356,02 3.311.356,92 3752.400,00 3,752.400,00
Bieteiliguny AMSATZ 55900 250252255 2.502.522,55 2,076.200,00 2.076,200,00
Biteiliguny AMSATZ £5800 1244 159,85 1,244,159, 65 990.900,00 990,500,00
{ibrige 1 64578175 0,00 1 B45781 75 1 E15.400,00 0,00 1 515.400,00

8.703.823,07 0,00 8.703.823,07 8.434.900,00 0,00 8.434.900,00

69 Ausgaben aus Finanztransaktionen 63.600.423,01  6.281.641,89 69.882.064,90 62.750.300,00 690.000,00 63.440.300,00

Uberschuss/Abgang aus Finanztransa -27.681.511,56 44.756.788,44 17.075.276,88 -1.231.000,00 | 73.475.700,00 72.244.700,00
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2.3. Uberblick tiber die Zahlen des Haushaltsquerschnittes fur
2003 — Einnahmenarten (Ubersichten 7-8)

Ubersicht 7:
{ibersicht iiber die Einnahmenarten der Ordentlichen Gebarung {0OG)
in EUR sowie in grafischer Darstellung

10 Eigene Steuern

11 Ertragsanteile

12 Gebihren F.d. Bendtzung von Gemeindeeinrichtungen

13 Einnahmen aus Leistungen

14 Einnahmen aus Besitz u. wirtschaftl, Tatigksit

15 Laufende Transferzahlungen won Tragern des &ffentl,
Rechtes

16 Sonstige laufende Transfereinnahmen

17 Gewinnentnahmen der Gemeinde won Unternehmungen
u. matkrbest, Betrishen

g . . :
Einnahmen aus WerauBerungen u, sonstige Einnahmen

19 Gesamtbetrag der laufenden Einnahmen

30 Veraulerung von unbeweglichen Vermagen

31 Yeraulerung won beweglichern Vermigen

Kapitaltransferzahlungen von Trégern des &ffentl,

Rechtes

34 Sonstige Kapitaltransfereinnabmen

Einnahmen der ¥Yermigensgebarung ohne

Finanztransaktionen

50 veraulerung von Beteiligungen und Wertpapieren

51 Entnahmen aus Ricklagen

52 Einnahmen aus der Rickzahlung von Darlehen an
Trager d. éffentl. Rechts

53 Einnahmen a.d. Rickzahlung v. Darlehen an andere u,
v, Bezugsvorschissen

56 Investitions- und Tilgungszuschisse zw, der Gemeinde
und marktbest, Betrieben bzw, Unternehmungen der
Gemeinds

59 Einnahmen aus Finanztransaktionen

33

39

2003 2002 2001
Einnahmen OG Einnahmen OG Einnahmen CG
ELIR. a ELIR. % ELIR. %

125,000.577,20 18,6% 127.771.124,54  19,5% 127.744.805,94  20,3%
187.322,904,01  27,9%  194.295.762,04  29,6% Z205.704.702,01 32,7%
50.469,426,65 7,5% 49,290,295,39 7,5%  48.769,323,07 7.8%
109,135.002,41 16,2% 116,135.081,70  17,7% 115.066.637,19  15,3%
16.693.515,82 2,5% 15,122,375, 76 2,3% 15.828.669,96 2,5%
20.054.724,11 3,0% 20.654.139,66 3,2%  23.792.231,17 3,8%
39.962,.261,60 5,9% 16.655,509,42 2,5%  16.032.664,23 2,6%
19.445,5399,73 2, 9% 41.666,697,41 6,3% 42.211,922,59 6,7 %
1.912.287,92 0,5% 5.130.412,61 0,5% Z2.445.080,14 0,4%
569.999.699,45 84,8% 586.952.700,13 89,4% 597.649.036,30 95,1%
50.686,000,00 F9%s 24.,906,000,00 3,8%: 551.605,12 0,1%:
14,559,533 0,0% 68.221,91 0,0% 212,60 0,0%
15,499,927 ,27 2,5% 34,462 655,75 5,5% 14.826.269,24 Z2,4%:
471,54 0,0% 15.035,45  0,0% 2.708,95  0,0%
66.200.958,44 9,8% 59.454.919,17 9,1% 15.712.695489 2,5%0
0,00 0,0% 140,29 0,0% 0,00 0,0%
25.883.238,63 3,9% 66,106, 06 0,1% 6.495,022,66 1,0%
0,00 0,0% 13.846,47  0,0% 0,00 0,0%
1.331.849,75 0,2% 1.283.260,35 0,2% 2.881,793,08 0,5%
§.703.523,07 1,3% 7.546,901,55 1,2% 5.712,130,12 0,3%
35.918.911,45 5,3% 9.810.255,42 1,5% 15.091.94586 2,4%

672.119.569,34 100,0%

656.217.874,72 100,0% 628.453.675,05 100,0%

700.000.000

Entwicklung Einnahmen OG

600.000.000

500.000.000 — =

o 400.000.000

]

“ 300.000.000

200.000.000

100.000.000 -

[1
2001

2002
Jahte

2003

B 11 Ertragsanteilz
[ 13 Einnahmen aus Leistungen

051 Entnakmen aus Ricklagen

012 Gebibren F.d. Bendtzung von Gemeindeeinrichtungen

010 Eigene Skeusrn
W 30 Veriulerung von unbeweglichem Yermogen
B 16 Sonstige laufende Transfereinnahmen
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Ubersicht 8:
Ubersicht tiber die Einnahmenarten der AuRerordentlichen Gebarung (AOG)

in EUR

10/ Eigene Steuern
11 Ertragsanteile

12 | @ehiihren F.d. Beniitzung von Gemeindesinrichtungen

13 Einnahmen aus Leistungen
14 Einnahmen aus Besitz u, wirtschaftl, Tatigkeit

15 Laufende Transferzahlungen won Tragern des SFfentl.

Rechtes

16 Sonstige laufende Transfereinnahmen

(=2l

17 Gewinnentnahmen der Gemeinde won Unkernehmungen o,

marktbest, Betrishen

18 Einnahmen aus Yer&ulberungen u, sonstige Einnahmen

19 Gesamtbetrag der laufenden Einnahmen
30 Yerdulerung von unbeweglichem Yermboen
31 VerauBerung von beweglichem Vermigen

32 VerduBerung von akbivierungsFahigen Rechten
33 Kapitaltransferzahlungen von Tragern des affent],
Rechtes

34 Sonstige Kapitaltransfereinnahmen
39 Einnahmen der Yermdgensgebarung ohne
Finanztransaktionen

Py -

=

50 verduBerung von Betelligungen und Wertpapieren
=)

=

Entnahmen aus Ricklagen

52 Einnshmen aus der Rickzahlung won Darlehen an Trager

d. &ffentl, Rechts

53 Einnahmen a.d. Rickzahlung v, Darlehen an andere u, v,

Bezugsvorschiissen

54 gufnahme von Finanzschulden v, Trégern des SFFentl, Rec

55 | aufnahme von Finanzschulden von anderen

g6 Inwestitions- und Tilgungszuschisse 2w, der Gemeinde

und marktbest, Betrisben bzw, Unternehmungen der
Gemeinde

59 Einnahmen aus Finanztransaktionen
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2003 2002 2001
Einnahmen Aoig Einnahmen AoiG Einnahmen A0G
ELIR. o ELIR. Yo ELIR. Yo
0,00 0,0% 0,00 0,0% 0,00 0,0%.
0,00 0,0% 0,00 0,0% 0,00 0,0%
0,00 0,0% 0,00 0,0% 0,00 0,0%.
0,00 0,0% 173,41 0,0% 1.417,12 0,0%
0,00 | 0,0% 0,00 0,0% 0,00 0,0%
19.714,52 0,0% 19.714,52 0,0% £1.599,83 0,1%
0,00 0,0% 000 0,0% 0,00 0,0%
0,00 0,0% 0,00 0,0% 0,00 0,0%.
3.635,12 0,0% 105.2682,33 0,1% 3,544,207, 68 4,8%
23.349,64  0,0% 125.170,26  0,1% 3.627.224,63 4,9%
11.530.642,58 15,0% 774,605,158 0,4% 1.031.165,45 1,4%
0,0% 000 0,0% 26.552,62 | 0,0%
0,0% 0,0% 0,0%
1.328.775,87 2 1% 1.251.353,71 0,6% 3.282.598,56 4,4 %
0,00 0,0% 49,765,36 0,0% 916,24 0,0%
12.859.418,45  20,1% 2.075.744,27 1,0% 4.341.532,87 5,8%
0,0% 95,500.000,00 45,5% 0,0%.
7.610.533,72 11,9% 7.300,285,80 3,5% 7.B650.889,75 10,3%
0,00 0,0% 2,988,10 0,0% 0,00 0,0%.
0,00 0,0% 0,00 0,0% 0,00 0,0%
3.795,955,96 5,9% 5458.776,35 0,3% 927.886,75 1,2%
39.630.937,65 62,0% 104.265.548,71 49,7% 57.941.907,25 77, 8%
0,00 0,0% 0,00 0,0% 0,00 0,0%
51.038.430,33 79,8% 207.620.598,96 99,0% 66.520.683,74 | 89,3%
63.921.198,42 100,0% 209.8521.513,49  100,0% T4.489.441,24 100,0%
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2.4. Uberblick tiber die Zahlen der Vermogensrechnung sowie

des Beteiligungsbesitzes (Ubersichten 9-10)

Nachstehende Ubersichten 9-10 geben einen Uberblick Uber den Vermogensbesitz sowie Uber den

Beteiligungsbesitz der Landeshauptstadt Graz:

Ubersicht 9:

Vermoégensrechnung der Landeshauptstadt Graz zum 31.12.2003 mit Vergleichszahlen

in EUR

Kassarest (vgl Ubersicht 11)

Einnahmenriickstande (vgl Ubersicht 11)

Rucklagen (vgl Ubersicht 11)

Beteiligungen (vgl Ubersicht 10)

Noch nicht fallige Verwaltungsforderungen (Kapitel 3.2.8.1)

Besitzstand an Liegenschaften, Gebauden, Grundstiicken
(vgl Kapitel 3.2.4. im Prifungsbericht)

Zinshauser, Liegenschaften und Grundstlicke
Amtsgeb&ude, Schulen ua

Fundus, Materialien und Vorrate
ANLAGE 21 FEHLT - vgl Kapitel 3.2.5. Im Prufungsbericht
daher: Vorjahreswert

Offentliches Gut (vgl Kapitel 3.2.6. im Prifungsbericht)
StralRenamt*)
Kanalbauamt*)
Kulturamt
Wirtschaftsbetriebe - Geschéftsbereich Strafle*)

Ubrige Aktiva (Wertpapiere)

Gesamtvermégen zum 31. Dezember 2003

31.12.2003
EUR

31.12.2002
EUR

13.216.802,01

132.434.083,33

173.717.176,24

68.486.267,28

3.332.047,30

153.719.537,74
35.679.236,66

48.307.830,42

127.958.986,39

199.336.928,90

55.199.182,39

3.466.052,67

156.846.479,99
38.468.056,62

189.398.774,40

34.806.626,37

12.035.197,20
167.621.361,75
632.975,14
101.415.756,99

195.314.536,61

34.806.626,37

13.065.113,01
167.065.447,25
629.148,01
98.532.721,40

281.705.291,08

21,80

279.292.429,67

21,80

897.097.089,81

943.682.595,22

*) Nach Berucksichtigung der Vermdgenskorrektur zum 1. Janner 2003
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Die wertmaRige Veréanderung des Liegenschaftsbesitzes und die Liegenschaftsan- und verkaufe der

Stadt Graz in den Jahren bis einschl 2003 sind in der nachfolgenden Tabelle dargestellt:

Jahr Stand Zuwachs Abgang Neubewertung Stand

01. Jan 31. Dez

EUR EUR EUR EUR EUR

1993 147.676.504,15 6.130.244,25 3.939.957,71 149.866.790,69
1994 149.866.790,69 1.437.948,30 802.351,69 150.502.387,30
1995 150.502.387,30 17.297.297,30 3.384.446,56 164.415.238,04
1996 164.415.238,04 19.978.052,80 3.720.776,43 180.672.514,41
1997 180.672.514,41 7.175.860,99 2.975.734,54 26.363.742,07 211.236.382,93
1998 211.236.382,93 3.126.167,31 6.479.873,26 -11.077.883,48 196.804.793,50
1999 196.804.793,50 3.819.320,80 3.608.133,54 197.015.980,76
2000 197.015.980,76 921.346,12 1.318.357,88 196.618.969,00
2001 196.618.969,00 680.402,30 2.278.901,53 195.020.469,77
2002 195.020.469,77 431.055,03 136.988,19 195.314.536,61
2003 195.314.536,61 8.279.495,20 14.195.257,41 189.398.774,40

Zur Kritik an der Richtigkeit dieser zahlenmaRigen Darstellungen verweisen wir auf den Berichtsteil in

Kapitel 3.2.4.

StRH — 894/2004 — Rechnungsabschluss 2003
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Ubersicht 10:
Beteiligungen der Landeshauptstadt Graz zum 31.12.2003 sowie wesentliche Kennzahlen der Beteiligungsgesellschaften
in EUR - NUR DIREKTE BETEILTGUNGEN

Lfd. Direkte Indirekte Durchg| Wermdgensre. Beteiligungs- Eigenkapital + Jahrestherschuss) Urnsatz Cash-Flow aus werbindlichkeiten Werbindlichkeiten Leasing- Mitarheiter Schulden Eigenkapital Uber-{Unter-
Gesellschaft Beteiligung Stadt Graz ansatz indirekter unwersteverte -fehlbetrag im + Bestands- der Geschafts- langfristig kurzfristig verpfichtungen im mal durchge- mal durchge- deckung des
I, BEezeichnung in in in Buchstand am Beteligungen Rilcklagen + Sub- | letzten Geschifts- verdnderung titigkeit (ver- bis 5 Jahre | Jahresdurchschnitt| — rechneter Anteil rechneter Anteil | Beteligungsansatzes
% % % |31.12.2003 (EUR) 31.12.2003 (EUR) wentionen in EUR jahr in EUR, ELR einfacht) - EUR ELR ELR ELR Kipfe ELR ELR ELR
1 Flughafen Graz - Betriebsgesellschaft m.b.H.
Feldkirchen bei Graz 25,0 25,0( 12.222.000,00 X 60.472.505,34 2.664.185,37 | 22.966.313,45 8.545.180,29 | 10.148.000,00 4.543.434,81 125.000,00 136,00 3.672.858,70 15.118.126,34 2.896.126,34
2| Wiehzuchtgenossenschaft St.Radegund reg.Gen.m.b.H. 28,2 28,2 348,83 bd 0,00 0,00 -348,83
3 |Grazer Schleppbahn Ges.m.b.H., Graz 13,4 76,2 89,6 19.565,24 X 114.486,65 813,11 17.393,92 9.001,11 0,00 11.311,00 0,00 0,50 10.134,66 102.580,04 83.014,80
4 Steiermarkische Landesdruckerei Ges.m.b.H., Graz 100,0 100,0{ 1.461.500,00 X 2.537.290,83 192.478,00 6.370.616,59 853.335,85 0,00 855.449,64 _ 42,00 855.449,64 2.537.290,83 1.075.790,83
5| MESSE CENTER GRAZ Infrastruktur- und Stadtteilent- 0,00 0,00
wicklungsgenossenschaft reg.Gen.m.bH. 80,0 80,0 442.624,00 X 38.877.041,58 -1.680.027,90 6.835.858,19 -230.796,29 0,00 14.715.220,08 _ 52,00 11.772.176,06 31.101.633,26 30.659.009,26
konsalidiarte Zahlan mit Masse GmbHRCo K&
6 Grazer Stadtwerke AG., Graz (konsolidierte Werte) 99,5 0,5/ 100,0| 16.485.202,46 X 384.012.680,04 | -35.701.859,16 | 79.487.120,25 18.157.000,00  15.736.450,35 178.276.055,92 8.516.300,00 1.199,00 | 194.012.506,27 | 384.012.680,04 | 367.527.477,58
Anmerkung: der Jvestibarsohuss dey Stactwerke AG war 2003 surch Antalsahschraibungen von 23.0 Mo ELR sowiz Glrch Parsiansrlickstelygen von 25,2 Mo EUR auberorcertich balastet 0,00 0,00
7 |Grazer Congress GmbH. 90,0 90,0 33.300,00 X 2.288.431,38 -949.830,68 1.808.905,99 -500.364,58 0,00 820.784,18 22,00 746.805,76 2.059.588,24 2.026.288,24
8 Grazer Kabel-TV Gesellschaft m.b.H. 1,0 26,0 27,0 726,73 siehe 6h 108.9536,77 108.393,34 477.291,26 111.002,79 0,00 19.253,73 0,00 5.198,51 20418,33 28.691,60
9 AEVG abfall-Entsorgungs- u.Yerarbeitungsges.m.b.H. 51,0 49,0 100,0 18.833,67 siehe 6g 6.932.140,56 784.173,34 | 21.422.726,07 2.216.024,78 673.832,00 8.145.345,83 50,00 8.819.177,83 6.932.140,56 6.913.306,89
10| |Dsterreichische Genossenschaft des landwirtschaftlichen 0,00 0,00
Erwerbsgartenbauverbandes reg.Gen.m.b.H., Wien 0,03 0,0 290,69 X X X X X X X X X X X X
11/ |Graz Tourismus Gesellschaft m.b.H. 52,0 16,0 68,0 19.167,33 siehe 5h 1.494.333,23 -4.440.607,56 2.509.308,74 -4.339.937,18 0,00 892.385,54 _ 27,00 606.822,17 1.016.146,60 996.979,27
12 Osterr. Gesellschaft f.weltraumfragen Ges.m.b.H., Wien 4,4 44 7.267,28 bd X X X X X X X X X X X
13 Stadion Graz Liebenau Yermigensyerwertungs- u. 0,00 0,00
Verwaltungs GmbH, Graz 100,0 100,0 36.336,42 X 20.696.643,40 -341.336,06 1.009.172,77 1.602.611,65 0,00 222.563,70 _ 2,00 222.563,70 20.696.643,40 20.660.306,98
14 |Cleaner Production Center Austria, Informationszentrum 0,00 0,00
fiir umweltgerechte Produktion GmbH, Graz 100,0 100,0 36.336,42 X 80.206,51 -33.083,85 149.446,73 -25.013,70 0,00 71.814,17 _ 5,00 71.814,17 80.206,51 43.870,09
15/ |Grazer Bau- und Grinlandsicherungsges.m.b.H., Graz 100,0 100,0{ 14.958.442,96 X 11.410.197,11 -2.440.999,41 2.631.792,50 -542.041,17 | 60.579.730,31 2.222.710,66 15,00 62.802.4490,97 11.410.197,11 -3.548.245,85
16/ |Grazer Energieagentur Ges.m.b.H. 47,5 23,0 70,5 34.519,60 siehe 6e 334.430,62 5.939,00 368.521,13 15.498,25 0,00 105.854,44 10,00 74.659,14 235.873,92 201.354,32
17 Graz 2003 - Kulturhauptstadt Europas Organisations GmbH. 100,0 100,0( 11.757.178,13 X 5.832.487,03 -9.278.599,84 5.031.275,46 -6.807.506,80 0,00 4.414.795,72 92,00 4.414.795,72 5.832.487,03 -5.924.691,10
18| Kunsthaus Graz AG. (Grundbesitz an Kunsthaus) 95,0 5,0/ 100,0| 1.383.039,19 siehe 15¢ 562.541,57 -743.300,08 80.195,75 -679.691,02 0,00 980.392,60 2,00 980.392,60 562.541,57 -820.497,62
Armerkung: L easingvertrag mit Kunsthaus L easing GmbH, Wien dber { easinglinanzierung Kursthaus - Destandsitberlassung ab 2004 ary L andesmmuseum Joannewnn Gmbi (siehe 25) 0,00 0,00
19 Grazer Waschbetrieb GmbH. 33,3 33,3 7.994,01 X 36.000,00 -2.916,90 0,00 -2.916,90 0,00 13.250,38 0,00 3,00 4.416,35 11.998,80 4.004,79
20 KIMUS Kindermuseum GmbH. 100,0 100,0( 1.379.970,06 X 646.332,07 -731.220,51 17.355,26 -670.008,01 0,00 238.122,05 9,00 238.122,05 646.332,07 -733.637,99
21 GPG Grazer Parkraummanagement GmbH 100,0 100,0 663.010,89 X 383.071,84 -226.939,00 3.601,99 -198.878,03 0,00 12.266,90 12.266,90 383.071,84 -279.939,05
22 |Energie Graz GmbH (Komplementarin zu 6e) 2,0 2,0| 4.076.700,00 X 36.644,66 1.644,66 0,00 19.914,17 0,00 0,00 2,00 0,00 732,89 -4.075.967,11
23 IPGEG - Stille Beteiligung (ATS 40.000.000,--) 100,0 100,0| 2.906.913,37 X 2.710.298,31 siehe 15a) siehe 15a) siehe 15a) siehe 15a) siehe 15a) siehe 15a) siehe 15a)| siehe 15a)| 2.710.298,31 -196.615,06
24 Handelsmarketinggesellschaft m.b.H. 100,0 100,0 35.000,00 X 35.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 00 0,00 0,00 35.000,00 0,00
25 Landesmuseum Joanneum GmbH., Graz 15,0 15,0] 500.000,00 X 3.288.955,55 | -13.206.810,16 1.646.682,12 -12.881.718,44 0,00 2.460.926,10 _ 612,00 369.138,92 493.343,33 -6.656,67
Summe iiber die direkten Beteiligungen (FETT): 68.486.267,28 542.890.675,05 -66.020.804,34 152.883.628,17 4.650.696,77  87.138.012,66 _ 2109.030.937,45 8.641.300,00 228050 | 289.691.740,11| 486.008.33102| 417.529.621,71

- Angaben aus den vorhandenen Unterlagen nicht zu erschiielen

Die Zahlen der Gesellschaft Nr. 5 (Messe-Genossenschaft) sind konsolidierte Werte mit Einschluss der Tochtergesellschaften (insb der MCG KG). Die

Zahlen der Gesellschaft Nr. 6 (Grazer Stadtwerke AG) entstammen dem veroffentlichten Konzernabschluss.

Einzelheiten zu den Beteiligungen werden in Kapitel 3.2.3. nédher erlautert.
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2.5. Uberblick Uber die Zahlen des Kassenabschlusses sowie des
Standes an Riicklagen (Ubersichten 11-12)

Nachfolgende Ubersichten geben die Uberleitung und die Zusammensetzung der Kassenriickstinde

(Kassenreste) der OG, der AOG und der durchlaufenden Gebarung wieder:

Ubersicht 11:

Kassenabschluss fiir 2003 - Uberleitungen der Kassenriickstiande der OG, AOG sowie der DLG

in EUR
0G AOG DLG Gesamt
EUR EUR EUR EUR
Stand 1. Janner 2003 -50.203.183,39 -362.634,18 98.873.647,99 48.307.830,42

+ Abgestattete Einnahmen
- Abgestattete Ausgaben

595.228.679,78
-647.864.712,38

45.624.599,67
-46.205.427,10

892.309.808,74
-874.183.977,12

1.533.163.088,19
-1.568.254.116,60

Stand am

31. Dezember 2003 -102.839.215,99

-943.461,61  116.999.479,61 13.216.802,01

Ordentliche Gebarung (OG)

Einnahmen Ausgaben Saldo
EUR EUR EUR
SchlieBlicher Riickstand 31.12.2002 55.543.193,77 5.340.010,38 -50.203.183,39

+ Sollbuchungen
- Abstattungen
Schlielicher Ruckstand 31.12.2003

672.119.569,34
-595.228.679,78
132.434.083,33

672.119.569,34
-647.864.712,38
29.594.867,34

0,00
-52.636.032,60
-102.839.215,99

Ubersicht 11a:

Kassenabschluss fur 2003 - Zusammensetzung der Kassenreste nach Veranlagungsform

in EUR
31.12.2003
Hoheitsverwaltung EUR
Stmk. Bank und Sparkassen AG 336.022,31
BAWAG 8.119.576,81
LHB 797.122,68
PSK 3.018.773,22
Verlagskassenreste & schwebende Geb. 86.804,60
Barbestand Kassa Abt. f. Rechnungswesen 7.759,98

Stadt. Krankenfursorgeanstalt

12.366.059,60

Stmk. Bank und Sparkassen AG 824.302,23

BAWAG 23.130,23

PSK 2.308,49

Barbestand Kassa KFA 77,55
849.818,50

Julius und Emilie Reininghaus-Stiftung

Stmk. Bank und Sparkassen AG 923,91

Kassenbestand zum 31.12.2003
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Ubersicht 12:
Rucklagenspiegel - Entwicklung und tatséchlicher Geldbestand

in EUR

Bezeichnung

Ausgleichsrucklage
Betriebsmittelriicklage
Investitionsriicklage
Erneuerungsriicklage Kanal
Sonderricklage Miill
EU-RUcklage

MRG - Instandhaltungsriicklage
MRG - Liftricklage

MRG - Waschmaschinenricklage
MRG - Instandhaltungsriicklage Wall
Grundstucksriicklage

Betrieb Kindergarten - Ricklage
Betrieb Horte - Riicklage
EGG-Rucklage

KFA-Rucklagen
Pflichtleistungen
Erweiterte Heilbehandlung
Zusatzliche Leistungen

Gesamt
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Soll-Bestand mit Veranderungen Soll-Bestand mit Geldbestand Differenz
1.1.2003 + - 31.12.2003 mit 31.12.2003 zum
Soll-Bestand

EUR EUR EUR EUR EUR EUR
35.362.791,95 0,00 14.653.765,38 20.709.026,57 0,00 -20.709.026,57
13.371.801,49 0,00 0,00 13.371.801,49 0,00 -13.371.801,49
710.843,61 0,00 710.843,61 0,00 0,00 0,00
41.431.535,94 2.108.936,71 6.766.556,63 36.773.916,02 0,00 -36.773.916,02
43.279,53 0,00 43.279,53 0,00 0,00 0,00
7.443,67 476.757,98 484.201,65 0,00 0,00 0,00
0,02 0,00 0,02 0,00 0,00 -0,00
154.526,95 31.991,14 0,00 186.518,09 0,00 -186.518,09
137.978,48 0,00 1.348,91 136.629,57 0,00 -136.629,57
290.591,65 147.809,44 0,00 438.401,09 290.591,65 -147.809,44
1.272.264,00 4.652.215,76 0,00 5.924.479,76 0,00 -5.924.479,76
6.308.317,99 128.666,42 6.436.984,41 0,00 0,00 0,00
3.909.277,28 97.739,49 4.007.016,77 0,00 0,00 0,00
92.611.994,11 0,00 359.775,44 92.252.218,67 74.843.100,00 -17.409.118,67
195.612.646,67 7.644.116,94 33.463.772,35 169.792.991,26  75.133.691,65 -94.659.299,61
2.263.239,22 123.126,92 0,00 2.386.366,14 2.263.239,21 -123.126,93
543.650,81 27.635,11 0,00 571.285,92 543.650,82 -27.635,10
917.392,20 79.140,72 30.000,00 966.532,92 887.392,20 -79.140,72
3.724.282,23 229.902,75 30.000,00 3.924.184,98 3.694.282,23 -229.902,75
199.336.928,90 7.874.019,69 33.493.772,35 173.717.176,24 78.827.973,88 -94.889.202,36
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2.6. Uberblick tiber die Zahlen des Schuldenstandes und
Schuldendienstes einschliel3lich der Leasingverpflichtungen
und Haftungen (Ubersichten 13-1 bis 13-7)

Die nachfolgenden Ubersichten 13-1 bis 13-7 geben einen Uberblick iiber den Schuldenstand und
Schuldendienst der Stadt Graz nach Glaubigern sowie im Zeitablauf, ferner einen Uberblick tber die
Leasingverpflichtungen (13-6) sowie lUber die Haftungen (13-7.)
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Ubersicht 13 — Teil 1:

Stadt m Stadtrechnungshof

Schuldenstand und Schuldendienst der Landeshauptstadt Graz in EUR

nach Glaubigern urspriingl. Schuld Stand am Zuzahlung Zi u. Nebenko Tilgung Stand 31.12. Anteil
Jahr 2003 1.1.2003 Jahr 2003 Jahr 2003 Jahr 2003 Jahr 2003 in
EUR EUR EUR EUR EUR EUR %
Land Steiermark (WBF) 21.773.481,10 12.960.322,47 3.790.400,96 47.475,24 461.478,49 16.289.244,94 3,4%
Land Steiermark 19.330.062,97 14.138.523,16 6.558,00 84.352,91 593.494,00 13.551.587,16 2,9%
Land Steiermark gesamt 41.103.544,07 27.098.845,63 3.796.958,96 131.828,15 1.054.972,49 29.840.832,10 6,3%0
Wohn. Wiederaufbaufonds 533.422,24 251.686,16 0,00 14.252,05 57.456,70 194.229,46 0,0%
Ausgleichstaxfonds 363.364,17 331.221,13 0,00 1.656,11 1.977,53 329.243,60 0,1%
sonst. Trager 6ffentl. Rechts 896.786,41 582.907,29 0,00 15.908,16 59.434,23 523.473,06 0,1%
Steierm. Bank u. Spark. AG 139.174.303,27 80.403.883,94 0,00 3.423.576,05 9.542.100,94 70.861.783,00 14,9%
Kommunalkredit Austria AG 84.098.326,36 37.563.908,19 30.319.771,49 1.037.407,68 2.040.257,12 65.843.422,56 13,8%
Bank Austria AG 109.474.775,03 88.647.694,63 7.734.490,11 1.408.042,93 2.710.904,83 93.671.279,91 19,7%
BAWAG AG 122.707.207,66 73.204.343,68 26.000,00 2.748.747,41 8.279.704,30 64.950.639,38 13,7%
Erste Bank AG 1.861.819,93 787.821,09 0,00 28.974,38 169.737,67 618.083,42 0,1%
Landeshypo STMK AG 50.502.348,06 35.977.333,05 885.361,75 708.392,86 3.497.579,80 33.365.115,00 7,0%
Osterr. Post u. Sparkassen AG 62.961.457,60 57.340.730,09 0,00 1.610.522,81 3.281.191,16 54.059.538,93 11,4%
Steierm. Bank u. Spark. AG 322.304,02 145.305,96 0,00 7.817,27 12.868,66 132.437,30 0,0%
Bank Austria AG 1.816.820,85 532.230,69 0,00 21.819,01 138.563,45 393.667,24 0,1%
Krentschker & Co AG 24.416.778,37 20.444.589,01 152.607,45 679.831,81 2.034.296,61 18.562.899,85 3,9%
Raiffeisenlandesbank Stmk 42.328.582,95 28.583.395,74 0,00 833.790,64 3.402.186,47 25.181.209,27 5,3%
Hypo Alpe Adria Bank AG 7.748.208,77 3.706.310,94 0,00 65.075,35 234.780,92 3.471.530,02 0,7%
Bank f. Ktn. u. Stmk. AG 20.723.656,94 11.890.503,20 512.706,85 564.600,79 1.903.877,53 10.499.332,52 2,2%
Creditanstalt AG 2.720.289,53 2.612.965,47 0,00 68.840,69 89.879,05 2.523.086,42 0,5%
Generali Allg. Lebensvers. AG 5.450.462,56 626.803,21 0,00 23.454,03 272.523,12 354.280,09 0,1%
Zirich Kosmos Vers. AG 726.728,34 199.850,29 0,00 7.187,80 36.336,42 163.513,87 0,0%
Merkur Versischerungen AG 1.816.820,85 499.625,74 0,00 17.969,49 90.841,04 408.784,70 0,1%
Wr. Stadt. Vers. AG 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,0%
Basler Vers. AG 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,0%
Finanzunternehmen 678.850.891,09 443.167.294,92 39.630.937,65 13.256.051,00 37.737.629,09 445.060.603,48 93,6%
GESAMT 720.851.221,57 470.849.047,84 43.427.896,61 13.403.787,31 38.852.035,81 475.424.908,64 100,0%
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Ubersicht 13 — Teil 2:
Schuldenstand und Schuldendienst der Landeshauptstadt Graz in EUR

Schuldendienst im Zeitablauf

2000
EUR

2001
EUR

2002
EUR

2003
EUR

Jahresvorschreibung

Gesamtverzinsung
Gesamttilgung

ab: Schuldendienstersatze

40.635.078,08

14.058.181,59
26.576.896,49

5.479.952,63

45.019.844,90

15.342.010,35
29.677.834,55

5.703.690,20

46.997.458,01

14.872.217,26
32.125.240,75

4.344.235,24

52.255.823,12

13.403.787,31
38.852.035,81

2.813.473,63

Nettoaufwand

35.155.125,46

39.316.154,70

42.653.222,77 49.442.349,49

Entwicklung von Schuldenstand und Schuldendienst

2000
EUR

2001
EUR

2002
EUR

2003
EUR

Schuldenstand - Gesamtsummen
jahrliche Veréanderung in % zum
Vorjahr

Veranderungen zur Basis 2000 in %

Schuldendienst - Jahresvorschreibung
jéhrliche Veranderung in % zum
Vorjahr

Veranderungen zur Basis 2000 in %
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368.962.023,90

100,00%
100,00%

40.635.078,08

100,00%
100,00%

30

398.153.983,13

107,91%
107,91%

45.019.844,90

110,79%
110,79%

470.849.054,47

118,26%
127,61%

46.997.458,01

104,39%
115,66%

475.424.915,95

100,97%
128,85%

52.255.823,12

111,19%
128,60%



Ubersicht 13 — Teil 3:
Schuldenstand und Schuldendienst der Landeshauptstadt Graz in EUR

Jahrliche prozentuelle Aufteilung des Schuldendienstes nach Zinsen und Tilgung:

Jahresvor-
schreibung
Gesamtver-
zinsung

Gesamttilgung

Jahresvor-
schreibung
Schulden-
dienstersatze

Nettoaufwand

2000 2001 2002 2003
EUR in % EUR in % EUR in % EUR in %
40.635.078,08 100,00%| 45.019.844,90 100,00%| 46.997.458,01 100,00%| 52.255.823,12 100,00%
14.058.181,59] 34,60%)| 15.342.010,35 34,08%| 14.872.217,26 31,64%| 13.403.787,31 25,65%
26.576.896,49 65,40%)| 29.677.834,55 65,92%| 32.125.240,75 68,36%)| 38.852.035,81] 74,35%
Jahrliche prozentuelle Aufteilung des Schuldendienstes nach Schuldendienstersatzen
und verbleibenden Nettoaufwand:
2000 2001 2002 2003
EUR in % EUR in % EUR in % EUR in %
40.635.078,08 100,00%]| 45.019.844,90 100,00%| 46.997.458,01 100,00%| 52.255.823,12 100,00%
5.479.952,63] 13,49%| 5.703.690,20 12,67%) 4.344.235,24 9,24% 2.813.473,63] 5,38%
35.155.125,46| 86,51%| 39.316.154,70)| 87,33%| 42.653.222,77| 90,76%| 49.442.349,49 94,62%
31
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Ubersicht 13 — Teil 4:
Schuldenstand und Schuldendienst sowie Leasingverpflichtungen der Landeshauptstadt Graz
zum 31.12.2003 mit Vergleichszahlen in EUR - Fortsetzung

Schuldenstand nach Glaubiger (gem.
VRV):

Betrége in EUR!

Gesamthaushalt

2000

2001

2002

2003

Finanzschulden aus Auslandsanleihen und
1. Darlehen bei
auslandischen Banken und
Versicherungen
@) flr den eigenen Haushalt
aus weitergegebenen Anleihen und
b) Darlehen

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

Finanzschulden aus Inlandsanleihen und
2. Darlehen bei
inlandischen Banken und Versicherungen
@) flr den eigenen Haushalt
jahrliche Veranderung in % zum Vorjahr
Veranderungen zur Basis 2000 in %
aus weitergegebenen Anleihen und
b) Darlehen
jahrliche Veranderung in % zum Vorjahr
Veranderungen zur Basis 2000 in %

324.933.919,00
100,00%
100,00%

12.394.760,90
100,00%
100,00%

356.187.021,53
109,62%
109,62%

10.656.263,80
85,97%
85,97%

432.775.765,42
121,50%
133,19%

10.391.529,50
97,52%
83,84%

435.163.398,99
100,55%
133,92%

9.897.204,49
95,24%
79,85%

Finanzschulden aus Darlehen von
3. Gebietskorperschaften

27.695.457,09

27.606.990,03]

27.098.845,63

29.840.832,10

jahrliche Veranderung in % zum Vorjahr 100,00% 99,68% 98,16% 110,12%
Veranderungen zur Basis 2000 in % 100,00%0 99,68% 97,85% 107,75%
Finanzschulden aus Darlehen von

4. sonstigen Tragern des
offentlichen Rechts 3.937.878,90 3.703.699,99 582.907,29 523.473,06)
jahrliche Veranderung in % zum Vorjahr 100,00% 94,05% 15,74% 89,80%
Veranderungen zur Basis 2000 in % 100,00% 94,05% 14,80% 13,29%

Gesamtsummen 368.962.015,90, 398.153.975,34 470.849.047,84] 475.424.908,64

jahrliche Veranderung in % zum Vorjahr 100,00% 107,91%, 118,26%, 100,97%

Verénderungen zur Basis 2000 in % 100,00% 107,91% 127,61% 128,85%
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Ubersicht 13 — Teil 5:
Schuldenstand und Schuldendienst sowie Leasingverpflichtungen der Landeshauptstadt Graz
zum 31.12.2003 mit Vergleichszahlen in EUR - Fortsetzung

Schuldenstand nach Glaubiger: (gem.
VRV)

Betrége in EUR!

davon TA 85-89

2000

2001

2002

2003

Finanzschulden aus Auslandsanleihen und
1. Darlehen bei
auslandischen Banken und
Versicherungen
@) fir den eigenen Haushalt
aus weitergegebenen Anleihen und
b) Darlehen

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

Finanzschulden aus Inlandsanleihen und
2. Darlehen bei

inlandischen Banken und Versicherungen
@) fir den eigenen Haushalt

85.904.151,21

109.874.826,87

164.220.730,75

163.496.612,43

jahrliche Veranderung in % zum Vorjahr 100,00% 127,90% 149,46% 99,56%
Veranderungen zur Basis 2000 in % 100,00% 127,90% 191,17% 190,32%
aus weitergegebenen Anleihen und

b) Darlehen 4.269.860,20 2.310.536,67 2.138.070,03 1.954.686,71
jahrliche Veranderung in % zum Vorjahr 100,00% 54,11% 92,54% 91,42%
Verénderungen zur Basis 2000 in % 100,00% 54,11% 50,07% 45,78%)
Finanzschulden aus Darlehen von

3. Gebietskorperschaften 9.060.695,69 15.218.085,54] 14.872.041,64] 17.879.738,38
jahrliche Veranderung in % zum Vorjahr 100,00%, 167,96% 97,73% 120,22%
Veranderungen zur Basis 2000 in % 100,00% 167,96% 164,14% 197,33%
Finanzschulden aus Darlehen von

4. sonstigen Tragern des
offentlichen Rechts 1.396.321,53 1.322.927,97 0,00 0,00
jahrliche Verénderung in % zum Vorjahr 100,00% 94,74% -- -
Veranderungen zur Basis 2000 in % 100,00% 94,74% -- --

Gesamtsummen 100.631.028,63] 128.726.377,05 181.230.842,42| 183.331.037,52

jahrliche Verénderung in % zum Vorjahr 100,00% 127,92% 140,79%) 101,16%

Veranderungen zur Basis 2000 in % 100,00% 34,89% 49,12%) 49,69%|
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Ubersicht 13 — Teil 6:
Schuldenstand und Schuldendienst sowie Leasingverpflichtungen der Landeshauptstadt Graz
zum 31.12.2003 mit Vergleichszahlen in EUR - Fortsetzung

Leasingentwicklung 2001 - 2003

Stand mit Stand mit Stand mit
31.12.2001 31.12.2002 31.12.2003
EUR EUR EUR
Schulsanierungen (VS u. HS) 25.266.135,77| 33.942.737,00 31.843.407,00
Kindergartensanierungen 8.519.177,92, 7.962.203,00| 7.332.036,00|
Amtsgeb&audesanierungen 21.235.889,19 19.595.104,00| 26.642.413,00
Mobiles Leasing 5.882.454,67 4.194.838,00 4.753.557,00
Hauptschulen PC-Leasing 0,00 0,00 0,00
GESAMT 60.903.657,55| 65.694.882,00 70.571.413,00]
Veranderung zum Vorjahr 8.814.412,91 4.791.224,45 4.876.531,00
Stand mit 31.12.1999: EUR 52.089.244,64

2001 2002 2003
|Anfangsstand 1.1. 52.089.244,64 60.903.657,55] 65.694.882,00
Korrekturen Endabre. (1.1.) 101.120,89 425.677,45 0,00

Korrigierter Anfangsstand
Veranderung bzw. Neuzugange
Tilgung

52.191.092,27
14.397.272,24
5.683.980,22

61.329.335,00
11.193.006,00
6.827.459,00

65.694.882,00
10.415.436,00
5.538.905,00

Endstand 31.12.

60.903.657,55]

65.694.882,00

70.571.413,00]

Gesamtveranderung

Prozentuelle Betrachtung:

Veranderung des Jahresendstandes:

jahrliche Veranderung in % zum Vorjahr

Veranderungen zur Basis 2001 in %

Veranderung bzw. Neuzugéange

jahrliche Veranderung in % zum Vorjahr

Veranderungen zur Basis 2001 in %

Tilgung

jahrliche Veréanderung in % zum Vorjahr

Veranderungen zur Basis 2001 in %

Jahrliche Gesamtveranderung

jéhrliche Veranderung in % zum Vorjahr

Veranderungen zur Basis 2001 in %

8.814.412,91 4.791.224,45 4.876.531,00
2001 2002 2003
60.903.657,55 65.694.882,00 70.571.413,00
100,00% 107,87% 107,42%
100,00% 107,87% 115,87%
14.397.272,24 11.193.006,00 10.415.436,00
100,00% 77,74% 93,05%
100,00% 77,74% 72,34%
5.683.980,22 6.827.459,00 5.538.905,00
100,00% 120,12% 81,13%
100,00% 120,12% 97,45%
8.814.412,91 4.791.224,45 4.876.531,00
100,00% 54,36% 101,78%
100,00% 54,36% 55,32%
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Ubersicht 13 — Teil 7:
Nachweis zum Stand der HAFTUNGEN

(gem. vorgelegter Beilagen zum RA)

Grazer Stadtwerke AG
Wasserverband Umland
Graz
Zentralwasserversorgung
Hochschwab Sid
Abwassergenossenschaft
Rudolfstr. 104 - 106
AEVG

GBG GmbH

Sonstige (ININ)

GESAMT

GESAMT-Analyse:
jahrliche Veranderung in

Stand Stand Stand Stand Stand
31.12.1999 31.12.2000 31.12.2001 31.12.2002 31.12.2003
Betrdge in EUR  Betrdge in EUR  Betrége in EUR  Betrdge in EUR  Betrdge in EUR

1.631.094,67 1.466.180,50 1.287.404,69 1.116.020,43 940.626,26
2.040.454,79 1.994.527,65 1.858.213,38 1.743.802,19 1.604.057,88
6.248.966,53 5.948.182,09 5.644.380,79 5.337.535,64 5.027.612,78
35.149,67 33.562,28 31.942,97 30.291,11 28.606,05
890.667,98 837.267,45 783.331,57 728.854,98 673.832,25
5.100.940,46 7.915.402,91 15.240.322,86 33.770.370,52 60.128.463,75
0,00 0,00 0,00 0,00 367.300,00

15.947.274,10

18.195.122,88

24.845.596,25

42.726.874,87

68.770.498,97

% zum Vorjahr 0,000% 14,096% 36,551% 71,970% 60,954%
Veranderungen zur Basis

1999 in % 100,000% 114,096% 155,798% 267,926% 431,237%
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2.7. Uberblick tiber betriebswirtschaftliche Auswertungen der
Zahlen des Rechnungsabschlusses (Ubersichten 14-16)

Ubersicht 14:

Betriebswirtschaftliche Auswertungen: Personalstand und -ausgaben fr 2003
mit Vergleich der Vorjahreszahlen in

EUR

Personalausgaben (ohne Pensionen) einschlief3lich Dienstgeberbeitrage und sonstige

Nebenkosten
Alle Mitarbeiterlnnen 2003 2003 2002 Veranderung
Kopfe EUR EUR EUR
Gruppe O vertretungskorper u. allg. Verw. 922 29.823.558 25.792.994 4.030.564
Gruppe 1 Offentl. Ordnung u. Sicherheit 356 17.032.829 15.801.331 1.231.498
Gruppe 2 Unterricht, Erz., Sport u.
Wissensch. 1025 29.347.957 27.439.668 1.908.289
Gruppe 3 Kunst, Kultur und Kultus 39 2.001.046 1.892.536 108.510
Gruppe 4 Soz. Wohlf. u. Wohnbauférd. 314 11.667.867 11.850.931 -183.064
Gruppe 5 Gesundheit 115 4.677.352 4.485.646 191.706
Gruppe 6 StraRen- u. Wasserbau, Verkehr 41 735.715 2.358.804 -1.623.089
Gruppe 7 \Wirtschaftsférderung 10 386.291 416.367 -30.076
Gruppe 8 Dienstleistungen 1562 50.301.313 47.271.100 3.030.213
Gruppe 9 Finanzwirtschaft 145 5.965.739 6.569.827 -604.088
4.529 151.939.667 143.879.204 8.060.463
laut Dienstpostenplan: *4.436
*Bereinigung des IST Standes
Képfe Kdpfe
Stand It Personalverrechnung 4.529
abzlglich:
geringfiigig Beschaftigte 45
Zivildiener 25
Pensionisten 23 -93
Dienstpostenplan IST 4.436
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Ubersicht 14 - Fortsetzung

Betriebswirtschaftliche Auswertungen: Personalstand und -ausgaben fur 2003
mit Vergleich der Vorjahreszahlen in
EUR

davon: Geld- und Sachbezuge fur

Pragmatische Bedienstete 2003 2002 Veranderung
EUR EUR EUR
Gruppe 0 Vertretungskorper u. allg. Verw. 17.821.948 16.443.443 1.378.505
Gruppe 1 Offentl. Ordnung u. Sicherheit 10.001.575 9.615.916 385.659
Gruppe 2 Unterricht, Erz., Sport u. Wissensch. 15.733.479 15.774.412 -40.933
Gruppe 3 Kunst, Kultur und Kultus 1.244.540 1.186.920 57.620
Gruppe 4 Soz. Wohlf. u. Wohnbauférd. 7.464.728 7.882.716 -417.988
Gruppe 5 Gesundheit 3.174.702 3.169.994 4.708
Gruppe 6 StraBen- u. Wasserbau, Verkehr 471.520 1.268.498 -796.978
Gruppe 7 Wirtschaftsforderung 156.555 157.393 -838
Gruppe 8 Dienstleistungen 23.941.055 24.370.058 -429.003
Gruppe 9 Finanzwirtschaft 4.253.685 4.700.696 -447.011
84.263.787 84.570.046 -306.259
in % der gesamten Personalausgaben 55,5% 58,8% -3,8%
davon: Geld- und Sachbezuge fir
Vertragsbedienstete und sonstige Bedienstete 2003 2002 Veranderung
EUR EUR EUR
Gruppe 0 Vertretungskdrper u. allg. Verw. 7.521.175 5.938.156 1.583.019
Gruppe 1 Offentl. Ordnung u. Sicherheit 2.265.810 1.696.542 569.268
Gruppe 2 Unterricht, Erz., Sport u. Wissensch. 8.438.555 7.383.297 1.055.258
Gruppe 3 Kunst, Kultur und Kultus 433.795 453.184 -19.389
Gruppe 4 Soz. Wohlf. u. Wohnbauford. 2.252.592 2.171.594 80.998
Gruppe 5 Gesundheit 803.264 732.033 71.231
Gruppe 6 StraBen- u. Wasserbau, Verkehr 102.202 525.446 -423.244
Gruppe 7 Wirtschaftsforderung 162.220 193.665 -31.445
Gruppe 8 Dienstleistungen 14.419.701 12.505.318 1.914.383
Gruppe 9 Finanzwirtschaft 824.262 1.016.925 -192.663
37.223.576 32.616.160 4.607.416
in % der gesamten Personalausgaben 24,5% 22, 7% 57,2%
Dienstgeberbeitrage und Lohnnebenkosten 30.452.304 26.692.997 3.759.307
in % der gesamten Personalausgaben 20,0% 18,6% 46,6%
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Ubersicht 15:
Offentliches Sparen und freie Finanzspitze im 3-Jahres Vergleich

Jahr

Laufende Einnahmen
Laufende Ausgaben
Offentliches Sparen

Jahr

Saldo laufende Gebarung
Tilgungsfreistellung
Darlehenstilgungen (QS 64+65)
Freie Finanzspitze

2001
EUR

2002
EUR

2003
EUR

601.276.260,93
584.376.323,43

587.077.870,39
597.665.439,21

570.023.049,09
603.957.210,22

16.899.937,50

-10.587.568,82

-33.934.161,13

2001 2002 2003
EUR EUR EUR
16.899.937,50 -10.587.568,82 -33.934.161,13

0,00
29.677.834,55

0,00
32.125.240,75

0,00
38.852.035,81

-12.777.897,05

-42.712.809,57

-72.786.196,94

30,00
20,00

10,00

0,00
-10,00

2001

2003

-20,00

~

-30,00

EUR in Mio.

-40,00
-50,00

“~

N~

-B0,00

~.

-70,00

-80,00

i

Jahr

—8— ffentliches Sparen

=l [ reie Finanzspitze
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Stadt m Stadtrechnungshof

Ubersicht 16: Wesentliche Eckdaten zur Vermdgens-, Finanz- und Ertragslage der Betriebe mit
marktbestimmter Tatigkeit

Beilage wurde nicht rechtzeitig vor Abschluss der Prifung vorgelegt
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3. Berichtsteil zur Vorprifung der
Rechnungsabschllisse des Jahres 2003

3.1. Prufung der Gebarung der Stadt Graz

Im Zusammenhang mit den nachfolgenden Abschnitten, die die Priifungstéatigkeit des Stadtrechnungshofes
und die Prufungsfeststellungen darstellen, diirfen wir insb auf die Ubersichten 1-6 in Kapitel 2.

verweisen.

3.1.1. Erlauterung und Kommentierung der laufenden Gebarung

<RIEGLER/TIEBER/MOSTL/PICHLER >

Die laufende Gebarung der Stadt Graz wird aus Ubersicht 1 mit Vergleichsdarstellung der Vorjahreswerte
ersichtlich. In Ubersicht 4 erfolgt eine Gegeniiberstellung der laufenden Gebarung mit den Zahlen des
Gesamtvoranschlages. Zur Entwicklung der laufenden Gebarung der Stadt Graz sind nachstehende
allgemeine Anmerkungen zu treffen.

3.1.1.1. Erlduterungen der Posten der Einnahmenseite

Die Einnahmen der laufenden Gebarung entwickelten sich sowohl gegenuber dem Vorjahr, als auch

gegenuber den budgetierten Werten ricklaufig:

Vergleich zu den Werten des Einnahmen Einnahmen Gesamt Gesamt Veranderung
Vorjahres oG AOG 2003 2002 in
EUR EUR EUR EUR EUR

10Eigene Steuern 125.000.877,20 125.000.877,20 127.771.124,54  -2.770.247,34
11Ertragsanteile 187.322.904,01 187.322.904,01 194.296.762,04  -6.973.858,03
12Gebuhren f.d. Benltzung von

Gemeindeeinrichtungen 50.469.426,65 50.469.426,65 49.290.296,99 1.179.129,66
13Einnahmen aus Leistungen 109.138.002,41 0,00 109.138.002,41 116.135.255,11 -6.997.252,70
14Einnahmen aus Besitz u.

wirtschaftl. Tatigkeit 16.693.815,82 0,00 16.693.815,82 15.122.375,76 1.571.440,06
15Laufende Transferzahlungen von

Tragern des offentl. Rechtes 20.054.724,11  19.714,52 20.074.438,63 20.873.854,18 -799.415,55
16 Sonstige laufende

Transfereinnahmen 39.962.261,60 0,00 39.962.261,60 16.685.809,42  23.276.452,18
17Gewinnentnahmen der Gemeinde

von Unternehmungen u.

marktbest. Betrieben 19.445.399,73 19.445.399,73 41.666.697,41 -22.221.297,68
18Einnahmen aus VerdulRerungen

u. sonstige Einnahmen 1.912.287,92 3.635,12 1.915.923,04 5.235.694,94  -3.319.771,90

19Gesamtbetrag der laufenden
Einnahmen

569.999.699,45

23.349,64 570.023.049,09

587.077.870,39 -17.054.821,30
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Im Vergleich zu den Werten des Voranschlages stellen sich die Einnahmen der laufenden Gebarung wie

folgt dar:

Vergleich zu den Werten des
Voranschlages

10Eigene Steuern

11Ertragsanteile

12Gebuhren f.d. Benltzung von
Gemeindeeinrichtungen

13Einnahmen aus Leistungen

14Einnahmen aus Besitz u.
wirtschaftl. Tatigkeit

15Laufende Transferzahlungen von
Tragern des offentl. Rechtes

16Sonstige laufende
Transfereinnahmen

17 Gewinnentnahmen der Gemeinde
von Unternehmungen u.
marktbest. Betrieben

18Einnahmen aus VerauRerungen u.

sonstige Einnahmen
19Gesamtbetrag der laufenden
Einnahmen

Einnahmen Einnahmen Gesamt Voranschlag Veranderung
oG AOG 2003 2003 in
EUR EUR EUR EUR EUR
125.000.877,20 125.000.877,20 126.569.200  -1.568.322,80
187.322.904,01 187.322.904,01 192.245.000  -4.922.095,99
50.469.426,65 50.469.426,65 50.594.000 -124.573,35
109.138.002,41 0,00 109.138.002,41 118.089.000  -8.950.997,59
16.693.815,82 0,00 16.693.815,82 17.232.800 -538.984,18
20.054.724,11  19.714,52 20.074.438,63 22.025.300  -1.950.861,37
39.962.261,60 0,00 39.962.261,60 16.560.300  23.401.961,60
19.445.399,73 19.445.399,73 44.056.400 -24.611.000,27
1.912.287,92 3.635,12 1.915.923,04 1.196.600 719.323,04

569.999.699,45 23.349,64 570.023.049,09

588.568.600 -18.545.550,91

Zu den wichtigsten einnahmenseitigen Einzelposten und deren Entwicklung sind nachfolgende

Erlauterungen und Kommentierungen zu geben:

1. Querschnittsnummer 10 — Einnahmen aus eigenen Steuern: Die Einnahmen aus eigenen

Steuern setzen sich wie folgt zusammen:

Einnahmen aus Eigenen Steuern 2003 (SOLL) 2002 (SOLL) 2003 (IST) SchlieR3l. Ruckst.

EUR EUR EUR EUR
KOMMUNALSTEUER 77.870.270,44 78.858.134,22 78.814.755,31 1.936.669,31
GRUNDSTEUER VON DEN

GRUNDSTUCKEN (Grundsteuer B) 19.776.710,60 18.352.343,86 19.511.972,68 593.293,84
KANALANSCHLUSSGEBUHREN 7.656.832,02 7.899.878,52 4.430.386,14 8.050.840,26
Einnahmen aus Parkgebihren und

Parkscheinen 5.856.406,34 5.346.774,13 5.856.406,34 0,00
INTERESSENTENBEITRAGE (Bauabgabe) 2.702.213,14 4.342.608,39 2.193.985,91 2.164.811,32
LUSTBARKEITSABG.(VERGNUGUNGS-

STEUERN)O.ZWECKWIDM.D. 2.647.994,67 3.070.866,75 2.622.897,07 1.224.936,87
PARKGEBUHREN-STRAFEN 2.584.291,40 1.147.082,58 1.211.789,76 1.372.501,64
PARKGEBUHREN-

ORGANSTRAFVERFUGUNGEN 2.373.234,22 2.326.166,12 2.286.725,86 86.508,36
Abgaben der Grazer Stadtwerke AG aus

dem BenutzungsabgabeG 1954 803.022,89 4.707.390,40 803.022,89 0,00
UBRIGE 2.729.901,48 1.719.879,57 2.648.901,84 2.842.313,41

125.000.877,20 127.771.124,54 120.380.843,80 18.271.875,01
Der Ruckgang bei der Abgabe der Grazer Stadtwerke AG aus dem Titel des

BenutzungsabgabeG 1954 auf 0,8 Mio EUR im 2003 (Vorjahr: 4,7 Mio EUR) ist auf einen
Gemeinderatsbeschluss vom 4. Juli 2002 zuriick zu fuhren, der im Gefolge der Auslagerung des

Energiebereiches der Grazer Stadtwerke AG ergangen ist, und der die Befreiung der Grazer Stadtwerke
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AG sowie der Energie Graz GmbH & Co KG von dieser Beitragsleistung zum Inhalt hat. Lt dem Protokoll
der diesbeziglichen  Gemeinderatssitzung wurde die  Befreiung mit EU-rechtlichen

Gleichbehandlungsargumenten begrtindet.

Zu den Einnahmenrickstdnden und zum Mahnwesen der Stadt Graz ergehen gesonderte

Feststellungen in Kapitel 3.1.1.2. des Berichtes.

2. Querschnittsnummer 11 — Ertragsanteile _und Finanzzuweisungen — bzw Querschnitts-

nummern 15 und 35 (Transfereinnahmen): Zum Ruckgang der Ertragsanteile und der

Finanzzuweisungen sind folgende Erlauterungen zu geben:

- Finanzzuweisungen: § 3 F-VG 1948 sieht generell vor, dass die Bundesgesetzgebung Landern
und Gemeinden aus allgemeinen Bundesmitteln Finanzzuweisungen fir ihren Verwaltungsaufwand

gewahren kann.

In Ausfiihrung dazu und in Erweiterung um Finanzzuweisungen der Lander an die Gemeinden ist in
§ 12 Abs. 1 leg. cit. geregelt, dass die Finanzzuweisungen entweder als Schlisselzuweisung oder

als Bedarfszuweisung gewahrt werden kann.

Bei der Erstellung der Schlissel ist die durchschnittliche Belastung der Gebietskdrperschaften durch

die ihnen obliegenden Pflichtaufgaben und ihre eigene Steuerkraft zu berucksichtigen.

- Bedarfszuweisungen kdnnen nach § 12 Abs. 1 F-VG vom Bund an die Lander (Gemeinden) und

von den Landern an die Gemeinden gewé&hrt werden, und zwar
e zur Aufrechterhaltung oder Wiederherstellung des Gleichgewichtes im Haushalt

e zum Ausgleich von Harten, die sich bei der Verteilung von Abgabenertragsanteilen oder

Schlisselzuweisungen ergeben.

- Zuschusse: Die Gewéhrung von zweckgebundenen Zuschissen kann an Bedingungen gekniipft
werden, wobei in erster Linie die Verpflichtung zur Erbringung einer Grundleistung und ein

Verwendungsnachweis in Frage kommen.

- Beitrage: Beitrége sind Abgaben, die zur teilweisen Deckung von Kosten odffentlicher Einrichtungen
von den davon besonders Begiinstigten eingehoben werden. Zum Unterschied von Gebuhren ist es
bei Beitrdgen gleichgltig, ob der Beitragspflichtige die von ihm mitfinanzierten 6ffentlichen

Einrichtungen tatséchlich in Anspruch nimmt oder nicht.

- Ertragsanteile (Abgabenertragsanteile): Ertragsanteile sind die auf Grund des Finanzaus-
gleichsgesetzes (FAG) nach bestimmten Aufteilungsschlisseln (abgestufter Bevdlkerungsschlussel,

Volkszahl, Finanzkraft, Finanzbedarf) auf die Lander und Gemeinden entfallenden Anteile an den
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gemeinschaftlichen Bundesabgaben (z.B. Einkommenssteuer, Lohnsteuer, Umsatzsteuer,

Mineral6lsteuer, Grunderwerbsteuer etc.).

Fur die Rechnungsjahre 1999 bis 2003 stellen sich die Zahlungen von und an verschiedene

Gebietskorperschaften wie folgt dar (geméal? Anlage Nr. 2 zum RA 2003):

Ordentliche Gebarung Einnahmen Ausgaben
Jahr EUR EUR
1999 205.324.341,-- 21.959.910,--
2000 214.218.553,-- 22.694.857,--
2001 240.409.784,-- 24.244.250,--
2002 227.347.855,-- 23.414.957,--
2003 220.629.988,-- 23.099.409,--

Der Trend des Riickganges der Einnahmen halt weiterhin an.

Darin driickt sich die nunmehr bereits in den letzten Jahren festzustellende schlechte Konjunktur und
damit auch der Rickgang der Einnahmen der Gemeinden aus gemeinschaftlichen

Bundesabgaben aus.

Nicht auBer Acht gelassen werden darf in diesem Zusammenhang, dass die Gemeinde aber gleich

bleibende bzw. sogar steigende Aufgaben zu erfullen hat.

Die Entwicklung der Ertragsanteile auf dem Teilabschnitt 92500 stellt sich fur die Jahre
1999 — 2003 wie folgt dar:

Ertragsanteile Voranschlag Rechnungsabschluss Differenz

It HQ 11)

Jahr EUR EUR EUR

1999 185.679.092,-- 183.591.130,-- -2.087.962,--
2000 186.567.226,-- 190.524.308,-- -3.957.082,--
2001 211.114.583,-- 205.704.703,-- -5.409.880,--
2002 210.614.300,-- 194.296.763,-- -16.317.537,--
2003 192.245.000,-- 187.322.904,-- -4.922.096,--

Der Ruckgang der Ertragsanteile von 2001 auf 2002 belief sich auf 5,5% und von 2002 auf 2003 auf
3,6%.

Bei obiger Ubersichtstabelle ist ferner zu beriicksichtigen, dass die Einnahmen aus Ertragsanteilen der
Jahre 2001 und folgende auch die Ersatzleistungen fur den Ausfall aus der Getrankesteuer
beinhalten (jahrlich in Héhe von rd 12 Mio EUR). Der Riickgang der Ertragsanteile ist aus diesem

Blickwinkel daher noch hoher, als in der Tabelle ersichtlich.

StRH — 894/2004 — Rechnungsabschluss 2003 43



Auf die Frage des Stadtrechnungshofes, nach welchen Kriterien die Budgetierung der
Ertragsanteile bzw. wie die Uberpriifung der vom Bund tiberwiesenen Betrage erfolgt, wurde

vom Finanzdirektor nachfolgende Stellungnahme abgegeben:

_Grundsétziich ist zur Budgetierung der Ertragsanteile festzuhalten, dass bei Errechnung der
Einnahmen auf die Prognosen des Finanzministerium zurlick gegriffen wird. Aufgrund der zuletzt
sehr hohen Abweichungen sind wir aber auch dazu lbergegangen Schétzungen bei Stiddte- und
Gemeindebund einzuholen.

Eine Uberpriifung der (iberwiesenen Betrédge erfolgt derzeit nicht, da es sich beim Finanzausgleich
um eine sehr komplexe Konstruktion handelt, die nicht ohne weiteres nachrechenbar ist.
Folgende MalBnahmen werden derzeit seitens der Stadt Graz gesetzt bzw. angestrebt:

. 15%-Sperre beim Haushaltsvollzug in der Ordentlichen Gebarung bzw. genereller Sparkurs
fur die Verwaltung

. FAG-Verhandlungen — insbesondere soll der Anteill der Stéddte am Gesamtsteueraufkommen
wieder auf die alte Hohe gehoben werden

. Weitere Verhandlungen sowohl mit Bund als auch Land Steiermark zur Verbesserung
unserer Finanzsituation

. Hdohere Beviilkerungsanzahl®.

Zu den Uubrigen Ertragskomponenten der laufenden Gebarung und deren wesentlichen

Abweichungen in der laufenden Gebarung sind folgende Anmerkungen zu treffen:

3. Querschnittsnummer 12 — Gebuhren fir die Benitzung von Gemeindeeinrichtungen: Diese

entfallen im Wesentlichen mit rd 27,5 Mio EUR auf die Abwasserbeseitigung (Vorjahr: 27,2 Mio EUR)

sowie mit rd 22,6 Mio EUR auf die Mullbeseitigung (Vorjahr: 21,6 Mio EUR). Die Einnahmen bewegen

sich im Wesentlichen auf Vorjahresniveau und entsprechen den veranschlagten Werten.
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Querschnittsnummer 13 — Einnahmen aus Leistungen: Die Einnahmen aus Leistungen betreffen

im Wesentlichen folgende Teilabschnitte:

Teilab- 2003 2002 Veranderung
schnitts-Nr EUR EUR EUR

ALLGEMEINE OEFFENTLICHE

WOHLFAHRT (im

Wesentlichen:

Sozialhilfebeitrage des

Landes) 41 65.237.976,12 64.578.435,31 659.540,81
HAUPTVERWALTUNG

(KFA-Beitrage) 01 20.779.828,04 18.966.965,27 1.812.862,77
JUGENDWOHLFAHRT 43 7.909.701,92 10.521.512,17 -2.611.810,25
VORSCHULISCHE ERZIEHUNG 24 2.778.099,34 2.726.456,86 51.642,48
WIRTSCHAFTLICHE

UNTERNEHMUNGEN (im

Wesentlichen:

Zentralkiiche) 89 2.266.923,03 2.030.782,36 236.140,67
BETRIEBE MIT

MARKTBESTIMMTER

TATIGKEIT 85 2.206.061,16 2.323.163,39 -117.102,23
Ubrige 7.959.412,80 14.987.939,75 -7.028.526,95

109.138.002,41 116.135.255,11 -6.997.252,70

Von den dbrigen Einnahmen aus Leistungen entfallen Betrdge von rd 3,7 Mio EUR (Vorjahr:
10,7 Mio EUR) auf Interne Vergltungen zwischen den Verwaltungszweigen, insb sind hierbei
Belastungen der Ubrigen Stadtverwaltung an die Wirtschaftsbetriebe (sog ,Verwaltungskostenbeitrage*)

mit  rd 2,0 Mio EUR  (Vorjahr:  rd 6,2 Mio EUR) zu nennen. Die Reduktion dieser

Verwaltungskostenbeitrage ist auf einen gednderten Berechnungsmodus zuriick zu fuhren, der

It Auskunft der Finanz- und Vermdgensdirektion seitens der Wirtschaftsbetriebe vorgeschlagen wurde.

Zu derartigen internen Verrechnungen von Verwaltungskostenbeitrdgen ist folgendes

festzuhalten:

- Grundsatzlich  erscheint es dem  Stadtrechnungshof im  Einklang mit modernen
betriebswirtschaftlichen Denkansatzen sinnvoll, dass interne Leistungen zwischen
Organisationseinheiten auf Basis kostenrechnerischer GréfRen ermittelt und weiter
belastet werden; dies ist ein Beitrag zur Kostenwahrheit.

- Im konkreten Einzelfall konnte — in der Kirze der fiir die Prifung zur Verfigung stehenden Zeit
— nicht abschlieBend beurteilt werden, ob die Berechnungen, die im Vergleich mit 2002 zu
einer geanderten und wesentlich verringerten internen Weiterbelastung von
Verwaltungskostenbeitrdgen gefihrt haben, eher der Kostenwahrheit entsprechen, als es die
bisherige Kalkulation getan hat. Dies wird gesondert zu Uberprufen sein.
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- Ferner ist zu beachten, dass interne Belastungen ganz allgemein zu einer Aufbldéhung der
Einnahmen und Ausgaben fiihren, die in einer konsolidierten Gesamtbetrachtungsweise
rickgefuhrt werden mussten. Konkret wére daher das Gesamtvolumen an laufenden Einnahmen
und Ausgaben der Stadt Graz im Jahr 2003 um rd 3,7 Mio EUR (Vorjahr: 10,7 Mio EUR) zu kirzen,
um ein Gesamtbild uUber die aulRenwirksamen Leistungen zu gewinnen.

Weitere Mindereinnahmen auf der Querschnittsnummer 13 von rd 2.4 Mio EUR betreffen eine

félschlich im Jahr 2001 durchgeflihrte SOLL-Stellung eines Anspruches gegeniiber dem Land Steiermark
aus dem Titel des Jugendwohlfahrtsgesetzes (Buchungsfehler). Dieser anfangliche Einnahmenrtckstand
(Forderung) wurde im Jahr 2003 als laufender Einnahmenstorno dargestellt. Festzuhalten ist hierzu, dass
es sich dabei um keinen echten Schadensfall, sondern lediglich um Korrekturen von Fehlbuchungen

handelt.

5. Querschnittsnummern 16 und 17 — Sonstige laufende Transfereinnahmen _und

Gewinnentnahmen:

- Wie in den Ubersichten ersichtlich, ergaben sich in den Querschnittsnummern 16) und 17)
wesentliche betragliche Abweichungen zum Vorjahr, die allerdings tberwiegend aus der
gednderten Buchungsweise erklarlich sind; folgende Ubersicht stellt die Auswirkungen der

geénderten Buchungslogik zusammengefasst dar:

Detail zu Querschnitt Nr 16 2003 2002 Veranderung
Mio EUR Mio EUR Mio EUR
Einnahmen aus Pensionsbeitrdgen 9,6 10,7 -1,1
Einnahmen aus den Wirtschaftsbetrieben
(Vorjahr: QSNr 17) 3,9 0,0 3,9
Einnahmen aus den Geriatrischen
Gesundheitszentren (Vorjahr QSNr 17) 21,4 0,0 21,4
Ubrige 5,0 5,9 -0,9
39,9 16,6 23,3
Detail zu Querschnitt Nr 17 2003 2002 Veranderung
Mio EUR Mio EUR Mio EUR
Gewinnentnahme Abwasserbeseitigung 19,4 15,9 3,5
Einnahmen aus den Wirtschaftsbetrieben (2003:
QSNR 16) 0,0 2,3 -2,3
Einnahmen aus den Geriatrischen
Gesundheitszentren (2003: QSNR 16) 0,0 22,9 -22,9
Einnahmen aus Wohn- und Geschéaftsgebauden 0,0 0,5 -0,5
19,4 41,6 -22,2

- Der ausgewiesene Mehrertrag auf Querschnittsnummer 16) in Hohe von EUR 23.276.452,18
ist grofteils auf eine buchungstechnische MalRnahme betreffend die beiden netto
budgetierenden Betriebe mit marktbestimmter Tétigkeit — Geriatrische Gesundheitszentren und
Wirtschaftsbetriebe — zurlick zu fuhren. Beispielsweise waren die Geriatrischen Gesundheitszentren
im Budget 2002 als ,Mischform“ dargestellt. Ausgaben fiir Personalaufwand und

Investitionsdarlehen standen Einnahmen aus Pflegegeldern, kameral gebucht, gegeniiber, auf Basis
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der doppischen Cash flow Rechnung wurde der Zuschussbedarf errechnet, welcher sodann in eine
Uberleitungsrechnung einfloss. All diese buchungstechnischen MaRnahmen fiihrten letztendlich im

Jahr 2002 zu Fehlbuchungen (siehe gleich unten in der Analyse zu Querschnitt 17).

- Nachdem die korrekte Darstellung der beiden Unternehmungen im Budget der Stadt Graz —
Ausweisung des reinen Zuschussbedarfs — erst im 2005 erfolgen wird, erfolgte die
Verbuchung der Einnahmen im Jahr 2003 auf der Post 865000, laufende Transferzahlungen von

Unternehmungen, in Querschnittsnummer 16.

6. Querschnittshummer 17 — Gewinnentnahmen: Auf diesem Querschnitt wird 2003 im Vergleich

zum Vorjahr — eine Mindereinnahme von EUR 22.221.297,68 ausgewiesen. Es handelt sich jedoch
zum Uberwiegenden Teil nicht um tatsdchliche Mindereinnahmen sondern um Fehlbuchungen des
Jahres 2002, diese sind in engem Zusammenhang mit dem Querschnitt 16 (siehe Erlauterungen

oben) zu sehen und werden wie folgt erlautert:

- Im Bereich der netto budgetierenden Betriebe mit marktbestimmter Tatigkeit -
Geriatrische Gesundheitsbetriebe (GGZ) und Wirtschaftsbetriebe (WB) — ist es im Budgetjahr 2002
seitens der Finanzabteilung zu Fehlbuchungen gekommen, welche 2003 korrigiert wurden. Konkret
handelte es sich um ,,Gewinnentnahmen der Gemeinde“, welche im Jahr 2002 auf Teilabschnitt
8590, GGZ, mit EUR 22.887.873,00 und auf Teilabschnitt 8580, Wirtschaftsbetriebe, mit
EUR 2.326.373,12 falschlicher Weise zu Buche standen. Nachdem der Stadtrechnungshof im Zuge

der Prufung der GGZ auf diese Fehlbuchungen hingewiesen hatte, erfolgte nunmehr die Korrektur.

- In den beiden obgenannten Bereichen wurden 2003 keine ,,Gewinnentnahmen®“ mehr

gebucht.

- Die Gewinnentnahme im Abwasserbereich, Ansatz 85100, erhéhte sich 2003 im Vergleich zum
Vorjahr um EUR 3.463.673,62 auf die nunmehr dargestellten EUR 19.445.399,73. Aus dem
Ansatz 85310,Wohn- und Geschéftsgebdude erfolgte im Gegensatz zu 2002 (Gewinnentnahme
EUR 470.725) 2003 keine Zufuhr an den Gemeindehaushalt. Korrespondierend dazu ist die in

Querschnitt Nr 28 dargestellte Ausgabe dargestellt (siehe unten bei der Erlauterung der Ausgaben).

Zur Gewinnentnahme aus dem Abwasserbereich von 19,4 Mio EUR ist seitens des Stadtrechnungshofes

Folgendes anzumerken:

e Laufende Uberschiisse aus dem Abwasserbereich dirfen gemaR den gesetzlichen
Rahmenbedingungen nur insofern erzielt werden, als diese durch kanalbezogene Ausgaben
motiviert sind — dazu sei das Erkenntnis des Verfassungsgerichtshofes aus dem Jahre 2001
("Perchtoldsdorfer"-Erkenntnis), VfGH B 260/01, wie folgt zitiert:

»Im Finanzausgleichsgesetz wird die Erméchtigung zur Ausschreibung von Gebtiihren durch
die Gemeinde bis zum doppelten Jahreserfordernis gegeben. (§ 16 Abs.3 Z.4 FAG 2001).
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Diese finanzausgleichsrechtliche Erméchtigung ist jedoch nicht dahin gehend auszulegen,
dass den Benutzern von Gemeindeeinrichtungen nunmehr neben der Anlastung der vollen
Kosten der Gemeindeeinrichtung iSd Aquivalenzprinzips zusétzlich noch eine Steuer in
(maximal) gleicher Hohe auferlegt werden ddrfte.

Die Erméchtigung muss vielmehr so verstanden werden, dass ihre Ausschopfung nur aus
Griinden in Betracht kommt, die mit der betreffenden Einrichtung (hier Kanalanlage) in
einem inneren Zusammenhang stehen. “

Besteht kein "innerer Zusammenhang" dirfen diese Einnahmen nicht zur Deckung der Kosten

in der OG ubernommen werden, sondern miissen der Rucklage zugefiihrt werden.

Folgt man der Ansicht des HOochstgerichtes, wére eine Gewinnentnahme als
Einnahmenbuchung des hoheitlichen Bereiches in Querschnittsnummer 17 (und die
korrespondierende Gewinnentnahme-Buchung in Querschnittsnummer 28 des nichthoheitlichen

Bereiches), wie diese im vorliegenden Rechnungsabschluss gebucht sind, nicht gerechtfertigt.

Vielmehr miusste korrekterweise in entsprechender Hohe eine Rucklage unter
Querschnittsnummer 61 (im Bereich der TA 85-89) dotiert werden und musste — im Falle
eines Deckungsbedarfes der OG — eine entsprechend gleich hohe Rucklagenentnahme unter

Querschnittsnummer 51 dargestellt werden.

Demgegentiber ist an dieser Stelle die Rechtsansicht der Finanz- und
Vermogensdirektion aufzuzeigen, wonach die Entnahmen sehr wohl gerechtfertigt seien,
als dem gesetzlich vorgesehenen Aquivalenzprinzip folgend eine Abdeckung der tatséchlichen
Kosten in Form von Geblhren angestrebt werden kann. Die tatsachlichen Kosten der
Abwasserbewirtschaftung seien kameralistisch nicht in voller Ho6he abbildbar, daher
ware eine Abdeckung der tatsachlichen Kosten im Wege einer Gewinnentnahme zugunsten der
ordentlichen Gebarung zu rechtfertigen. (In diesem Sinne kann auch ein diesbeziigliches
Rechtsgutachten verstanden werden, das ausfuhrlich in Kapitel 3.2.1.zur Rucklagen-

entwicklung zitiert wird.)
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3.1.1.2. Anmerkungen und Erlduterungen zur Einbringlichmachung von
Einnahmenrilickstdnden

Der Stadtrechnungshof hat sich im Rahmen der Prifung des Rechnungsabschlusses 2003

Frage der Einbringlichmachung der Einnahmenrickstédnde (Forderungen) gewidmet.

a) Einnahmenrickstande per 31. Dezember 2003

Die Einnahmenruckstdnde betragen zum 31. Dezember 2003 rd 132,4 Mio EUR

UbersichtsmaRig wie folgt darstellen:

insbesondere der

und lassen sich

31.12.2003
EUR

Gesamtbetrag der Einnahmenruckstéande

ab: stichtagsbezogene AbgrenzungsgrofRen
Immobilienpaket 11 (im Februar 2004 bezahlt)
Ertragsanteile (Dezemberanspruche - im Janner bezahlt)
Ertragsanteile ohne Spielbankenabgabe (Dezemberanspriiche - im Janner bezahlt)
Ertragsanteile ohne Spielbankenabgabe (Dezemberanspriiche - im Janner bezahlt)
Kunsthaus-Subvention (bereits in der DLG zugeflossen)
Kapitaltransfers des Landes (Stichtagsabgrenzung - im Janner bezahlt)
Rucklagenbehebung tber den Stichtag - noch nicht ausbezahlt

132.439.541,03

-50.686.000,00
-20.654.999,68
-1.188.346,61
-711.086,47
-14.534.600,00
-1.301.608,00
-14.653.765,38

Einnahmenriickstande nach Beriicksichtigung
wesentlicher Stichtagsabgrenzungen - Prifungsobjekt

28.709.134,89
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In weiterer Folge haben wir analysiert, wie sich in nachfolgenden ausgewahlten Teilbereichen der

Einnahmenerzielung die Einnahmenruckstande zusammensetzen und wie sie sich bis Mitte Oktober 2004

entwickelt haben:

Stand Stand Mitte
31.12.2003 Oktober 2004
Verbleibende Einnahmenruckstande aus Steuern und Abgaben EUR EUR
INTERESSENTENBEITRAGE (Kanalanschlussgebiihren) 8.050.840,26 8.317.186,12
INTERESSENTENBEITRAGE (Bauabgabe) 2.164.811,32 2.064.445,63
Getrankesteuer (vorlaufig nicht einbringlich) 2.132.585,12 2.132.585,12
Kommunalsteuer*) 1.936.669,31 1.936.669,31
NEBENANSPRUCHE (Parkgebiihrenreferat)*) 1.372.501,64 1.372.501,64
Lustbarkeitsabgabe*) 1.224.936,87 1.224.936,87
Kanalbenutzungsgebuhr 961.386,12 1.223.310,95
GRUNDSTEUER VON DEN GRUNDSTUCKEN 593.249,69 1.321.589,22

18.436.980,33 19.593.224,86

Einnahmenrickstande aus der Vermietung (Wohnungsamt)

(Selektion Uber die Anordnungsbefugnis A21)*) 1.401.605,60 7.757.662,03

19.838.585,93 27.350.886,89

*)  wird nur einmal jéhrlich gebucht - daher keine laufende Veranderung gebucht

Wie uns seitens des Steueramtes auf Anfrage mitgeteilt wurde, bestehen seit Einfilhrung des
Buchhaltungsprogrammes SAP nach wie vor erhebliche Probleme im Mahnwesen, wobei hievon nur
ausgewahlte Bereiche der Einnahmengebarung betroffen sind. Insbesondere betroffen ist der Bereich der
Grundsteuer sowie der Interessentenbeitrage fur Kanalanschlussgebihren und Bauabgaben, wo
derzeit keine Ruckstandsausweise erstellt und keine S&umniszuschlage gebucht werden kodnnen. Das
Mahnwesen ruht in diesen Bereich seit 1. JAnner 2003. Auf Anfrage wurde uns seitens der Finanz- und
Vermdgensdirektion bestatigt, dass

e hinsichtlich der Sdumniszuschlage und Mahngebihren im Rechnungsabschluss 2003 zu geringe Betrage

ertragswirksam gebucht wurden.

e Es werde an der Aufarbeitung der zu mahnenden Betrdge und an der Nachverbuchung von
Mahngebihren und Saumniszuschlagen gearbeitet — der Einnahmenausfall des Jahres 2003 werde in

Folgeperioden ertragswirksam aufgeholt.

e Insbesondere werde eine Auszifferungsautomatik im Forderungsbereich dringend benétigt, die unter SAP

bis dato nicht verwirklicht ist.

Bei den Kanalanschlussgebuhren bewegt sich der Forderungsbestand gleichmaRig auf rd 8,1 bis 8,3 Mio EUR,
wahrend im Jahr 2004 lediglich Vorschreibungen und Abstattungen von jeweils rd 5,1 Mio EUR zu verzeichnen

waren.
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Seitens des Rechnungsamtes wurden dem Steueramt im Oktober 2004 rd 350 zur Mahnung vorgesehene
Debitoren gemeldet (siehe Aufbauorganisation gleich unten) — diese entsprechen einem betraglichen Volumen
von rd 8,0 Mio EUR; seitens des Steueramtes wurde mit Hinweis auf die bestehenden Probleme mit SAP

vorgeschlagen, die Forderungen mit neuen Falligkeitsdaten im zeitlichen Bereich des Marz 2005 zu versehen.

Diese Vorgehensweise wird seitens des Stadtrechnungshofes in Frage gestellt und auf die

Notwendigkeit einer Wiederherstellung der Funktionsfahigkeit des Mahnwesens hingewiesen.

b) Ubersicht tiber die Aufbauorganisation im
Forderungswesen der Stadt Graz

Nachstehende Ubersicht zeigt, welche Abteilungszustandigkeiten fir die Verbuchung und die

Einbringlichmachung verschiedener Einnahmen der Stadt Graz derzeit bestehen:

Ubersicht tber die Einbringlichmachung
von Forderungen

Y v
Hoheitlicher Bereich Privatrechtlicher Bereich
Steuern, Bescheid- VYermietung, Yerpachtung
Gebiihren miBige Yor- Leistungen wie z.B. Kanalreinigung,
schreibungen
Leistungen der Feuerwehr, Grundinanspruchnahmen etc.
Betgicle: efgicie:
_____ ¥ h
Kommunalsteuer Kanalisationsheitrag
1. Mahnlauf durch das Rechnhungsamt Fachabteilung fur z.B.
§ = fur Leistungen wie Kanalreinigung, wohnhausverwaltung,
o é Leistungen der Feuerwehr, Kindergirten,
Hundesteuer ‘;: g Bauabgabe | Grundinanspruchnahmen etc. Horte,
E ) .
:_..zu a Eigenbetriebhe
etc. |
Buchungen auf
eigenen Buch-
_____ haltungsystemen
Grundsteuer
5 = Abstattungen
B3 werden im
£ 2 Rechnungsamt
Miillgebiihren = erfasst -
Ausnahme:
Eigenbetriebe - dort
erfolgt auch
Kanalgebiihren | Abstattungsbuchung
etc.
Mahnungen vom 2. Mahnlauf fiir
Rechnungsamt 2. Mahnlauf fiar Nicht-Grazer vom Mahnhungen
an zustindige Grazer yom Rechnungsamt werden durch
Mahhwesen Fachabteilungen Rechnungsamt an das Rechtsamt die Abteilung
wahrgenommen zur weiteren an das Steueramt mit dem Ersuchen wahrgenommen
vom Bearbeitung mit dem Ersuchen um Einleitung
Steueramt weitergeleitet um Einhebung gerichtlicher Schritte

Quelle: mundliche Auskunft von Mitarbeitern des Rechenamtes und der Finanz- und vermogensdirektion
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Hierzu wird seitens des Stadtrechnungshofes empfohlen, raschest méglich eine einheitliche Erfassung
samtlicher Forderungsbestidnde unter einem Buchhaltungsprogramm und im Rahmen eines

integrierten Mahnwesens umzusetzen.

¢) AulRenstandsdauern bei Einnahmenruckstanden (Forderungen)

Der Stadtrechnungshof hat in weiterer Folge versucht, eine Ubersicht tiber die bisherigen AuRenstandsdauern des

Forderungsbestandes zu gewinnen.

Zu beméngeln ist vorweg, dass es keine automatisierte Auswertungsmoéglichkeit auf Basis der offenen
Debitorenposten nach der Art einer AulRenstandsdauerliste gibt. Entsprechende Auswertungen konnten daher
nur aufwandig und ndherungsweise unter Heranziehung verschiedener Auswertungen des kameral abgebildeten

Gebarungsstandes erstellt werden. Insbesondere ist es offenbar derzeit nicht méglich

e die Einnahmenrickstdnde automatisiert nach Debitor (mit Angabe des Rechtsgrundes der

Forderung) und offenen Einzelposten mit Verbindung zur Finanzposition darzustellen,

e und diese hinsichtlich der bisherigen AuBenstandsdauer bzw der kunftigen

Falligkeitszeitpunkte in aussagekraftiger Form zu sortieren.

Der Stadtrechnungshof hat daher — in der Kiurze der fur die Prifung zur Verfligung stehenden Zeit — versucht,
anhand der SAP-Abfrage ,FBL5N“ einen Uberblick Giber den Stand der Ende Oktober 2004 noch offenen
Forderungen, die aus einem Belegdatum vor 31. Dezember 2003 herrihren, zu ermitteln, wobei
versucht wurde, sdmtliche seit 1. Janner 2004 eingelangten Zahlungseingédnge zu berucksichtigen, und
anschlieRend eine Sortierung nach Belegdatum (Datum der vermutlichen Entstehung der Forderung)

durchzufiihren.
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DemgemalR — mit nochmaliger Bezugnahme auf die vorhin erwdhnten Einschrankungen in Bezug auf die
Sicherheit des Datenbestandes — ergibt sich fur die per Ende Oktober 2004 noch offenen Forderungen des

Stichtages 31. Dezember 2003 folgende Altersstruktur:

In SAP abgebildete Sonstige in SAP
Steuern abgebildete Forderungen
Belegdatum Betrag Betrag
aus dem Jahr EUR EUR

1982 51.419,23
1985 17.221,43
1987 17.438,43
1990 30.855,01
1991 68.403,02
1992 28.922,54
1993 15.910,26
1994 226.209,75
1995 120.644,55
1996 156.239,32
1997 1.384.420,42
1998 1.407.125,27
1999 2.086.619,16
2000 1.087.112,59
2001 2.536.888,90
2002 345.009,08 3.878.468,94
2003 608.031,77 6.037.724,61
953.040,85 19.151.623,43

Die aufgezeigten Einnahmenriickstande wurden an den zustandigen Stellen hinterfragt; zu den Ergebnissen

dieser Untersuchung wird auRerhalb des Priifungsberichtes Giber den Rechnungsabschluss berichtet.

Der Stadtrechnungshof halt fest, dass dem Bereich des Forderungsmanagements ein besonderes

Augenmerk gewidmet werden wird muissen.
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3.1.1.3.

Erlduterungen der Ausgabenseite

Die Ausgaben der laufenden Gebarung entwickelten sich im Vergleich zum Vorjahr wie folgt:

Vergleich zu den Werten des

Vorjahres Ausgaben Ausgaben Gesamt Gesamt Veranderung
oG AOG 2003 2002 in
EUR EUR EUR EUR EUR
20Leistungen fur Personal 151.939.666,55 0,00 151.939.666,55 143.879.203,87 8.060.462,68
21Pensionen und sonstige
Ruhebeziige 91.364.469,47 91.364.469,47 89.816.195,98 1.548.273,49
22Bezlige der gewahlten Organe 3.287.272,50 3.287.272,50 3.020.080,95 267.191,55
23Gebrauchs- und Verbrauchsguter,
Handelswaren 13.163.073,80 334.045,73 13.497.119,53 13.458.350,62 38.768,91
24Verwaltungs- und
Betriebsaufwand 176.990.309,34 3.870.464,22 180.860.773,56 197.487.058,50 -16.626.284,94
25Zinsen fur Finanzschulden 13.404.345,73 13.404.345,73 14.875.881,40 -1.471.535,67
26Laufende Transferzahlungen an
Tréager des offentlichen Rechtes 24.424.633,09 0,00 24.424.633,09 24.448.861,07 -24.227,98
27Sonstige laufende
Transferausgaben 105.578.968,38 154.561,68 105.733.530,06 94.227.355,53 11.506.174,53

28Gewinnentnahmen der Gemeinde
von Unternehmungen u.
marktbest. Betrieben

29Gesamtbetrag der laufenden
Ausgaben

19.445.399,73 19.445.399,73 16.452.451,29 2.992.948,44

599.598.138,59 4.359.071,63 603.957.210,22 597.665.439,21 6.291.771,01

Zu den wesentlichen Verdnderungen der Ausgaben der laufenden Gebarung sind folgende wesentliche

Erlauterungen zu geben:

1. Querschnittsnummer 20 — Personalaufwand: Die Zunahme des laufenden Personalaufwandes

betrifft einerseits die 29%ige Gehaltserh6hung sowie andererseits mit rd 4,6 Mio EUR den Bereich
der Vertragsbediensteten und sonstigen Bediensteten. In diesem Bereich kam es im Jahr 2003 zu
184 Neuaufnahmen — weitere Einzelheiten dazu und zum Personalaufwand im Allgemeinen werden
gleich anschlieRend im Kapitel 3.1.1.4. gegeben, das einen Gesamtuberblick tiber den Personal-

und Pensionsaufwand gibt.

Ein weiterer Teil des Zuwachses des Personalaufwandes von insgesamt 8,1 Mio EUR entféllt auf
folgenden Sachverhalt: mit ~ Wirksamkeit vom 1. Janner 2003 haben die Stadt Graz und die
Personalvertretung eine ,,(Betriebs-)Vereinbarung gemals § 3 BetriebspensionsG lber den Beitritt des
Arbeitgebers zur OPAG Pensionskassen AG‘ auf unbestimmte Zeit abgeschlossen. Die laufenden
(Arbeitgeber)Beitrage waren ab dem 1. Janner 2003 zu leisten und schlagen sich mit einem

Mehraufwand bei den Dienstgeberbeitragen in Hohe von rd 2,2 Mio EUR zu Buche.

2. Querschnittshummer 21 — Pensionsaufwand: Die Erhéhung des Pensionsaufwandes betrifft im

Wesentlichen die Pensionserhohung (um 0,5 % pa zuziglich eines Wertausgleiches in Form einer
Einmalzahlung von 1,5%, insgesamt max. jedoch mit EUR 38,-- gedeckelt). Die absolute Zahl der

Pensionisten ist gegeniiber 2002 gleich geblieben; einem Neuzugang an Pensionisten von 99 Personen
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steht eine anndhernd gleich hohe Zahl an weggefallenen Pensionsverpflichtungen gegentber (zu

Einzelheiten wird auf die Ausfiihrungen im nachfolgenden Kapitel 3.1.1.4. verwiesen).

Querschnittsnummer 24 — Verwaltungs- und Betriebsaufwand: Der Verwaltungs- und

Betriebsaufwand entfallt auf folgende wesentliche Teilabschnitte (mit Vergleich zum Vorjahr):

Teilab- 2003 2002 Veranderung
schnitts-
Nr EUR EUR EUR
ALLGEMEINE OEFFENTLICHE

WOHLFAHRT 41 74.002.163,11 74.925.517,63 -923.354,52
HAUPTVERWALTUNG 01 21.284.043,16 20.639.210,84 644.832,32
BETRIEBE MIT MARKTBESTIMMTER

TATIGKEIT ohne nachfolgende 85 15.719.734,44 18.060.264,77  -2.340.530,33
Mdillentsorgung, Glas und Papier,

Kostenersatze ug*) 85 0,00 9.482.000,00  -9.482.000,00
JUGENDWOHLFAHRT 43 15.698.523,19 15.374.684,02 323.839,17
ALLGEMEINBILDENDER UNTERRICHT 21 10.710.167,48 9.238.183,14 1.471.984,34
FREIE WOHLFAHRT 42 5.740.445,98 6.004.445,38 -263.999,40
STRASSENVERKEHR 64 3.766.382,92 1.037.887,06 2.728.495,86
OEFFENTLICHE EINRICHTUNGEN 81 3.719.465,14 4.678.301,86 -958.836,72
FORSCHUNG UND WISSENSCHAFT 28 3.426.777,73 3.381.796,17 44.981,56
VORSCHULISCHE ERZIEHUNG 24 3.234.254,43 3.602.579,30 -368.324,87
BAUVERWALTUNG 03 2.315.381,03 3.325.908,86  -1.010.527,83
HAUPTVERWALTUNG 02 2.280.918,81 2.275.210,68 5.708,13
FOERDERUNG VON HANDEL, GEWERBE

UND INDUSTRIE 78 1.247.174,83 1.601.431,11 -354.256,28
AUSSERSCHULISCHE

JUGENDERZIEHUNG 25 1.231.072,95 1.397.448,73 -166.375,78
SPORT UND AUSSERSCHULISCHE

LEIBESERZIEHUNG 26 1.213.638,37 614.837,90 598.800,47
LIEGENSCHAFTEN, WOHN- UND

GESCHAEFTSGEBAEUDE 84 1.069.980,90 595.955,68 474.025,22
FEUERWEHRWESEN 16 1.032.683,70 806.401,09 226.282,61
UMWELTSCHUTZ 52 1.001.180,18 1.158.912,42 -157.732,24
Ubrige 12.166.785,21 19.286.081,86  -7.119.296,65

180.860.773,56 197.487.058,50-16.626.284,94

*) Umgliederung in der Buchungslogik in
2003 - nunmehriger Ausweis unter
Querschnittsnummer 27 (siehe unten)

Ein wesentlicher Teil des Riuckganges im Verwaltungs- und Betriebsaufwand in der
Querschnittsnummer 24 betrifft Umbuchungen des TA 85200 Betriebe der Mullbeseitigung auf den
TA 85800 Wirtschaftsbetriebe in der Querschnittsnummer 27. (Siehe dazu auch Darstellungen in

den Tabellen zu Querschnittsnummer 24 und 27)
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Eine weitere Verminderung entsteht durch eine gednderte Berechnung des ,Verwaltungs-
kostenbeitrages* fur den Bereich 85100 Abwasser im Ausmafl von rd 3,3 Mio EUR. Diese

Neuberechnung schlégt sich auch in der Querschnittsnummer 13 nieder, siehe dazu Kapitel 3.1.1.

Querschnittsnummer 27 — Sonstige laufende Transferzahlungen: Die laufenden Transfers sind

im Wesentlichen auf folgende Postengruppen entfallen (mit Vergleich zum Vorjahr):

Posten- 2003 2002 Veranderung
gruppen-Nr EUR EUR EUR
BETRIEBE MIT MARKTBESTIMMTER
TATIGKEIT ohne nachfolgende 85 24.315.034,17 27.510.580,96  -3.195.546,79

Mdllentsorgung, Glas und Papier,

Kostenersatze ua*) 85 10.479.000,00 0,00 10.479.000,00
MUSIK UND DARSTELLENDE KUNST 32 17.672.443,30 15.968.445,76 1.703.997,54
ALLGEMEINE OEFFENTLICHE

WOHLFAHRT 41 14.743.232,30  14.595.061,40 148.170,90
VERKEHR, SONSTIGES**) 69 13.131.966,38 0,00 13.131.966,38
VERKEHR (VORJAHRESAUSWEIS)**) 90 0,00 11.416.211,56 -11.416.211,56
FOERDERUNG DES FREMDENVERKEHRS a4 4.370.527,61 4.081.999,23 288.528,38
VORSCHULISCHE ERZIEHUNG 24 4.023.048,42 1.896.738,72 2.126.309,70
WIRTSCHAFTLICHE

UNTERNEHMUNGEN 89 2.867.000,00 0,00 2.867.000,00
HAUPTVERWALTUNG 01 1.729.140,09 1.952.028,83 -222.888,74
GESONDERTE VERWALTUNG 30 1.629.365,67 1.912.350,00 -282.984,33
FREIE WOHLFAHRT 42 1.145.961,90 1.264.759,81 -118.797,91
FORSCHUNG UND WISSENSCHAFT 28 1.132.206,36 943.428,54 188.777,82
SPORT UND AUSSERSCHULISCHE

LEIBESERZIEHUNG 26 1.064.563,00 1.727.534,00 -662.971,00
JUGENDWOHLFAHRT 43 1.064.181,86 1.089.126,52 -24.944,66
Ubrige 6.365.859,00 9.869.090,20  -3.503.231,20

105.733.530,06 94.227.355,53 11.506.174,53

*) Geanderter Ausweis im Jahr 2003
(Vorjahr: Querschnittsnummer 24)

**) Verkehrsverbund, Taktfahrplan, Nahverkehrsférderung

Die Zunahme bei den laufenden Transferzahlungen in Querschnittsnummer 27 (von insgesamt
11,5 Mio EUR) entfallt zum einen auf Transfers, die im Subventionsbericht erlautert sind (Zunahme
von 1,6 Mio EUR — siehe néhere Ausfihrungen unten in Kapitel 3.1.1.5.), sowie andererseits auf

sonstige laufende Transferausgaben in Hohe von rd 9,9 Mio EUR.

Wesentliche Mehraufwendungen waren im Bereich der Wirtschaftsbetriebe zu verzeichnen. Hier

betrug der gesamte Mehraufwand rd 10,5 Mio. EUR, resultierend daraus, dass die
Wirtschaftsbetriebe in ihrer nunmehrigen Organisationsform erst im Laufe des Jahres 2002 unterjahrig
umgegliedert wurden und 2003 erstmals der TA 8580 in seiner Gesamtheit dargestellt wurde.
Im Bereich der Geriatrischen Gesundheitszentren waren im selben Zeitraum Minderausgaben

in Hohe von rd 3,2 Mio EUR zu verzeichnen.
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Die Aufwendungen fur die Tarifgleichstellung der Grazer Kindergarten stehen mit einem Plus von rd 1,8
Mio EUR zu Buche, die Zahlungen fur Verkehrsverbund und Taktfahrplan sind gegentiber 2002 um 0,4
Mio. EUR und die Ruckstandsausbuchungen fur Theater — Kommunalsteuer 2003 um 0,8 Mio EUR

angestiegen.

Die Grazer Stadthalle erhielt 2003 rd 2,9 Mio EUR. Dieser Betrag beinhaltet die Abgangsdeckung,
Investitionserfordernisse, Kosteniibernahme fir die Hallenmiete fir das Weltfriedensfest Kalachakra,

sowie Ubernahme der Kosten fiir Beratungsleistung (siehe Berichtsteil 3.1.1.5. ,,Subventionsbericht*).

5. Querschnittshummer 28 — Gewinnentnahmen: Die Verbuchung der Gewinnentnahmen 2003 in

Hohe von EUR 19.445.399,73 stellt die korrespondierende Buchung zu Querschnittsnummer 17 dar;
siehe dazu bereits oben bei der Erlauterung der Einnahmenseite. Die Vorjahreszahl von rd 16,5 Mio EUR
betrifft die korrespondierende Buchung zu den Einnahmen aus der Abwasserbeseitigung und den Wohn-
und Geschéftsgebduden (siehe dazu ebenfalls oben bei der Erldauterung zu Querschnittsnummer 16 und
17).
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3.1.1.4. Dienstpostenplan, Leistungen fiir Personal, Pensionen und sonstige
Ruhebeziige <PICHLER>

Nachstehende Erlauterungen dienen der vertiefenden Auseinandersetzung mit den fur den laufenden
Haushalt wichtigen Ausgaben fir Personal und Pensionen (siehe auch eingangs in Ubersicht 14).
Diese Erlauterungen dienen als Vertiefung zu den oben bereits UberblicksmaRig in Kapitel 3.1.1.3. gegebenen

Informationen zur Ausgabenseite.

a. Dienstpostenplan

Geméalk 8 5 Abs. 3 der VRV hat der Dienstpostenplan die Grundlage fur die Veranschlagung der Ausgaben fur
die Dienstbeziige der pragmatischen Bediensteten, der Vertragsbediensteten und der stdndigen sonstigen
Bediensteten zu bilden, wobei die Beziige dieser Bediensteten in der gesetzlichen, vertragsméagigen oder durch
sonstige Bestimmungen festgesetzten Hohe zu veranschlagen sind. Dem Rechnungsabschluss ist gemaR § 17
Abs. 2 zif. 10 der VRV ein Nachweis anzuschlielen, in dem die tatséchlichen besetzten Dienstposten den im

Dienstpostenplan vorgesehenen Dienstposten gegeniiber gestellt werden.

Der Nachweis wurde ordnungsgemaR vorgelegt, die Aussagekraft hinsichtlich der Personalausstattung der
einzelnen Organisationseinheiten der Stadt ist jedoch unzureichend, zumal der Dienstpostenplan fir das Jahr
2003 auf dem Gemeinderatsbeschluss vom 11.12.2000 basierte. Laufende Entwicklungen im Personalbereich,
sowie die im Zuge der Verwaltungsreform geédnderten Amterstrukturen (Zusammenlegung des Baurechtsamtes
und des Baupolizeiamtes, Teilung des Gewerbeamtes, Zusammenlegung der Abteilung Abfallwirtschaft mit dem

Umweltamt, Eingliederung des Parkgebuhrenreferates in das StraRenamt usw.) fanden keinen Niederschlag.

Den Dienstpostenplan jahrlich mit dem tatsachlichen Personalbedarf in Einklang zu bringen zahlt zu den

wiederkehrenden Forderungen des Stadtrechnungshofes.
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Nachstehende Tabelle gibt eine Ubersicht (liber die Daten des Dienstpostenplanes sowie uber den

tatsachlichen Personalstand im Jahresvergleich:

Stand ohne geschiitzte Arbeitsplatze, GSTW und Lehrlinge: Gesamtstand:

Jahr Soll It Iststande Iststéande davon Be- davon Soll It Dienst- Iststéande

DPPI amtinnen VB postenplan

Kopfe Kopfe TZA*) TZA*) TZA*) Kopfe Kopfe
2001 3.960 4.094 3.839,87 2.699,25 1.140,62 4.231 4.327
2002 3.953 4.186 3.895,12 2.599,75 1.295,37 4.224 4.428
2003 3.951 4.186 3.864,16 2.489,25 1.374,91 4.222 4.436

*) | Teilzeitaquivalente

b. Leistungen fur Personal

Dem Rechnungsabschluss 2003 wurde der Nachweis Uber die Leistungen fur Personal ordnungsgeman

angeschlossen. Von uns wurde die Entwicklung im Vergleich zu den Vorjahren gepriift.

Nachstehende Tabelle gibt einen Uberblick iiber die Personalkosten im Zeitablauf:

Geld- und Sachbezlge einschl geschutzte Arbeitsplétze und Lehrlinge:
Jahr Gesamt¥*) davon davon
Beamtinnen VB und sonstige Bedienstete
EUR Index EUR Index EUR Index
2001 142.864.034 100,0%4 85.982.192 100,0%4 30.076.254 100,0%
2002 143.879.204 100, 7% 84.570.046 98,4% 32.616.161 108,4%
2003 151.939.667 106,4%4 84.263.787 98,0% 37.223.575 123,8%
VA: +8.060.465 -306.259 +4.607.414
*) einschl Dienstgeberbeitrdge, Nebengebihren und freiwillige Sozialleistungen

Wir haben den oben dargestellten Gesamtbetrag der Leistungen fiir Personal in Relation zu den gesamten
ordentlichen Ausgaben in Hoéhe von EUR599.598.139 (einschl GGZ) gesetzt, und eine
Personalaufwandsquote von 25,34%b errechnet. Im Jahr 2002 betrug diese Kennzahl noch 24,43 %
(bezogen auf die gesamten ordentlichen Ausgaben des Jahres 2002 in Hohe von EUR 588.831.567).
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Die Gehaltserhbhung fir 2003 betrug 2,1%. Trotzdem waren die Personalkosten fiir pragmatisierte
Bedienstete leicht im Sinken begriffen, Grinde dafur sind der Pragmatisierungsstopp und das nicht Nachbesetzen

von durch Pensionierung frei gewordenen Dienstposten.

Im Gegenzug dazu stiegen die Personalkosten fur die Vertragsbediensteten im Vergleich zum Vorjahr um

rund EUR 4,6 Mio an.

Nachstehende Tabelle gibt die Veranderung der Personalkosten fur Vertragsbedienstete und sonstige

Bedienstete im Vergleich zum Vorjahr, gegliedert nach Hauptgruppen, wieder:

2003 2002 Veranderung

EUR EUR EUR
Gruppe 0  Vertretungskoérper u. allg. Verw. 7.521.175 5.938.156 1.583.019
Gruppe 1 Offentl. Ordnung u. Sicherheit 2.265.810 1.696.542 569.268
Gruppe 2  Unterricht, Erz., Sport u. Wissensch. 8.438.555 7.383.297 1.055.258
Gruppe 3  Kunst, Kultur und Kultus 433.795 453.184 -19.389
Gruppe 4  Soz. Wohlf. u. Wohnbauford. 2.252.592 2.171.594 80.998
Gruppe 5  Gesundheit 803.264 732.033 71.231
Gruppe 6  StralRen- u. Wasserbau, Verkehr 102.202 525.446 -423.244
Gruppe 7 Wirtschaftsforderung 162.220 193.665 -31.445
Gruppe 8 Dienstleistungen 14.419.701 12.505.318 1.914.383
Gruppe 9  Finanzwirtschaft 824.262 1.016.925 -192.663

37.223.576 32.616.160 4.607.416

Zu den wesentlichen Veranderungen im Vergleich zum Vorjahr sind nachfolgende Erlauterungen zu

geben:

e Insgesamt wurden 2003 184 neue Mitarbeiterlnnen in den Dienst der Stadt Graz aufgenommen. Wir
haben stichprobenartig in 10 Dienstvertrage neuer Mitarbeiterlnnen Einsicht genommen und
u.a. die Anmeldung dieser Dienstnehmerlnnen bei den Pflichtversicherungen untersucht. Ein
wesentlicher Teil der oben ersichtlichen Personalkostenerhdhung entféllt daher auf die
Zunahme von Personal in diesem Bereich. Dieser Trend wird sich in kinftigen Jahren noch
verstarken, zumal es beabsichtigter Weise zu verringerten Ubernahmen von Mitarbeiterinnen in das

pragmatische Dienstverhaltnis mehr kommen wird.

e In der oben ersichtlichen Personalkostensteigerung ist auch die Gehaltserhdhung um 2,1 %
abgebildet.

e Seit 2003 werden die Personalkosten fir die Mitarbeiterlnnen in den politischen Buros gesondert
innerhalb der Gruppe O ausgewiesen. Mit dieser Malinahme ist man einer langjahrigen Forderung des

Stadtrechnungshofes nach  Kostenwahrheit und Transparenz nachgekommen. Nach den
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Gemeinderatswahlen im Jéanner 2003 wurden die politischen Biros um 16 neue Mitarbeiterlnnen

(davon 6 in der Verwendungsgruppe a) aufgestockt.

Mitarbeiterlnnen in den politischen Blros werden als Vertragsbedienstete aufgenommen, sind
jedoch vom Objektivierungsverfahren ausgenommen. Eine Mitarbeiterin trat am 1.6.2003 lhren Dienst in
einem politischen Buro an. Mit Schreiben vom 15.6.2004 wurde die Bedienstete mit sofortiger Wirkung -
ohne Objektivierungsverfahren - in die Magistratsdirektion auf einen freien Dienstposten A I11-VI

versetzt.

Die Gruppe 2 weist Personalkosten des Stadtschulamtes, Sportamtes und des Jugendamtes
aus. Innerhalb der Teilabschnitte des Stadtschulamtes ist es im Laufe des Jahres 2003 im Zuge der
Kostenrechnung zu Schnittstellenproblemen zwischen den EDV-Systemen Pabis (Personalabrechnungs-
und Informations-System) und SAP gekommen. Die Gehalter, sowie die Mehrleistungsvergitungen und
Uberstunden fir die Bereiche Reinigung, Schulwarte und Hausarbeiter wurden gesamt auf der
Kostenstelle 20000 Schulamt hinterlegt. Dies erklart die ,Kostensteigerungen* auf diesem Teilabschnitt,
bei gleichzeitiger ,Kostensenkung“ auf den Teilabschnitten fir Schulen. Dieses Problem wurde laut
Fachamt bereits bereinigt. Die effektive Kostensteigerung fiir Vertragsbedienstete des Stadtschulamtes
belief sich 2003 auf rund EUR 280.000,-- und ist auf 18 Neuaufnahmen (Raumpflegerinnen,

Hausarbeiter) zurtickzufiihren.

Die Teilabschnitte des Amtes fur Jugend und Familie wurden im Vergleich zum Vorjahr um den
Teilabschnitt 24010 Krabbelstuben erweitert. Insgesamt kam es bei den Vertragsbediensteten 2003 zu
einem Mehraufwand von rd. EUR 630.000,--, welcher auf Neuaufnahmen, vorwiegend im

Bereich der Kinderbetreuerlnnen, zurtickzufiihren ist.

Im Zuge der Magistratsreform und mit Grindung der Wirtschaftsbetriebe ist es im Laufe des
Jahres 2002 zu Umstrukturierungen gekommen. Die Bereinigung innerhalb der Gruppe 8 erfolgte im
Jahr 2003, die Teilabschnitte fur StraBenreinigung, Kinderspielplatze, Werkstattenbetrieb, Fuhrpark und
Fakalienabfuhr wurden aufgelassen. Ein aussagekréftiger Vorjahresvergleich wird daher erst mit dem

Rechnungsabschluss 2004 mdglich sein.

Der auf Neuaufnahmen im Pflegebereich zurtckzufihrende Personalkostenmehraufwand der

Geriatrischen Gesundheitszentren (ebenfalls Gruppe 8) betrug rund EUR 0,4 Mio.

Zur oben bereits erwahnten stichprobenartigen Priifung von neu aufgenommenen Mitarbeitern ist ferner

festzuhalten:

Laut KFA-Satzung 2003 besteht nunmehr auch fur Vertragsbedienstete der Stadt Graz, deren
Dienstverhdltnis nach Ablauf des 31.12.2000 begriindet wurde, die Mdglichkeit der Mitgliedschaft bei der
Krankenfirsorgeanstalt. Von den ausgewahlten 10 neuen Dienstnehmerinnen wurden 8 bei der KFA

angemeldet.

Ein Dienstnehmer wurde bei der Stmk. Gebieteskrankenkasse angemeldet (KU-Vertretung).
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e Ein Dienstnehmer wurde auf Grundlage des Stmk. Zuweisungsgesetzes der Stadt Graz (polit. Biro)
zugewiesen. Dessen Gehalt als Landesbediensteter, sowie die seitens der Stadt Graz zusatzlich gewéhrte
Mehrleistungsvergltung, inkl. der kinftigen Pensionslasten im Ausmall von 48,78 % des im jeweiligen
Monat fiur die Bemessung des Ruhebezuges maRgebenden Personalaufwandes, werden dem Land

Steiermark refundiert.

C. Pensionsaufwand und sonstige Ruhebezlige

Pensionen und sonstige Ruhebeziige (pensionséhnliche Leistungen) zahlen nach der VRV nicht zu den
Personalausgaben, sondern sind als Sachausgaben zu behandeln. Sie sind grundséatzlich zusammengefasst zu
veranschlagen. Fir Betriebe, betriebsdhnliche Einrichtungen und wirtschaftliche Unternehmungen kdnnen die

Pensionen und sonstigen Ruhebeziige als Ausgaben dieser Einrichtungen veranschlagt werden.

Die Beilage 1b zum Rechnungsabschluss der Stadt Graz weist diese Leistungen auf folgenden Ansatzen
ordnungsgemaB aus. Nachstehende Tabelle gibt einen Uberblick Uber die gesamten

Pensionsaufwendungen der verschiedenen Teilabschnitte:

2003 2002 Veranderung
TA Kdpfe EUR Kdpfe EUR EUR
08000 Pensionen 85.664.377 83.898.532 + 1.765.845
32300 Theater 508.710 545.677 - 36.967
85100 Betriebe der
Abwasserbeseitigung 1.602.175 1.566.826 + 35.349
85800 Wirtschaftsbetriebe 1.780.194 1.740.918 + 39.276
00000 Gemeindevertretung
(polit. Mandatare) 1.809.013 2.064.243 - 255.230
insgesamt 3.155 91.364.469 3.159 89.816.196 + 1.548.273
davon: MNeupensionierungen 99 100

Bei den Aufwendungen fur Pensionszahlungen war in den vergangenen Jahren eine steigende Tendenz zu
verzeichnen. Diese Entwicklung setzte sich auch 2003 fort. Im Vergleich zum Vorjahr sind die Kosten fur
Pensionen, trotz gleichbleibender Anzahl an Neupensionierungen um rd. EUR 1,5 Mio angestiegen, was u.a.
darauf zurtick zu fihren ist, dass es fur das Jahr 2003 zur regularen Pensionserh6hung von 0,5% einen
Wertausgleich in Form einer Einmalzahlung von 1,5% (insgesamt max. jedoch mit EUR 38,-- gedeckelt) gegeben

hat.

Der TA 00000, Gemeindevertretung weist im Jahr 2003 eine Minderausgabe in H6he von EUR 255.230,-- aus. Es
handelt sich jedoch nicht um eine tatsdchliche Einsparung gegenuber dem Vorjahr, sondern um einen
Mehraufwand im Budgetjahr 2002. Auf Grund des Erkenntnisses des VfGH vom 7.5.2002, G 323/01-6 war eine
Neuberechnung der Pensionen der Altmandatare und demzufolge eine entsprechende Nachzahlung

durchzufiihren.
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3.1.1.5. Geleistete Subventionen und Transferzahlungen
It Subventionsbericht <PICHLER>

Mit Verordnung des Gemeinderates vom 9. Dezember 1993 wurden Richtlinien fur die Gewéahrung von

Subventionen (Subventionsordnung) festgelegt.

GemalR 8§ 8 dieser Richtlinien ist dem Gemeinderat jahrlich, spatestens gemeinsam mit der Vorlage des

Rechnungsabschlusses, ein Subventionsbericht zur Kenntnis zu bringen.

Im Subventionsbericht sind alle Subventionsempfanger mit der Héhe der ihnen gewéhrten Subventionen und die
fur die jeweilige Subvention anordnungsbefugte Stelle anzufiihren. Der Subventionsbericht ist getrennt fir

Geldleistungen und fiir Sach- sowie Dienstleistungen zu erstellen.

Der Subventionsbericht 2003 wurde dem StRH in Verbindung mit dem Rechnungsabschluss 2003 tibermittelt.

Gewahrte Subventionen laut Subventionsbericht der Stadt Graz
der Jahre 2002 und 2003, OG:

2002 2002 2003 2003 Verénderung
Voranschlag Soll Voranschlag Soll zum Vorjahr
Soll
EUR EUR EUR EUR EUR
Geldleistungen 17.329.900 15.210.254 18.211.800 16.822.165 1.611.911
Sach-und
Dienstleistungen 490.607 478.534 -12.073
15.700.861 17.300.699 1.599.838

Nachdem der Subventionsbericht der Stadt Graz gemeinsam mit dem Rechnungsabschluss 2003 dem
Gemeinderat zur Kenntnisnahme vorgelegt werden wird, und obwohl dieser nicht als verpflichtender Bestandteil
des Rechnungsabschlusses anzusehen ist, haben wir trotzdem einige grundsatzliche Prifungsfeststellungen

getroffen.

Im Subventionsbericht werden ausgewiesen:
e Geldleistungen

Der Subventionsbericht weist die laufenden Transferzahlungen (Kapitaltransferzahlungen werden nicht
ausgewiesen) an, im Voranschlag unter ,Subventionen und Beitrdge, ordentliche Gebarung“ namentlich
genannte Subventionsempfangerinnen aus.

e Sach- und Dienstleistungen.

Mit Prasidialerlass Nr. 7 vom 15. Februar 1989 wurde im Interesse eines einheitlichen Geschéaftsganges die
Behandlung unbarer stadtischer Leistungen mit Subventionscharakter an Dritte geregelt. Demnach sind

diese Leistungen hinsichtlich der erforderlichen Organentscheidungen wie Subventionen zu behandeln.
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Nicht im Subventionsbericht ausgewiesen sind:

e laufende Transferzahlungen und Kapitaltransferzahlungen an private Organisationen, welche
nicht im Voranschlag namentlich angefuhrt wurden

Beispiele: Kirchliche Angelegenheiten, Kapitaltransferzahlungen in H6he von insgesamt
EUR 265.900,--,

Grazer Frauenhaus, Subvention Treppenturm EUR 12.500,--,

Messe Center Graz, Teilbedeckung Verbindlichkeit Kalachakra 12.-22.10.2002
EUR 2.867.000,-- (GRB vom 16.10.2003).

Dieser Betrag setzt sich laut Abgangsabrechnung zusammen aus

operativer Abgang/Stadthalle EUR 1.524.465,--
Investitionserfordernisse/Stadthalle EUR  791.244,--
Faktura Weltfriedensfest Kalachakra

vom 12.-22.10.2002 (1) EUR 420.000,--
Kostenersatz Beratungsleistungen EUR 67.850,--

Ein ,vorlaufiger” Rest in Hohe von EUR 63.441,-- wurde ins Jahr 2004 (bertragen !

e Ausnahmen von der Subventionsordnung (8 1 Abs 4):

- FérdermafRnahmen aufgrund gesetzlicher Vorschriften
z.B. Leistungen im Rahmen der Sozialhilfe, Behindertenhilfe, Jugendwohlfahrt;

- FérdermaBnahmen aufgrund vertraglicher Verpflichtungen, welche vor
Geltungsbeginn dieser Richtlinie eingegangen wurden

z.B. Johann-Joseph-Fux Konservatorium EUR 771.250,34,
Betriebliche Umweltschutzférderungen (STS 8.8.2003)
Umwelt- und Energieférderungen (STS 8.8.2003)
- Zuwendungen aus humanitaren Grinden

- Spenden aus Verfugungsmitteln, Stipendien, Preisverleihungen, Zahlungsnachlasse
und ErmaRigungen

- Zuwendungen an politische Parteien sind trotz Ausnahmeregelung im Subventionsbericht
angefthrt.

e Transferleistungen in der AOG
Beispiele:"
- ASKO Sportverein Liebenau, Subvention fur Sanierung der Sportstatte EUR 3.630,---,
- Eisenbahn Hochleistungsstrecken AG, Koralmbahn 5. Teilrechnung EUR 231.666,12,
- Weizer Energie Innovationszentrum, Férderung EUR 40.000,--,
- Graz 2003, Finanzierungsvertrag Liftanlage Murinsel EUR 140.000,--,

- OBB — Zentrales Rechnungsservice, Kostenbeteiligung Nahverkehrsdrehscheibe Hbf.
EUR 218.000,--.

e Transferleistungen an netto-veranschlagte Unternehmungen
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indirekte Subventionen (Erlass, Stundung von 6ffentlichen und privatrechtlichen Gebiuhren und

Entgelten)

Beispiele:
- Kostenlose Verpflegung der AIMS-Mitglieder, Abschreibung von insg. EUR 13.810,50 (STS
15.12.2003),

- Erlassung des Gebrauchsentgeltes fiir die Anbringung zweier Transparente, Landesverband Stmk.
fur Eis- und Stocksport, i.d. Hohe von EUR 5.218,56 (STS 7.11.2003),

- Bewilligung einer Mietzinsminderung vom 1.2.2003 bis 31.12.2006 in H6he von EUR 44.026,62
(STS 2.5.2003),

- Weitere Stundung des Kanalisationsheitrages (Resowi Institutsgebaude) bis 31.3.2004,
Bundesimmobiliengesellschaft m.b.H., EUR 838.750,58 (STS 11.4.2003),

- Stundung des Kanalisationsbeitrages, Magna Steyr, EUR 392.875,123 (Zeitraum nicht lesbar) (STS
11.4.2003),

- Erlassung von Kosten fiir die Dolmetschanlage, Wirtschaftskammer Stmk., EUR 2.119,99 (STS
17.1.2003).

Dass sich der Stadtrechnungshof bereits seit Jahren mit der Thematik der lickenlosen Ausweisung aller

Subventionen und Transferleistungen beschéaftigt verdeutlicht folgende Chronologie:

e Am 19. Oktober 1995 beschloss der Gemeinderat auf Grund der Prifungsfeststellungen zum
Rechnungsabschluss 1994: ,,Gemeinsam mit dem Subventionsbericht soll ein eigener
Transferleistungsbericht vorgelegt werden, der jene Transferleistungen enthélt, die nicht

dem Geltungsbereich der Richtlinien fiir die Gewéhrung von Subventionen unterliegen®.

e Dieser Beschluss wurde nicht umgesetzt. Daraufhin verfasste der Stadtrechnungshof einen gesonderten

Bericht Uber die Prifung des Subventionsberichtes der Stadt Graz.

e Mit Beschluss des Gemeinderates vom 28.6.2001 wurde dieser Priufbericht angenommen, die

Umsetzung der empfohlenen MalRhahmen ist bis dato nicht erfolgt.

e Die Subventionsordnung enthalt nach unserer Auffassung zu weitgehende Ausnahmen, sie
gilt daher fir einen erheblichen Teil der Férderungen nicht. In weiterer Folge sind diese Ausnahmen, wie

die von uns angefiihrten Beispiele zeigen, auch nicht im Subventionsbericht ausgewiesen.

Wir empfehlen daher

D
2)

eine Anderung der Subventionsordnung im Sinne eines umfassenden Geltungsbereiches sowie

eine jahrliche Zusammenstellung der geleisteten Transferleistungen im ordentlichen und

auBerordentlichen Haushalt , gegliedert nach

e Transferleistungen aufgrund gesetzlicher Verpflichtungen
e Transferleistungen aufgrund vertraglicher Verpflichtungen
e Freiwillige Transferleistungen,

zu erarbeiten und damit die oben angefiihrten Gemeinderatsbeschlisse umzusetzen.
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3.1.2.

Erlauterung und Kommentierung der Vermégensgebarung
<RIEGLER, TIEBER, MOSTL>

Uberblicksartig stellen sich die Zahlen der Vermdgensgebarung im Vergleich zum Vorjahr wie folgt dar:

Vergleich zu den Werten des

Vorjahres Einnahmen OG Einnahmen AOG Gesamt Gesamt Veranderung
Ausgaben OG  Ausgaben AOG 2003 2002 in
EUR EUR EUR EUR EUR

30VerauRerung von unbeweglichem

Vermdogen 50.686.000,00 11.530.642,58 62.216.642,58 25.680.605,18  36.536.037,40
31VerauRerung von beweglichem

Vermogen 14.559,33 0,00 14.559,33 68.221,91 -53.662,58
32VerauRerung von

aktivierungsfahigen Rechten 0,00 0,00 0,00 0,00
33Kapitaltransferzahlungen von

Tréagern des offentl. Rechtes 15.499.927,27 1.328.775,87  16.828.703,14 35.714.012,49 -18.885.309,35
34 Sonstige

Kapitaltransfereinnahmen 471,84 0,00 471,84 67.823,86 -67.352,02
39Einnahmen der

Vermégensgebarung 66.200.958,44 12.859.418,45 79.060.376,89 61.530.663,44 17.529.713,45
40Erwerb von unbeweglichem

Vermogen 1.005.580,82  31.795.009,85  32.800.590,67 52.729.786,10 -19.929.195,43
41Erwerb von beweglichem

Vermdogen 1.713.368,15 2.500.670,58 4.214.038,73 5.365.675,20  -1.151.636,47
42Erwerb von aktivierungsfahigen

Rechten 103.880,23 434.744,13 538.624,36 1.973.919,29  -1.435.294,93
43Kapitaltransferzahlungen an

Trager des offentlichen Rechtes 31.600,30 295.422,84 327.023,14 10.801.936,98 -10.474.913,84

44Sonstige Kapitaltransferausgaben 6.066.578,24  18.254.637,50  24.321.215,74 44.528.822,23 -20.207.606,49
49 Ausgaben der

Vermégensgebarung 8.921.007,74 53.280.484,90 62.201.492,64 115.400.139,80-53.198.647,16
Uberschuss/Abgang aus
Vermoégensgebarung 57.279.950,70-40.421.066,45 16.858.884,25 -53.869.476,36 70.728.360,61

Einen Uberblick iiber wesentliche Einzelprojekte im Vergleich zu den Werten des Voranschlages ist im

Ubersichtsteil (Kapitel 2.) unter Ubersicht 5 dargestellt. Dazu und zu den wesentlichen Abweichungen zum

Vorjahr sind folgende Erlauterungen zu geben:

Querschnittsnummer 30 — VeraulRerung von unbeweglichem Vermd&gen: Die Zunahme bei der

VeraufRerung von unbeweglichem Vermdgen in Querschnittsnummer 30 (insgesamt rd. 36,5 Mio EUR)
entfallt neben anderen Grundstiickstransaktionen hauptsachlich auf die 2. Tranche der
Liegenschaftstransaktion zwischen der Stadt Graz und der GBG im AusmaR von EUR 50.686.000,-- und
findet sich in der ordentlichen Gebarung wieder. Die Ubrigen Grundstiickstransaktion im Ausmaf} von
EUR 11.530.642,58 wurden in der auRerordentlichen Gebarung abgewickelt und betreffen verschiedene

Liegenschaften.

Querschnittsnummer 33 — Einnahmen _aus Kapitaltransferzahlungen (Bedarfszuweisungen

des Bundes und des Landes): Der Wert des Jahres 2002 war insofern im Vergleich zu 2003 Giberhoht,

als im Jahr 2002 unter dieser Querschnittsnummer die Kapitaltransferzahlung des Bundes

betreffend das Kunsthaus mit 14,5 Mio EUR im SOLL erfasst war. Laut Auskunft des
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Rechnungsamtes ist die Zahlung im Jahr 2004 -eingetroffen, wurde aber noch nicht auf der
entsprechenden Voranschlagstelle als IST-Abstattung erfasst. Dies deshalb, da die Zahlung nicht direkt

seitens des Bundes, sondern indirekt, im Wege der Durchschleusung tber die Kunsthaus AG erfolgt ist.

Ein weiterer Grund fur den Ruckgang der Einnahmen aus Kapitaltransferzahlungen betrifft mit einem
Vorjahresbetrag von rd 5,1 Mio EUR projekthezogene Transferzahlungen des Landes aus dem Titel der
Mineralolsteuer (sog ,,MOST-Mittel“), die im Jahr 2002 bereits zur Ganze fiir den Zeitraum 2001-
2003 SOLL-gestellt worden waren. Diese Betrage wurden 2003 abgestattet. Fir 2003 erfolgte daher
keine weitere SOLL-Stellung.

3. Querschnittsnummern 33 und 43: Aulerordentliche Gebarung — Transfereinnahmen und

Kapitaltransferzahlungen des Bundes und der Lander

Einnahmen Ausgaben
Jahr EUR EUR
1999 2.956.240,-- 871.173,--
2000 2.224.086,-- 3.026.615,--
2001 2.225.018,-- 1.098.843,--
2002 367.319,-- 2.431.537,--
2003 395.997,-- 295.423,--

Die enorme Differenz bei den Einnahmen in der AOG zu den Vorjahren resultiert daraus, dass die Stadt
Graz im Jahre 2001 u.a. als Transferzahlung von Landern und Landesfonds fir Hochwasserschaden

und Katastrophen einen Betrag von EUR 1.255.942,-- erhielt.

Weiters wurden 2001 fiur den Bau der Synagoge ein Zuschuss des Landes in der Hthe von
EUR 341.562,-- sowie fiir die Betriebe der Abwasserversorgung ein solcher von EUR 237.088,00
gewahrt.

Im Jahre 2000 wurde fir die Wiederrichtung der Synagoge seitens des Landes Steiermark ein Betrag
von EUR 726.728,--, seitens des Bundes aus dem Nationalfonds der Republik Osterreich ein Betrag von
EUR 545.046,-- zur Verfligung gestellt.

Weiters wurden die Betriebe der Abwasserentsorgung mit einem Betrag von EUR 739.010,-- gefordert.

Im Jahre 2002 wurde seitens des Landes keine Forderung fiir die Betriebe der Abwasserentsorgung
gewahrt; im Rechnungsabschluss 2003 wurde eine Forderung in der Hohe von EUR 85.591,--

ausgewiesen.
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Die Mag.Abt. 10/2 — Kanalbauamt bestéatigte,

,aass im Jahre 2002 keine Forderungen erhalten wurden, obwohl Antrédge auf Forderung gestellt
wurden.

Die Forderungen seitens des Landes wurden eingefroren, da Unklarheiten in Bezug auf die
Kanalrlicklagengebarung zwischen Land und Stadt bestehen.

Im Jahre 2004 sollten diese Forderungen auf Grund einer Einjgung zwischen Stadt und Land jedoch
flieBen.

Im Jahre 2003 wurden die Profekte auf Grund der neuen Forderrichtlinien mit 7% gefordert.”

Weiters wurden die Betriebe der Abwasserentsorgung mit einem Betrag von EUR 739.010,-- gefordert.

Querschnittsnummer 40 — Erwerb von unbeweglichem Vermdgen: Bei der Gegenlberstellung

mit den Vorjahreswerten ist zu beachten, dass sich in der Vermdgensgebarung des Jahres 2002
(Gesamtausgaben von rd 52,7 Mio EUR) bedeutende Einzelprojekte, insb die Errichtung der Stadthalle
mit 23,8 Mio EUR, der Umbau des Klarwerkes in Géssendorf (Bauabschnitt 41) mit 4,4 Mio EUR sowie
der Umbau des Hauptplatzes mit rd 2,8 Mio EUR niedergeschlagen haben. Die Aktivitdten des Jahres
2003 im gegenuber dem Vorjahr verminderten Ausmall von rd 32,8 Mio EUR betrafen insbesondere
Grundstiickstauschaktionen (insb betreffend die Liegenschaften in der Schorgelgasse), die Fertigstellung

der Grazer Stadthalle sowie zahlreiche Sanierungsarbeiten.

Querschnittsnummer 43 — Geleistete Kapitaltransferzahlungen: Der Riickgang gegeniiber dem

Vorjahreswert erklart sich aus einer geéanderten Zuordnung der Kapitaltransferzahlungen an die
Wirtschaftsbetriebe fur den StraBenbau - im Jahr 2003 erfolgte eine Zuordnung unter

Querschnittsnummer 44 (siehe gleich anschlieBend).

Querschnittsnummer 44 — Sonstige Kapitaltransferausgaben: Die Position mit einem

Gesamtausgabenvolumen von rd 24,3 Mio EUR umfasst mit rd 11,7 Mio EUR Kapitaltransfers an die
Wirtschaftsbetriebe fur den Stralenbau. Der bedeutende Riuckgang gegeniber dem Vorjahr (2002:
rd 44,5 Mio EUR) erklart sich daraus, dass im Jahr 2002 unter dieser Querschnittsnummer
bedeutende Sondervorhaben (Geriatrisches Krankenhaus mit 21,0 Mio EUR, Umbau Bad zur Sonne
mit rd 8,6 Mio EUR, Umbau des Pensionistenheimes Rosenhain mit rd 4,4 Mio EUR) abgebildet

worden waren.
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3.1.3.

<RIEGLER, TIEBER>

Erlauterung und Kommentierung der Finanzgebarung

Uberblicksartig stellen sich die Zahlen der Finanzgebarung im Vergleich zum Vorjahr wie folgt dar:

Vergleich zu den Werten des
Vorjahres

50VerauRerung von Beteiligungen und
Wertpapieren

51Entnahmen aus Ricklagen

52Einnahmen aus der Ruickzahlung von
Darlehen an Trager d. offentl.
Rechts

53Einnahmen a.d. Rickzahlung v.
Darlehen an andere u. v.
Bezugsvorschiissen

54 Aufnahme von Finanzschulden v.
Tragern des offentl. Rechts

55Aufnahme von Finanzschulden von
anderen

56 Investitions- und Tilgungszuschiisse
zw. der Gemeinde und marktbest.
Betrieben bzw. Unternehmungen
der Gemeinde

59Einnahmen aus
Finanztransaktionen

60Erwerb von Beteiligungen und
Wertpapieren

61zufuhrungen an Ruicklagen

62 Gewahrung von Darlehen an Tréager
des offentl. Rechts

63Gewahrung von Darlehen an andere
und von Bezugsvorschissen

64Ruckzahlung von Finanzschulden bei
Tragern des offentl. Rechts

65Rickzahlung von Finanzschulden bei
anderen

66 Investitions- und Tilgungszuschiisse
zw. der Gemeinde und marktbest.
Betrieben bzw. Unternehmungen
der Gemeinde

69 Ausgaben aus
Finanztransaktionen

Uberschuss/Abgang aus

Finanztransaktionen

Einnahmen OG Einnahmen AOG Gesamt Gesamt Veranderung
Ausgaben OG  Ausgaben AOG 2003 2002 in
EUR EUR EUR EUR EUR

0,00 0,00 0,00 95.500.140,99 -95.500.140,99
25.883.238,63 7.610.533,72  33.493.772,35 8.266.391,86 25.227.380,49
0,00 0,00 0,00 16.834,57 -16.834,57
1.331.849,75 0,00 1.331.849,75 1.283.260,35 48.589,40
0,00 3.796.958,96 3.796.958,96 548.776,35 3.248.182,61
0,00 39.630.937,65 39.630.937,65 104.268.548,71 -64.637.611,06
8.703.823,07 0,00 8.703.823,07 7.546.901,55 1.156.921,52

35.918.911,45

51.038.430,33

86.957.341,78

217.430.854,38

-130.473.512,60

13.287.084,89 1.043.731,44  14.330.816,33 14.503.802,12 -172.985,79
2.636.109,24 5.237.910,45 7.874.019,69 98.522.000,78 -90.647.981,09
0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
121.370,00 0,00 121.370,00 275.864,00 -154.494,00
1.114.406,72 1.114.406,72 1.113.046,96 1.359,76
37.737.629,09 0,00 37.737.629,09 31.012.193,79 6.725.435,30
8.703.823,07 0,00 8.703.823,07 7.546.901,55 1.156.921,52
63.600.423,01 6.281.641,89 69.882.064,90 152.973.809,20 -83.091.744,30

-27.681.511,56 44.756.788,44 17.075.276,88

64.457.045,18

-47.381.768,30

Zum Verstandnis der Entwicklung dieses Bereiches des Haushaltsquerschnittes dient auch die Ubersicht 6. in

Kapitel 2. zur Gegenuberstellung wesentlicher Posten im Vergleich zum Voranschlag; dazu sind

nachstehende Erlauterungen zu geben:

1. Querschnittsnummer 50 — VeraufRRerung von Beteiligungen und Wertpapieren: Der hohe

Vorjahreswert betraf die Vereinnahmung des Abspaltungs- und Abtretungserldses aus der VerduRerung

von 49 % des Energiebereiches der Grazer Stadtwerke AG. Der Erlds von rd 95,5 Mio EUR wurde in
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nahezu gleicher Ho6he einer Ricklage zugefuhrt. Im Jahr 2003 erfolgten keine

BeteiligungsverduRerungen.

Querschnittsnummer 51 und 61 — Ricklagenbewegungen: der Entwicklung der Riicklagen ist ein

eigener Abschnitt dieses Berichtes gewidmet, wir verweisen dazu auf die Ausfuhrungen in Abschnitt

3.2.1 bzw auf den Riicklagenspiegel in Ubersicht 12 (Kapitel 2.5.)

Querschnittsnummer 55 — Aufnahme__von _Finanzschulden bei _anderen: Der hohe

Vorjahresbetrag von rd 104,3 Mio EUR und der entsprechende Riickgang im Vergleich zu 2003 erklart
sich aus den bedeutenden Sondervorhaben des Jahres 2002, die bereits im vorigen Kapitel betreffend
den Uberblick tiber die Vermdgensgebarung angesprochen wurden — so wurden 2002 etwa Neukredite
fur die Errichtung des Geriatrischen Krankenhauses 1 (21,0 Mio EUR), fiir die Errichtung der Stadthalle
(19,9 Mio EUR) und fur den Umbau des Bades zur Sonne (8,6 Mio EUR) aufgenommen. Im Jahr 2003
ergaben sich demgegeniiber wesentlich verringerte Kreditaufnahmen, die vor allem — mit 16,1 Mio EUR
— fir den Ausbau und die Sanierung von Gemeindestralen verwendet wurden. Weitere rd 4,0 Mio EUR

an Neuverschuldung betrafen im Jahr 2003 die Fertigstellung der Grazer Stadthalle.

Querschnittsnummer 60 — Erwerb von Beteiligungen und Wertpapieren: Unter dieser

Querschnittsnummer wurden im Jahr 2003 Verlustabdeckungszuschiisse an Gesellschaften
ausgewiesen. Diese betrafen insb Zuschisse an die GBG (5,8 Mio EUR), an die 03-GmbH (4,5 Mio EUR),
an die Kunsthaus AG (1,4 Mio EUR) sowie im Wesentlichen an die Kindermuseum GmbH (1,3 Mio EUR).
Zur finanziellen Lage der Beteiligungsgesellschaften wurde seitens des Stadtrechnungshofes eine
Ubersichtstabelle (Ubersicht 10 in Kapitel 2.4.) erstellt, die in Kapitel 3.2.3. dieses Berichtes erlautert

und kommentiert wird.

Querschnittsnummer 55 und 65 — Aufnahme und Ruickzahlung von Finanzschulden: hierzu

verweisen wir auf die Ausfuhrungen zu Schuldenstand und Schuldendienst in Kapitel 3.2.9. bzw auf die

Ubersichten in Kapitel 2.6.
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3.1.4. MAASTRICHT-Kennzahlen — Erlauterung und Kommentierung
<PETERNEL/PICHLER/RIEGLER>

3.1.4.1. Grundsdétzliches zu den MAASTRICHT-Kennzahlen

Das Maastricht—Defizit (Maastricht-Uberschuss) entspricht dem Finanzierungssaldo des Sektors Staat,
welcher im Rahmen der Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnung ermittelt wird. Die Ermittlung des Maastricht
Defizits erfolgt nach dem Européischen System Volkswirtschaftlicher Gesamtrechnung (ESVG). Zum

Sektor Staat gehdren Bund, L&ander, Gemeinden und Sozialversicherungen.

Im Juni 2001 wurde der Osterreichische StabilitAtspakt 2001 beschlossen. Entsprechend dieser
Vereinbarung haben sich die Gemeinden verpflichtet, fir die Jahre 2001 bis einschliefflich 2004 jeweils
landesweise in Summe ein ausgeglichenes Haushaltsergebnis zu erzielen. Dies bedeutet dass die einzelnen
Gemeinden zwar Uberschiisse oder Defizite aufweisen konnen, diese sich aber in Summe kompensieren

bzw. ausgleichen miissen.

Um den Gemeinden die Moglichkeit zu eréffnen, die individuellen Maastricht-Ergebnisse (= Maastricht-
Uberschuss oder Maastricht-Defizit) aus den Haushaltsdaten zu ermitteln, wurde in der Anlage 5b der
Voranschlags- und Rechnungsabschlussverordnung 1997 (VRV 1997) ein Rechnungsquerschnitt konzipiert,

welcher der Maastricht-Ergebnis-Ermittlung It. ESVG 95 naherungsweise entspricht.

Dieser Rechnungsquerschnitt bildet die strukturelle Grundlage dieses Priifungsberichtes und ist in Ubersicht 1
mit Vergleichszahlen des Vorjahres sowie in Ubersicht 4 mit Vergleich zu den Zahlen des Gesamtvoranschlages
dargestellt. Wegen seiner groRen Bedeutung wird in der VRV verlangt, dass der Voranschlags- und der
Rechnungsquerschnitt dem jeweiligen Rechenwerk voranzustellen ist. Der Berichtsteil des Prufungsberichtes
(Kapitel 3.) wurde im Jahr 2003 erstmalig — mit Bezugnahme auf die MAASTRICHT-Rechnung —

anhand der Daten des Haushaltsquerschnittes aufgebaut.

Wir verweisen daher zu den Einzelheiten des Rechnungsquerschnittes an dieser Stelle auf die

Ausfuhrungen oben in den Kapiteln 3.1.1. bis 3.1.3.
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3.1.4.2

Maastricht-Ergebnis -
Berechnung und Kommentierung

Ermittlung des Saldo 4: Jahresergebnis ohne Verrechnung zwischen o.H. und ao. H. und ohne

Abwicklungen der Vorjahre (= Summen der Salden 1, 2 und 3).

Haushaltsquerschnitt 2003
(zusammengefasst) — siehe auch
Ubersicht 1)

Saldo 1: Ergebnis der laufenden Gebarung

Saldo 2: Ergebnis der Vermdgensgebarung ohne
Finanztransaktionen

Saldo 3: Ergebnis der Finanztransaktionen

Saldo 4:

Ableitung des Finanzierungssaldos 2003:
Jahresergebnis Haushalt

ohne A 85 — 89 und ohne Finanztransaktionen:

Jahresergebnis A 85 — 89:
Maastrichtergebnis 2003

Ordentlicher und

davon A 85 - 89

Summe ohne

16.858.884,25
17.075.276,88

-19.547.983,62
15.391.291,61

auBerordentlicher (Wirtschaftliche A 85-89
Haushalt Unternehmen) (hoheitlicher
Bereich)
EUR EUR EUR
-33.934.161,13 -28.815.650,13 -5.118.511,00

36.406.867,87
1.683.985,27

0,00

-32.972.342,14

32.972.342,14

EUR

31.288.356,87
-32.972.342,14

-1.683.985,27

Kommentierung zu den Salden 1 bis 4 des ordentlichen und au3erordentlichen Haushalts:

Bei diesen Salden handelt es sich um die Ergebnisse einer Jahresrechnung. Daher sind Ergebnisse der Vorjahre,
soweit ein Vortrag erfolgte, nicht einzubeziehen. Ebenso sind Verrechnungen zwischen dem ordentlichen und

auRerordentlichen Haushalt nicht zu beriicksichtigen.

Saldo 1, Ergebnis der laufenden Gebarung, EUR — 33.934.161,13

Dieses Ergebnis, das auch als ,,6ffentliches Sparen* bezeichnet wird, ist der Saldo der Einnahmen und
Ausgaben aus der laufenden Wirtschaftsfuhrung der Stadt. Daraus ist abzuleiten, ob die Stadt in der Lage ist,
Investitionen zu finanzieren, Darlehen verstarkt zu tilgen bzw. Ricklagen oder Reserven in Form eines
Uberschusses anzulegen. Per 2003 war ein Abgang zu verzeichnen. Es trat der gegenteilige Effekt ein,
indem zur Bedeckung dieses Abganges die Uberschiisse der Vermdgensgebarung und der

Finanztransaktionen herangezogen werden mussten.

Der hoheitliche Bereich der laufenden Gebarung wurde durch die Gewinnabfuhr von EUR 19.445.399,73
der Betriebe der Abwasserbeseitigung gestarkt. Fir die Maastricht-Ergebnisrechnung blieb diese Manahme
neutral, d.h., ohne Auswirkung. (Siehe hierzu die kritischen Anmerkungen oben in Kapitel 3.1.1.1.

Erlauterungen der Posten der Einnahmenseite).
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Wichtig anzumerken ist, dass eine Gewinnabfuhr aus den A 85 — 89 nur bei positivem Saldo erfolgen
darf. Die entsprechende Verbuchung muss in der laufenden Gebarung in den A 85 — 89 unter der Postengruppe

769, QSNr. 28 als Ausgabe, im UA 914 unter der Postengruppe 869, QSNr. 17 als Einnahme erfolgen.

Saldo 2, Ergebnis der Vermégensgebarung, EUR + 16.858.884,25

Hier sind die Einnahmen und Ausgaben im Zusammenhang mit Investitionen aus An- und Verk&ufen von
Anlagevermdgen und Kapitaltransferzahlungen dokumentiert. Kapitaltransferzahlungen sind ausdricklich
fir Investitionszwecke oder fiir einen sonstigen Vermogenszuwachs bestimmt. Das Ergebnis wurde positiv
bestimmt durch den Einmalerlds aus der VerauBerung von unbeweglichem Vermdgen
(Immobilienpaket von 50,6 Mio EUR, weitere Verauflerungen im Ausmal} von 11,5 Mio EUR) und Kapitaltransfers
von Dritten (EUR 16,828 Mio). Demgegenuber standen Ausgaben fur den Erwerb von beweglichem und
unbeweglichem Vermdgen (EUR 37,015 Mio) und Kapitaltransfers an Dritte (EUR 24,6 Mio). Durch den
Einnahmeniberschuss war eine teilweise Abdeckung des Abganges der laufenden Gebarung mdglich.
Kritisch wird angemerkt, dass durch den Erlés aus dem Immobilienpaket nur eine einmalige, nur
das Rechnungsjahr 2003 betreffende und nicht nachhaltige Verbesserung der Finanzsituation der

Stadt eintrat.

Saldo 3, Ergebnis aus Finanztransaktionen EUR + 17.075.276,88.

Die Einnahmesituation wurde bestimmt durch Entnahmen aus der Rucklagengebarung von 33,5 Mio EUR
und Schuldaufnahmen in Hoéhe von 43,4 Mio EUR sowie den von der Gemeinde an die marktbestimmten
Betriebe und Unternehmungen geleisteten Investitions- und Tilgungszuschiissen von 8,7 Mio EUR.
Demgegeniiber standen Ausgaben fir den Erwerb von Beteiligungen (Verlustabdeckungszuschiisse von
14,3 Mio EUR), Rucklagenzufiihrungen (7,9 Mio EUR) und der Riickzahlung von Schulden (38,9 Mio EUR). Weiters
erfolgte aus dem hoheitlichen Bereich die Zufuhr der Investitions- und Tilgungszuschiisse an die marktbestimmte
Betriebe und Unternehmungen (8,7 Mio EUR).

Durch die Trennung von hoheitlichem und privatem Bereich ist es buchhalterisch méglich, durch die
Verbuchung von Investitions- und Tilgungszuschissen die Auswirkung der betrieblichen
Investitionen zumindest teilweise zu neutralisieren. Diese Zahlungen dienen als Kapitalaufstockung dem
Erwerb von Aktiva (Investitionen) oder der Verringerung von Schulden (Tilgungsausgaben). Diese Zuschusse
von EUR 8.703.823,07 verbesserten das Maastrichtergebnis von EUR - 10.387.808,34 auf EUR -
1.683.985,27.

Wichtig anzumerken ist, dass der Investitions- und Tilgungszuschuss maximal so hoch sein darf, wie
der tatsachliche Zuschussbedarf. Voraussetzung ist die entsprechende Verbuchung dieser Zuschiisse als
Finanztransaktionen im UA 914, Postengruppe 779, QSNr. 66 als Ausgabe und in den A 85 — 89, Postengruppe
879, QSNr. 56 als Einnahme.
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Saldo 4, Jahresergebnis ohne_ Verrechnung zwischen ordentlichem und _auBerordentlichem

Haushalt und ohne Abwicklungen der Vorjahre (= Summen der Salden 1, 2 und 3), EUR 0,00

Dieses Ergebnis wird mit EUR 0,00 ausgewiesen. § 2 (3) der VRV normiert, dass Uberschiisse oder
Abgange aus Vorjahren bei den Gemeinden spéatestens im Voranschlag des zweitnachsten Jahres zu
veranschlagen sind. Aus dieser Bestimmung der VRV ist abzuleiten, dass es im Sinne von Budgetwahrheit
und Budgetklarheit zielfihrend ist, die Gebarungsergebnisse in den Voranschlagen darzustellen. Seit
1995 ist diese transparente Darstellung in den Rechenwerken der Stadt nicht mehr gegeben, weil man
dazu Uberging, die Jahresergebnisse unmittelbar Uber die Ricklagengebarung abzuwickeln. Durch diese Praxis
der Stadt, das Wirtschaftergebnis noch dem laufenden Geschéaftsjahr anzulasten, entstand die nicht
nachvollziehbare Tatsache, dass die Summe aller vorgeschriebenen Einnahmen (= Einnahmensoll) gleich jener
aller vorgeschriebenen Ausgaben (=Ausgabensoll) ist. Es ist nicht zu erkennen, ob das Jahresergebnis der Stadt
Graz positiv oder negativ ist. Der Stadtrechnungshof stellt kritisch fest, dass hier nicht im Sinne der
Budgetklarheit und Budgetwahrheit gehandelt wurde und vertritt die Meinung, dass kunftig die

Solluberschiisse oder Sollabgange VRV-konform in transparenter Weise darzustellen sind.

3.1.4.3. Gebarungsergebnis der A 85 — 89 — Kostendeckungsgrad —
Auswirkungen auf das Maastricht-Ergebnis

a) Gebarungsergebnis der A 85 — 89

EUR
Saldo 1, Ergebnis der laufenden Gebarung -28.815.650,13
Saldo 2, Ergebnis der Vermégensgebarung -19.547.983,62
Saldo 3, Ergebnis der Finanztransaktionen 15.391.291,61
Saldo 4, Jahresergebnis -32.972.342,14

b) Auswirkungen

Zu den Gebarungen der marktbestimmten Betriebe und Unternehmungen (=privater Bereich) ist grundsétzlich
anzumerken, dass sich die Gesamtheit der Einnahmen der laufenden, Vermdgens- und
Finanztransaktionsgebarung positiv bzw. die gesamte Ausgabengebarung negativ auf das Maastrichtergebnis
auswirkt. Im speziellen Fall des Jahres 2003 wirkte sich der Einnahmeniiberschuss aus Finanztransaktionen
(Rucklagenentnahmen, Darlehensaufnahmen) und empfangene Investitions- und Tilgungszuschiisse positiv auf
das Maastrichtergebnis aus. Ein Ausgabeniberhang aus Finanztransaktionen, der durch
Rucklagenbildung oder verstadrkte Schuldentilgung entstehen kénnte, beeinflusst hingegen das
Maastrichtergebnis negativ. Nochmals hingewiesen wird auf die Gewinnentnahmen, die sich auf das

Maastrichtergebnis nicht auswirken.
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Die im Rechnungsabschluss ausgewiesenen ,Betriebe mit marktbestimmter Tatigkeit* betreffen die
e UA 85100 Betriebe der Abwasserbeseitigung
e UA 85200 Betriebe der Mullbeseitigung
e UA 85300 Betriebe fur Wohn- und Geschaftsgebdude, A 21
e UA 85310 Betriebe fiir Wohn- und Geschaftsgebaude, A 8/5
e UA 85800 Wirtschaftsbetriebe

e UA 85900 Geriatrische Gesundheitszentren

Fur die Anerkennung eines Betriebes mit marktbestimmter Tatigkeit sind folgende Voraussetzungen

pro Unterabschnitt zu erfullen:
o  Kostendeckung mindestens 50%

e Weitgehende Entscheidungsfreiheit in der Austibung ihrer Hauptfunktion (geregelt in den

Organisationsstatuten)

e Vollstdndige Rechnungsfiihrung (Zuordnung des jeweiligen Betriebes zum Abschnitt 85 und die

Erstellung eines Vermégens- und Schuldennachweises It. 8 16 Abs. 1 VRV pro Betrieb).

Im Zuge der Rechnungsabschlussprifungen Uberpriften wir den Kostendeckungsgrad der einzelnen
Betriebe mit marktbestimmter Téatigkeit. Fir die kameral dargestellten Betriebe erfolgte die Berechnung
seitens der Finanz und Vermdgensdirektion auf Basis der Daten des Rechnungsabschlusses der Stadt Graz
(Abwasserbeseitigung, Wohn-und Geschaftsgebaude), die Ermittlung des Kostendeckungsgrades der
nettobudgetierenden  Betriebe  mit  marktbestimmter  Tatigkeit  (Geriatrische  Gesundheitszentren,

Wirtschaftsbetriebe) erfolgte auf Grundlage der doppischen Jahresabschliisse.

Betriebe mit marktbestimmter Tatigkeit Kostendeckungsgrad 2003 It. ESVG
85100 Abwasserbeseitigung 206,45%
85300 Wohn- und Geschéftsgebaude (Mietwohnungen) zusammengefasst mit 85310
85310 Wohn- und Geschaftsgebaude (Gewerbl. Obj.)  86,60%
85900 Geriatrische Gesundheitszentren 87,86%
85800 Wirtschaftsbetriebe

inkl. magistratsinterner Leistungen 80,81%

ohne magistratsinterne Leistungen 58,84%
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Zur Berechnung des Kostendeckungsgrades der Wohn und Geschéaftsgebaude ist festzuhalten:

Zwei Betriebe mit marktbestimmter Tétigkeit, TA 85300 und TA 85310 wurden fir die Berechnung des
Kostendeckungsgrades zusammengefasst. Begrindet wird diese Vorgehensweise damit, dass die
Vermdgensrechnung bis dato nicht getrennt gefuhrt wurde. Laut Finanz und Vermdogensdirektion war die
Vermdgensrechnung fiir diesen Bereich urspriinglich ein Provisorium, welches weitergefiihrt wurde und bis dato
keine Mdglichkeit fiir eine Detailauswertung (Uiber dreistellige Erfassung hinausgehend) geboten hat. Erst nach
einer korrekten Trennung der Vermodgensrechnungen der beiden Teilabschnitte kann der Kosten-

deckungsgrad ordnungsgemaf ermittelt werden.

Zur Berechnung des Kostendeckungsgrades der Wirtschaftsbetriebe ist festzuhalten:

e Fir die Berechnung des Kostendeckungsgrades wurden seitens der Wirtschaftsbetriebe zwei Varianten
ausgearbeitet. Beide uberschreiten die geforderte 50% Kostendeckung, zeigen aber deutlich die

Problematik in diesem Bereich auf.

e Mit Verordnung des Gemeinderates vom 14. Marz 2002 wurde das Organisationsstatut fiir die
Wirtschaftsbetriebe beschlossen. Die Aufgabenbereich umfasst die Geschéaftsbereiche ,Abfall, Griinraum,

StraRe, Technischer Service und Management Service*.

e Um einen Betrieb mit marktbestimmter Tétigkeit einrichten zu kénnen, missen die Aufgaben- bzw.
Leistungsbereiche abgrenzbar sein und es missen Umsétze lukriert werden (Einnahmen aus interner

Leistungsverrechnung allein geniigen nicht).

o Der Geschaftsbereich StraRe ist nach unserer Ansicht generell dem Hoheitsbereich zuzuordnen.
Ausnahme wéren abgrenzbare Einheiten z. B. Mautstrasse, Parkhaus (Benutzungsgebihr als
Einnahme). Die StralBenerhaltung verbleibt laut Bundesministerium fir Finanzen, selbst wenn sie durch
Parkgebuhren fir das Abstellen von Fahrzeugen auf 6ffentlichen Stralen eine 50%ige Kostendeckung

erreichen wiirde, im Hoheitsbereich.

Es ist uns auf Grund der Zeitknappheit nicht méglich, die grundsatzliche Thematik der korrekten Ermittlung des
Kostendeckungsgrades im Zuge der Rechnungsabschlussprifungen auf zu arbeiten. Wir werden diesen

Themenkreis einer gesonderten Prifung unterziehen.

Als ,,Wirtschaftliche Unternehmungen® werden ausgewiesen:
e UA 88600 Basaltschotterwerk Weitendorf
e UA 89120 Schlossbergrestaurant
o UA 89400 Grazer Stadthalle (einzelne investive MaRnahmen und Schuldaufnahmen — siehe Ubersicht 2)

e UA 89500 Grazer Siidost-Messe (einzelne investive MaBnahmen und Schuldaufnahmen — siehe Ubersicht
2)

e UA 89510 Ausstellungshalle, Schlossberg

e  UA 89900 Zentralkiiche

StRH — 894/2004 — Rechnungsabschluss 2003 76



Die hier ausgewiesenen Unternehmungen sind mit der Ausnahme der Zentralkiiche nach unserer
Meinung nicht als klassische wirtschaftliche Unternehmungen der Stadt zu betrachten. Wir empfehlen,

die RechtmaRigkeit der gewéahlten Darstellungsform zu hinterfragen.

3.1.4.4. Interpretation des Maastrichtergebnisses

Die Stadt wies fir das Haushaltsjahr 2003 ein Maastrichtdefizit von EUR 1.683.985,27 aus. Das
Ergebnis verbesserte sich im Vergleich zum Vorjahresdefizit, welches EUR 3.134.328,33 betrug.

Das Maastrichtergebnis lasst Bewegungen der Finanzgebarung des hoheitlichen Bereiches (Schuldaufnahmen und
—tilgungen, Ricklagenbewegungen) aufler Ansatz. Ausschlaggebend ist vordergriindig die Investition, die nicht
aus der laufenden Gebarung finanziert werden kann. Die Art der Finanzierung ist nachrangig. Das
Maastrichtergebnis lasst keinen Schluss zu, wie lange eine Gemeinde auf Kosten ,ihrer Substanz*
leben kann. Das im Osterreichischen Stabilitatspakt geforderte Nulldefizit zielt nur auf die Erhaltung der

vorhandenen Finanzmasse Uber den vereinbarten Zeitraum der Jahre 2001 —2004 ab.

Nochmals sei an dieser Stelle darauf hingewiesen, dass die Ermittlung des MAASTRICHT-Defizites in

Einzelbereichen kritisch zu hinterfragen ist; dies betrifft:

e die Gewinnentnahmen des Abwasserbereiches zugunsten der ordentlichen Gebarung (Einzelheiten

oben in Kapitel 3.1.1.1. Erlauterungen der Posten der Einnahmenseite),
e die Zuordnung von Ausgaben des Stralenbereiches in den Bereich der Wirtschaftsbetriebe,

e die Zuordnung einzelner investiver Maflnahmen und Schuldaufnahmen betreffend die Aktivitaten/

Organisationseinheiten ,Grazer Stadthalle”, ,,Grazer Messe“ und ,Ausstellungshalle S*.
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3.1.5. Erlauterung wesentlicher Abweichungen zwischen
Gesamtvoranschlag und Rechnungsabschluss <SUPPAN,
TIEBER>

3.1.5.1. Einfiihrung und Ubersichten zur Abweichungsanalyse

GemalR 8§ 15 Abs. 1 Ziffer 7 der VRV 1997, BGBL. Nr 787/1996, i.d.F. BGBL. Nr. 433/2001 in der ordentlichen
und in der au3erordentlichen Gebarung Abweichungen zwischen der Summe der vorgeschriebenen
Betrdge und dem veranschlagten Betrag (einschlieBlich Virements) ab einem gewissen AusmafR zu

erlautern.

Ab welchem AusmaR diese Erlauterungen zu erfolgen haben, hat das fiir die Genehmigung des Voranschlages

zusténdige Organ zu entscheiden.

Entsprechend den Beschliissen zum Voranschlag 2003 bedirfen Abweichungen im Ausmal} von mehr
als EUR 40.000,00 der Erldauterung. Nicht praliminierte Einnahmen sind zu erlutern, soferne sie je

Voranschlagsstelle den Gesamtbetrag von EUR 20.000,00 Uberschreiten.

In den Beschlussen ist in diesem Zusammenhang auch festgehalten, dass Abweichungen bei Voranschlagsstellen
in Deckungsringen oder Sammelnachweisen jeweils einzeln und nicht im Rahmen des Gesamtdeckungsringes zu

erlautern sind.

Von der Abteilung fur Rechnungswesen werden die Abweichungen ermittelt und den anweisungsbefugten
Abteilungen zur Erlauterung zur Verfigung gestellt. Je Voranschlagsstelle ist sowohl eine Detail- als auch eine

Kurzerlauterung zu erstellen, die auch dem Stadtrechnungshof vorzulegen sind.

Nur jene anordnungsbefugte Stellen, deren Voranschlagsstellen abziiglich der 15-Prozentsperre eine Differenz
zwischen Voranschlag und Rechnungsabschluss in der Hoéhe von EUR 40.000,-- aufwiesen, wurden zur

Erlauterung von der Abteilung fiir Rechnungswesen aufgefordert.

Die von den Dienststellen dem Stadtrechnungshof zur Verfligung gestellten Erlauterungen wurden auf Plausibilitat

geprift und werden im Anschluss punktuell erlautert.
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Nachstehende Ubersichten geben zunadchst einen Uberblick tber die Abweichungen zwischen

Gesamtvoranschlag und

Haushaltsquerschnittes:

Laufende Gebarung
Vergleich zu den Werten

des Gesamtvoranschlages (inkl
Nachtrage)

10Eigene Steuern

11Ertragsanteile

12Gebihren f.d. Benltzung von
Gemeindeeinrichtungen

13Einnahmen aus Leistungen

14Einnahmen aus Besitz u.
wirtschaftl. Tatigkeit

15Laufende Transferzahlungen von
Tragern des 6ffentl. Rechtes

16 Sonstige laufende
Transfereinnahmen

17 Gewinnentnahmen der Gemeinde
von Unternehmungen u.
marktbest. Betrieben

18Einnahmen aus Veraullerungen u.
sonstige Einnahmen

19Gesamtbetrag der laufenden
Einnahmen

20Leistungen fur Personal

21Pensionen und sonstige
Ruhebezlige

22Bezlige der gewahlten Organe

23Gebrauchs- und Verbrauchsgtter,
Handelswaren

24Verwaltungs- und
Betriebsaufwand

25Zinsen fur Finanzschulden

26Laufende Transferzahlungen an
Trager des offentlichen Rechtes

27Sonstige laufende
Transferausgaben

28Gewinnentnahmen der Gemeinde
von Unternehmungen u.
marktbest. Betrieben

29Gesamtbetrag der laufenden
Ausgaben

Laufender

Uberschuss/Abgang

Rechnungsabschluss, dargestellt ~anhand der Gliederung des
Einnahmen OG  Einnahmen AOG Gesamt Gesamt_VA Veranderung
Ausgaben OG Ausgaben AOG 2003 2003 in

EUR EUR EUR EUR EUR
125.000.877,20 0,00 125.000.877,20 126.569.200,00 -1.568.322,80
187.322.904,01 0,00 187.322.904,01 192.245.000,00 -4.922.095,99

50.469.426,65 0,00 50.469.426,65 50.594.000,00 -124.573,35
109.138.002,41 0,00 109.138.002,41 118.141.000,00 -9.002.997,59
16.693.815,82 0,00 16.693.815,82 17.232.800,00 -538.984,18
20.054.724,11 19.714,52 20.074.438,63 22.075.300,00 -2.000.861,37
39.962.261,60 0,00 39.962.261,60 16.560.300,00  23.401.961,60
19.445.399,73 0,00 19.445.399,73 44.056.400,00 -24.611.000,27
1.912.287,92 3.635,12 1.915.923,04 1.196.600,00 719.323,04
569.999.699,45 23.349,64 570.023.049,09 588.670.600,00 -18.647.550,91
151.939.666,55 0,00 151.939.666,55 151.076.900,00 862.766,55
91.364.469,47 0,00 91.364.469,47 91.665.000,00 -300.530,53
3.287.272,50 0,00 3.287.272,50 3.328.300,00 -41.027,50
13.163.073,80 334.045,73 13.497.119,53 14.398.600,00 -901.480,47
176.990.309,34 3.870.464,22 180.860.773,56 204.516.800,00 -23.656.026,44
13.404.345,73 0,00 13.404.345,73 15.305.600,00 -1.901.254,27
24.424.633,09 0,00 24.424.633,09 25.235.300,00 -810.666,91
105.578.968,38 154.561,68 105.733.530,06 116.052.900,00 -10.319.369,94
19.445.399,73 0,00 19.445.399,73 19.011.600,00 433.799,73
599.598.138,59 4.359.071,63 603.957.210,22 640.591.000,00 -36.633.789,78
-29.598.439,14 -4.335.721,99 -33.934.161,13 -51.920.400,00 17.986.238,87

Einnahmenseitig ergibt sich auch im Vergleich zu den Zahlen des Gesamtvoranschlages ein erheblicher
Rickgang der Einnahmen, der inhaltlich bereits oben in der Erlauterung der laufenden Gebarung (Kapitel 3.1.1.)

kommentiert wurde.

Ausgabenseitig ist allgemein festzuhalten, dass sich die Zahlen des Gesamtvoranschlages sehr erheblich an den
Vorjahreszahlen orientieren, und die budgetierten Werte daher aus heutiger Sicht stark Uberhéht erscheinen; zur
Kritik an der Budgetierung in der ordentlichen Gebarung siehe unten in 3.1.5.2.
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Vermdgensgebarung

Vergleich zu den Werten Einnahmen OG  Einnahmen AOG Gesamt Gesamt_VA Veranderung
des Gesamtvoranschlages (inkl
Nachtrage) Ausgaben OG Ausgaben AOG 2003 2003 in
EUR EUR EUR EUR EUR
30VerauRerung von unbeweglichem
Vermdgen 50.686.000,00 11.530.642,58  62.216.642,58 53.009.100,00 9.207.542,58
31VerauRerung von beweglichem
Vermdgen 14.559,33 0,00 14.559,33 0,00 14.559,33
32VerauRerung von
aktivierungsfahigen Rechten 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
33Kapitaltransferzahlungen von
Tragern des offentl. Rechtes 15.499.927,27 1.328.775,87  16.828.703,14 17.209.000,00 -380.296,86
34 Sonstige
Kapitaltransfereinnahmen 471,84 0,00 471,84 40.000,00 -39.528,16
39Einnahmen der
Vermdogensgebarung ohne
Finanztransaktionen 66.200.958,44 12.859.418,45 79.060.376,89 70.258.100,00 8.802.276,89

40Erwerb von unbeweglichem

31.795.009,85
2.500.670,58
434.744,13

295.422,84
18.254.637,50

32.800.590,67
4.214.038,73
538.624,36

327.023,14
24.321.215,74

44.094.200,00
5.719.800,00
3.991.000,00

15.437.900,00
14.839.000,00

-11.293.609,33
-1.505.761,27
-3.452.375,64

-15.110.876,86
9.482.215,74

Vermodgen 1.005.580,82
41 Erwerb von beweglichem

Vermodgen 1.713.368,15
42Erwerb von aktivierungsfahigen

Rechten 103.880,23
43Kapitaltransferzahlungen an

Trager des offentlichen Rechtes 31.600,30
44Sonstige Kapitaltransferausgaben 6.066.578,24
49 Ausgaben der

Vermdogensgebarung ohne

Finanztransaktionen 8.921.007,74

53.280.484,90

62.201.492,64

84.081.900,00 -21.880.407,36

Uberschuss/Abgang aus

Vermogensgebarung 57.279.950,70

-40.421.066,45

16.858.884,25

-13.823.800,00 30.682.684,25

Gegeniber

dem Voranschlag ergeben sich vor

allem Abweichungen bei

der VerauBerung von

unbeweglichem Vermdégen (Querschnittsnummer 30) sowie beim Erwerb von unbeweglichem Vermdgen

(40).

Laut Auskunft der zustdndigen Abteilung sind die Mehreinnahmen der AOG aus der Verauf3erung von

unbeweglichem Vermdgen aus in der Budgetierung unvorhersehbaren unterjahrigen Mdglichkeiten zu

Grundstiickstransaktionen mit AVL und OWG begriindet.
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Wesentliche Minderausgaben im Bereich des Erwerbes von unbeweglichem Vermdgen betreffen

insbesondere folgende Projekte (nach der GréRRe der Abweichung zum Voranschlag sortiert):

Haushaltsquerschnitt-Nr 40 - Erwerb von unbeweglichem Vermoégen
Bedeutende Abweichungen zwischen SOLL und Voranschlag

SOLL GVA SOLL-GVA
EUR EUR EUR

UMBAU HAUPTPLATZ 559.218,23 2.191.900,00 -1.632.681,77
STADTHALLE-VERKEHRSMASSNAHMEN 124.346,60 1.500.000,00 -1.375.653,40
GRAZER STADTHALLE 3.826.870,90 4.704.400,00 -877.529,10
KANALGUTAUFBEREITUNGSANLAGE 218.899,15 789.800,00 -570.900,85
P&R WEINZODL 0,00 550.000,00 -550.000,00
UMFASSENDE SANIERUNG 3.160.135,33 3.700.000,00 -539.864,67
UNBEBAUTE GRUNDSTUCKE 411.110,47 900.000,00 -488.889,53
STYRIASTRASSE BZW. LAGERGASSE 291.792,12 750.000,00 -458.207,88
GRUNDSTUCKSTAUSCH 1.372.300,90 1.800.000,00 -427.699,10
MISCHWASSERUBERLAUFE 75.621,20 480.000,00 -404.378,80
KARMELITERPLATZ 95.662,54 459.000,00 -363.337,46
ENDSTATION ANDRITZ 2.800,42 347.900,00 -345.099,58
URBAN 11 - GKE-UNTERFUHRUNG 8.640,00 350.000,00 -341.360,00
PAR.18 MRG.U.PAR.2 ZINSSTOPPGESETZ 469.737,20 780.000,00 -310.262,80
ABWASSERBESEITIGUNG MARIATROST-EGGWALD 10.791,52 320.000,00 -309.208,48
P&R MARIATROST 0,00 305.900,00 -305.900,00
INTEGRIERTES VERKEHRSMANGEMENT 0,00 300.000,00 -300.000,00
Ubrige 22.172.664,09 23.865.300,00 -1.692.635,91

32.800.590,67 44.094.200,00 -11.293.609,33

Weitere Erlauterungen zu den Abweichungen in der aufRerordentlichen Gebarung folgen gleich unten in
Kapitel 3.1.5.3.

StRH — 894/2004 — Rechnungsabschluss 2003 81



Finanzgebarung

Vergleich zu den Werten

des Gesamtvoranschlages (inkl
Nachtrage)

50VerauBerung von Beteiligungen und
Wertpapieren

51Entnahmen aus Rucklagen

52Einnahmen aus der Riickzahlung
von Darlehen an Trager d. 6ffentl.
Rechts

53Einnahmen a.d. Rickzahlung v.
Darlehen an andere u. v.
Bezugsvorschiissen

54 Aufnahme von Finanzschulden v.
Tragern des offentl. Rechts

55Aufnahme von Finanzschulden von
anderen

56 Investitions- und Tilgungszuschisse
zw. der Gemeinde und marktbest.
Betrieben bzw. Unternehmungen
der Gemeinde

59Einnahmen aus
Finanztransaktionen

60Erwerb von Beteiligungen und
Wertpapieren

61Zzufuhrungen an Rucklagen

62 Gewahrung von Darlehen an Tréager
des offentl. Rechts

63 Gewahrung von Darlehen an andere
und von Bezugsvorschissen

64Rickzahlung von Finanzschulden bei
Tragern des offentl. Rechts

65Rickzahlung von Finanzschulden bei
anderen

66 Investitions- und Tilgungszuschisse
zw. der Gemeinde und marktbest.
Betrieben bzw. Unternehmungen
der Gemeinde

69 Ausgaben aus
Finanztransaktionen
Uberschuss/Abgang aus
Finanztransaktionen

Einnahmen OG  Einnahmen AOG Gesamt Gesamt_VA Verénderung
Ausgaben OG Ausgaben AOG 2003 2003 in
EUR EUR EUR EUR EUR

0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
25.883.238,63 7.610.533,72  33.493.772,35 55.967.900,00 -22.474.127,65
0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
1.331.849,75 0,00 1.331.849,75 1.588.700,00 -256.850,25
0,00 3.796.958,96 3.796.958,96 3.700.000,00 96.958,96
0,00 39.630.937,65 39.630.937,65 59.528.000,00 -19.897.062,35
8.703.823,07 0,00 8.703.823,07 8.434.900,00 268.923,07

35.918.911,45

51.038.430,33

86.957.341,78

129.219.500,00 -42.262.158,22

13.287.084,89 1.043.731,44  14.330.816,33 14.017.600,00 313.216,33
2.636.109,24 5.237.910,45 7.874.019,69 2.415.000,00 5.459.019,69
0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
121.370,00 0,00 121.370,00 71.000,00 50.370,00
1.114.406,72 0,00 1.114.406,72 1.213.000,00 -98.593,28
37.737.629,09 0,00 37.737.629,09 37.323.800,00 413.829,09
8.703.823,07 0,00 8.703.823,07 8.434.900,00 268.923,07
63.600.423,01 6.281.641,89 69.882.064,90 63.475.300,00 6.406.764,90

-27.681.511,56 44.756.788,44 17.075.276,88

65.744.200,00 -48.668.923,12

In der globalen Betrachtung ist festzuhalten, dass aus den im Vergleich zum Voranschlag verminderten Volumina

in der laufenden und in der Vermdgensgebarung (siehe oben) auch geringere Ricklagenentnahmen sowie

geringere Schuldaufnahmen erforderlich waren.
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3.1.5.2. Ordentliche Gebarung <SUPPAN>

In der Folge wird punktuell auf die seitens der Abteilungen vorgelegten Begrindungen und
Erl&auterungen zu Abweichungen bei einzelnen Voranschlagstellen eingegangen. Eine Vielzahl der gegebenen
Erlauterungen waren fur den Stadtrechnungshof nachvollziehbar und werden in der Folge nicht erwéhnt. Seitens

der Finanzabteilung wurden bis Redaktionsschluss keine Erlauterungen zu Abweichungen lbermittelt.

Nachstehend daher die Anmerkungen zu jenen Erlauterungen und Begrindungen der Abteilungen, die fur den

Stadtrechnungshof nicht abschlieRend nachvollziehbar oder kritisierenswert erschienen sind:

Mag. Abt. 1 - Personalamt

Folgende Erlauterung langte zum SN 1 (Sammelnachweis Personal) ein:

»ES darf darauf hingewiesen werden, dass die Budgetierung des Sammelnachweises verglichen mit dem
Rechnungsabschluss mit einer Genauigkeit von 99 % erfolgt ist (prédliminiert EUR 112.737.100,--/RA
EUR 112,335.650,76). Die Abweichungen auf den einzelnen Teillabschnitten/Kostenstellen sind
unvermeidlich, zumal die konkreten personalwirtschaftlichen Entwicklungen im Laufe eines Jahres nicht im

Detail vorausgesehen werden kénnen.“

Feststellung des Stadtrechnungshofes:

e Die Abweichungen in Sammelnachweisen sind einzeln und nicht im Rahmen des Gesamtbudgets zu

erlautern, weil sonst die Zuordnung der Veranschlagung zu den Teilabschnitten nicht mit der nétigen

Sorgfalt vorgenommen wird.

e Die Reformschritte des Jahres 2003 bedingten jedoch Neuzuordnungen von Personalkosten, die zum

Zeitpunkt der Budgetanmeldung noch nicht absehbar waren.

Mag. Abt. 5 - Sozialamt

VASt. 2-41320-817100 — Kostenbeitrage fir sonstige Leitungen

Jahr VA [ RA
€
2003] 3.818.700,00| 2.675.339,24
2002| 2.824.200,00] 2.692.791,28
2001] 3.059.000,00] 2.940.097,96

Erlauterung der Mag. Abt. 5:

LJAuf Grund der Minderausgaben im Bereich ,Hilfe zur Erziehung und Schulbildung” ergibt sich eine

Mindereinnahme, da das Land 60 % der tatsdchlichen Ausgaben ersetzt.

Die Budgetierung der Einnahmen ist vom StRH

Rechnungsabschluss seit dem Jahr 2001 kontinuierlich sinken.
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Besonders die Einnahmen - Budgetierung sollte auf Basis sorgféltiger Vorausschau unter Beriicksichtigung der

Vorjahresabschlusse erstellt werden.

VASt. 2-41360-817030 — Kostenbeitrége fir sonstige Leistungen

Jahr VA | RA
€
2003| 252.000,00 0,00
2002| 209.300,00 0,00

Erlauterung der Mag. Abt. 5:

LJAUF diese Einnahmenvoranschiagsstelle flieBen Einnahmen bzw. Ersdtze der Sozialversicherungstréger.
Im Jahr 2003 kam es zu keiner Kostenbeteiligung, daher auch keine Einnahmen.“

Schon der Vergleich Rechnungsabschluss — Voranschlag des Jahres 2002 zeigt, dass die Budgetierung ohne reale

Grundlage war. Besonders die Budgetierung der Einnahmen sollte auf einer soliden Basis begriindet sein.

VASt. 1-41300-768100 — Sonstige laufende Transferzahlungen an private Haushalte

Jahr VA |

€

RA

2003

2.325.000,00

1.358.838,94

2002

1.148.200,00

1.380.435,21

2001

1.062.400,00

1.182.051,73

Erlauterung der Mag. Abt. 5:

LUnterbringung in Kranken- und Kuranstalten im Rahmen der Heilbehandlung. Da in den letzten Jahren
die Anzahl der Antrdge auf Gewdhrung von Unterbringung in Suchtgiftentwéhnungseinrichtungen
gestiegen ist, wurde die Finanzposition auch dementsprechend dotiert. Die Antrdge auf Drogenentzug
wurden im Jahr 2003 auch wieder vermehrt gestellt, jedoch noch nicht in Anspruch genommen.... "

Besonders in Zeiten, in denen die Stadt zu &uRerster Sparsamkeit aufgefordert ist, kdnnen nur dort

Budgeterhdhungen akzeptiert werden, wo nachvollziehbare Griinde dazu zwingen.

Der Vergleich Voranschlag — Rechnungsabschluss der Jahre 2001 bis 2003 zeigt deutlich, dass eine derart

signifikante Erhéhung des Budgetansatzes nicht gerechtfertigt war.

VASt. 1-41320-728100 — Entgelte fiir sonstige Leistungen

Jahr

VA |

RA

€

2003

2.328.500,00

1.364.267,57

2002

1.811.700,00

1.488.273,46

2001

1.861.800,00

1.717.885,83
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Erlauterung der Mag. Abt. 5:

LJAusgaben fiir die Unterbringung in heilpddagogischen Kindergérten im Rahmen der Behindertenhilfe. Das
Préliminare richtet sich immer nach den Rechnungsabschliissen der Vorjahre. Die ausstandigen
Nachverrechnungen konnten letztes Jahr nicht beglichen werden, da keine Rechnungslegung erfolgte.... "

Diese Erlauterung kann nicht nachvollzogen werden. Der Vergleich mit den Vorjahren zeigt nédmlich, dass die

Rechnungsabschlussziffern eine sinkende Tendenz aufweisen.

VASt. 1-41360-728110 — Entgelte fiir sonstige Leistungen

Jahr VA [ RA

€

2003] 3.808.000,00] 3.290.181,43
2002] 2.635.800,00] 3.177.560,48
2001] 2.931.000,00] 3.012.011,62

Erlauterung der Mag. Abt. 5:

,Kosten fiir externe Unterbringungen in sonstigen Einrichtungen im Rahmen der Beschéftigungstherapie.
Nachverrechnungen des letzten Jahres konnten nicht beglichen werden.... "

Zwar zeigen die Rechnungsabschlisse der Vorjahre eine steigende Tendenz, jedoch bei weitem nicht im Ausmaf3

der Budgetierung fur 2003.

Zu dem Zeitpunkt, zu dem die Budgetmeldung an die Finanzabteilung durch die anordnungsbefugte Dienststelle
zu erfolgen hat, liegen die aktuellen Rechnungsabschliisse meist noch nicht vor (Siehe Rechnungsabschliisse
2002 und 2003!).

Um derart Uberhdhte Budgetmeldungen kiinftig nach Mdglichkeit zu verhindern, wird daher vorgeschlagen, nach

Vorliegen des Rechnungsabschlusses, die fraglichen Positionen nochmals auf Schliissigkeit zu Uberprifen.

Mag. Abt. 19 — Marktamt

VASt. 1-82800-710100 — Offentliche Abgaben

Fur das Jahr 2003 wurden € 232.600,-- beantragt.

Diese Mittel wurden fur die Begleichung der Kosten fur Mullabfuhr und Reinigung fur alle Markte

gemeldet.

Wéhrend des Jahres kam es zu keiner Buchung auf diese Voranschlagsstelle, obwohl nachweislich Leistungen von

den Wirtschaftsbetrieben erbracht wurden.
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Dazu stellt der Stadtrechnungshof kritisch fest:

e Die Wirtschaftsbetriebe sind offensichtlich derzeit nicht in der Lage dem Leistungsbezieher trotz
mehrmaliger Aufforderung durch den Leistungsempfanger die Kosten fur die Leistungen bekannt zu

geben.

e Aufzeichnungen der Wirtschaftsbetriebe bezlglich Art, Kosten und Empfanger der Leistungen sind
jedoch einerseits als Leistungsnachweis der Wirtschaftsbetriebe unerlasslich, anderseits kann eine
Kalkulation der tatsachlichen Aufwendungen des Marktamtes nur erfolgen, wenn die zugekauften

Leistungen kostenmagig bekannt sind.

Mag. Abt.21 — Abteilung filr Wohnungsangelegenheiten

Zwei Voranschlagsstellen, namlich 2-42010-824000 — Einnahmen aus Vermietung und Verpachtung (AOB
Liegenschaftsverwaltung) und 2-84000/249000 — Darlehen zur Investitionsforderung (AOB Finanzabteilung)
wurden der Dienststelle von der Abteilung fur Rechnungswesen irrtimlich zur Erlauterung ubermittelt und

konnten daher nicht erlautert werden.

Katastrophenschutz und Feuerwehr

Die Differenzen zwischen dem Voranschlag und dem Rechnungsabschluss in H6he von mehr als EUR 40.000,--
auf den Einnahmenvoranschlagsstellen 2-16200-815000 — Gebiihren fir sonstige Leistungen und 2-16200-871001
— Kapitaltransferzahlungen von Landern wurden trotz Aufforderung durch die Abteilung fir Rechnungswesen

nicht erlautert.

Kritisch ist festzuhalten, dass von folgenden Abteilungen trotz schriftlicher Aufforderung der
Abteilung fur Rechnungswesen und mehrfacher telefonischer Urgenz durch den Stadtrechnungshof

von folgenden Abteilungen keine Erlauterungen einlangten:
e Mag. Abt. 8 — Finanz- und Vermdgensdirektion

e Mag. Abt. 8/5 - Liegenschaftsverwaltung

Im Schreiben der Abteilung fur Rechnungswesen wird darauf hingewiesen, dass sowohl der
Finanzdirektion als auch dem Stadtrechnungshof eine Detail- als auch eine Kurzerlauterung

vorzulegen sind.
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3.1.5.3

AulBBerordentliche Gebarung <TIEBER>

Seit dem Jahr 2002 sind auch in der auBerordentlichen Gebarung Uber- und Unterschreitungen des

Voranschlages inkl. Nachtrage oder Virements von einzelnen Finanzpositionen zu erlautern. Fur die

auBerordentliche Gebarung gelten die gleichen Grenzwerte wie fir die ordentliche Gebarung, siehe dazu auch

Kapitel 3.1.4.2.

Die zu erlauternden Finanzpositionen wurden den betreffenden Magistratsabteilungen bekannt gegeben. Mit

Ausnahme der Mag. Abt. 8-Finanzdirektion haben alle Abteilungen entsprechende Erlauterungen abgegeben.

Im Jahr 2003 kam es zu folgenden Abweichungen:

Einnahmen
SOLL YAO3ges Abweichung
[¥AD3+NT]  RAD3 - YAD3ges
E_eingehalten B&4.500,00 54,500 0,00
E_unterschritten 47.699,553,61 73,376,600 -20.677.016,39
E_iiberschritten 15,557.114,51 6,563,700 58.973.414,581

Summe 63.921.198,42

80.624.800 -16.703.601,58

Die Einnahmenuberschreitungen werden z.B. damit erlautert, dass eine Grundstiickstransaktion in Héhe von

rd 5,6 Mio EUR abgewickelt wurde, aber nur mit rd 0,7 Mio EUR veranschlagt war.

Die Einnahmenunterschreitungen lassen sich zum gréfiten Teil auf nicht in dem Mafe in Anspruch

genommene Investitionsdarlehen, wie urspringlich veranschlagt, zurtckfihren.

Entsprechende Erlauterungen wurden seitens der Finanz- und Vermdgensdirektion nicht vorgelegt.

SOLL ¥YAO3ges Abweichung
[¥AD3+NT]  RAD3 - YAD3ges
& _eingehalten 1.290,600,00 1,290,600 0,00
A_unterschritten 36.514,955,11 F7.581.700 -41.066.741,589
A_liberschritten 26.115.640,31 1.752.500 24.363.140,31

Summe 63.921.198,42
Ausgaben

§0.624.800 -16.703.601,55

Folgende Erlauterungen wurden beispielhaft fir die Abweichungen im Ausgabenbereich bei einzelnen

Projekten bekannt gegeben:

e Terminverschiebungen bei laufenden Projekten, verspéateter Beginn des Projektes Thalia und

somit verspateter Beginn der Abrechnung der Teilraten,

e fehlende Schlussabrechnungsunterlagen wie z.B. Umbau Hauptplatz,

Stadthalle etc.,
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e Verschiebung des Beginns von geplanten Projekten wie z.B. Projekte mit der HL-AG,
Verkehrsmafinahmen Stadthalle (Verlangerung Linie4)

e Umschichtungen zwischen einzelnen Voranschlagsstellen eines Projektes innerhalb der
jeweiligen Deckungsklasse,

e gunstige Ausschreibungsergebnisse z.B. im Bereich von Kanalbauten,

e Anderung der FIPOS, so wurden z.B. Kapitaltransferzahlungen an die Wirtschaftsbetriebe aus dem
Titel StraRenbauten in Hohe von 11,9 Mio EUR auf einer anderen FIPOS in Hohe von 11,7 Mio EUR als

im Voranschlag vorgesehen abgewickelt und schlagen sich somit diese Betrdge sowohl bei den

Ausgabeniiberschreitungen als auch bei den Ausgabenunterschreitungen nieder.

Festzustellen ist auch, dass durch Verschiebungen innerhalb von Deckungsringen diese nicht Uberschritten

wurden.

Wie bereits zuvor angemerkt wurden seitens der Finanz- und Vermdgensdirektion auch im

Ausgabenbereich bis zum Zeitpunkt der Berichtserstellung keine Erlauterungen abgegeben.

3.1.5.4. zusammenfassende Anmerkungen zur Abweichungsanalyse

Zu den Erlauterungen der Abweichungen zwischen Voranschlag und Rechnungsabschluss ist abschlielend

allgemein folgendes festzuhalten:

Der Gesetzgeber schreibt nicht vor, ab welcher Differenz zwischen der Summe der vorgeschriebenen Betrége
und dem veranschlagten Betrag Abweichungen zu erlautern sind. Diese Festlegung ist vom fur die Genehmigung

des Voranschlages zusténdige Organ zu treffen.

In diesem Zusammenhang ist auf folgenden Umstand hinzuweisen:

Die Wahl eines fixen Differenzbetrages (EUR 40.000,--), ab dem eine Erlduterung vorzulegen ist, fuhrt
bisweilen zu einer nicht winschenswerten Erlauterungsinflation. Dies ist erfahrungsgeméaf? dann der

Fall, wenn hohe Betrage veranschlagt sind (z.B. Teilabschnitte AOB 0800).

Der Stadtrechnungshof schlagt deshalb eine Erlduterungspflicht vor, die dann eintritt, sobald ein
festzulegender Abweichungsprozentsatz Uberschritten wird. Zudem sollte auch weiterhin eine

absolute Untergrenze von EUR 40.000,00 beibehalten werden.

Damit ist einerseits das Bemuhen um eine sorgféltige Budgeterstellung weiterhin gewéhrleistet, andererseits fallt

der Zeitaufwand dort weg, wo eine hinreichend exakte Voranschlagserstellung ohnehin gegeben ist.

AuBerdem soll die Erlauterungspflicht insofern eingeschrankt werden, dass jener Differenzbetrag, der durch eine

allféllige Kreditansatzbindung (2003 von 15 %) entstanden ist, nicht erlautert zu werden braucht.
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3.1.6. Kreditansatzverschiebungen, Nachtragskredite,

Verstarkungsmittel, Virements <PETERNEL>

3.1.6.1. Anlage 14, Nachtragskredite und Kreditansatzverschiebungen

Ordentliche Gebarung EUR
Ausgaben

Gesamtausgaben It. Voranschlag 707.421.400
+ Nachtragskredite 1.218.200
- Ausgabeneinsparungen 1.116.200
Gesamtausgaben 707.523.400
Steigerung des VA-Volumens 0,014 %
Ordentliche Gebarung

Einnahmen

Gesamteinnahmen It. Voranschlag 707.421.400
+ Nachtragskredite 3.602.000
- Einnahmeneinsparungen 3.500.000
Gesamteinnahmen 707.523.400
Steigerung des VA-Volumens 0,014 %
AuRerordentliche Gebarung EUR
Ausgaben

Gesamtausgaben It. Voranschlag 83.516.800

+ Nachtragskredite 2.553.900
- Ausgabeneinsparungen 5.445.900
Gesamtausgaben 80.624.800
Verringerung des VA-Volumens 3,46 %
AuRerordentliche Gebarung

Einnahmen

Gesamteinnahmen It. Voranschlag 83.516.800

+ Nachtragskredite 1.463.000
- Einnahmeneinsparungen 4.355.000
Gesamteinnahmen 80.624.800
Verringerung des VA-Volumens 3,46 %

Die Voranschlage der ordentlichen Gebarung und der au3erordentlichen Gebarung schlieRen unter

Bertcksichtigung aller Kreditansatzanderungen ausgeglichen ab.

Die Bestimmung des § 89 (4) des Statutes der Landeshauptstadt Graz, wonach der Voranschlag der ordentlichen

Gebarung ausgeglichen erstellt werden muss, wurde erfillt. Nach dieser Bestimmung soll der Voranschlag der

auBerordentlichen Gebarung ausgeglichen erstellt werden; er wurde ausgeglichen erstellt.

Die RechtmaRigkeit der einzelnen Gebarungsfalle war durch die Beschlisse des Gemeinderates bzw. bei
Projektmittelverschiebungen durch die Genehmigung des

Voranschlag, Pkt. Il der Beschliisse zum VA der aul3erordentlichen Gebarung).
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Die Eintragung einzelner Beschlussakte in die dem StRH als Arbeitsgrundlage Ubermittelte Datei des
Rechnungsabschlusses wurde durch Stichproben uberpruft. Die Prufung der rechnerischen Richtigkeit
des Zahlenwerkes in Abstimmung mit der Datei wurde durchgefuhrt. In beiden Fallen wurde eine Abweichung

festgestellt, welche jedoch von der zustandigen Finanz- und Vermdgensdirektion korrigiert wurde.

3.1.6.2. Anlage 14 a, Liste der Virements

Die Gesamtsummen der genehmigten Virements betragen im Bereich

Ordentliche Gebarung EUR 1.592.700.--

AulRerordentliche Gebarung EUR 259.800.--.

Die Rechtmé&Rigkeit der einzelnen Gebarungsfélle war durch die Genehmigung des Finanzreferenten gegeben

(Préambel zum Voranschlag, Pkt. 11.3. der Beschlisse zum VA der ordentlichen Gebarung) .

Die Uberprifung auf Einhaltung der Wertgrenze von 0,01 % der Einnahmen des ordentlichen Haushaltes
pro genehmigtem Einzelfall wurde durchgefiihrt. Die Wertgrenze wurde mit Pras. Erlass Nr. 20 fur das Jahr 2003

mit EUR 71.000.— festgelegt. Es wurden keine Abweichungen festgestellt.

Die Eintragung von einzelnen Ansatzverschiebungen in die dem StRH als Arbeitsgrundlage Ubermittelte
Datei des Rechnungsabschlusses wurde durch Stichproben Uberprift und fir in Ordnung befunden. Die
Prifung der rechnerischen Richtigkeit des Zahlenwerkes in Abstimmung mit der Datei wurde
durchgefuhrt, wobei die rechnerische Richtigkeit festzustellen war, hingegen bei einzelnen Benennungen von
Voranschlagstellen Eingabefehler erfolgten. Die Korrektur wurde von der zustéandigen Finanz- und

Vermdgensdirektion durchgefihrt.

Das Druckwerk des Rechnungsabschlusses ist zum jetzigen Zeitpunkt noch nicht aufliegend. Aus der vorhandenen
Datei sind die Virements zu ersehen. Im Sinne der Budgetklarheit sollten auch im gedruckten

Rechnungsabschluss die Virements erkennbar sein.

Die endglltige Behandlung der Virements im Rechnungsabschluss wird im Rahmen der in Bearbeitung

befindlichen Haushaltsordnung fiir die Stadt Graz festgelegt werden.

Méngel zu Anlage 14 und 14 a :

Die Aufzeichnungen der Anlage 14 und 14 a werden von der Finanz- und Vermdgensdirektion parallel zum
Buchhaltungsprogramm SAP gefiihrt. Der StRH sieht in dieser Vorgangsweise die Ursache der festgestellten

Abweichungen.

StRH — 894/2004 — Rechnungsabschluss 2003 90



MaRnahmen zu Anlage 14 und 14 a:

Im Buchhaltungsprogramm SAP ist die Mdglichkeit zu schaffen, die fir die Anlagen 14 und 14 a notwendigen
Daten direkt aus SAP zu generieren. Zur besseren Nachvollziehbarkeit sind in die Aufzeichnungen zusétzlich die

Empféngervoranschlagstellen aufzunehmen.

3.1.6.3. Anlage 15, Verwendung der veranschlagten Verstdrkungsmittel
tiber Virements

Der auf der VASt. 1.97000.729000 ,Sonstige Ausgaben“ dotierte zweckfreie Kreditansatz fand im Jahr 2003 im
Bereich der ordentlichen Gebarung Verwendung fur die Deckung von folgenden Nachtragskrediten und

Virements. Der Budgetansatz zeigt folgende Entwicklung:

EUR
Kreditansatz im VA 2003 2,000.000.—
- Verwendung fir Nachtragskredite 145.000.—
- Verwendung fir Virements 486.400.—
Kreditrest per 31.12.2003 1.368.600.—

§ 2 Abs 4 der VRV normiert, dass zur Deckung von lberplanméaBigen ordentlichen Ausgaben Verstarkungsmittel
veranschlagt werden kdnnen. Festzustellen ist, dass Verstarkungsmittel auch fir auBerplanmaRige

ordentliche Ausgaben verwendet wurden.

Die RechtmaRigkeit der einzelnen Gebarungsfélle war durch die Beschliisse des Gemeinderates und durch die
Genehmigung des Finanzreferenten gegeben (Praambel zum Voranschlag, Pkt. 11.3. der Beschliisse zum VA der

ordentlichen Gebarung).

Die Uberprifung auf Einhaltung der Wertgrenze von 0,01 % der Einnahmen des ordentlichen Haushaltes
pro genehmigtem Einzelfall wurde durchgefuhrt und fir in Ordnung befunden. Die Wertgrenze wurde mit
Pras. Erlass Nr. 20 fur das Jahr 2003 mit EUR 71.000.— festgelegt.

Die Eintragung von einzelnen Ansatzverschiebungen in die dem StRH als Arbeitsgrundlage Ubermittelte
Datei des Rechnungsabschlusses wurde durch Stichproben Uberpruft. Die Prifung der rechnerischen

Richtigkeit des Zahlenwerkes in Abstimmung mit der Datei wurde durchgefuhrt.

Es wurden keine Abweichungen festgestellt.

MaRnahme zu Anlage 15:

Sobald die zur Anlage 14 a geforderte MaBnahme umgesetzt ist, kann die Anlage 15 entfallen, da die

Informationen aus Anlage 14 a zu entnehmen sind.
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3.2. Prufung der Vermégensrechnung der Stadt Graz

3.2.1. Kassenabschluss, Riucklagenentwicklung, Innere Darlehen
<PETERNEL>

32.1.1. Kassenabschluss

Per 8. Oktober 2004 wurde der SAP-Ausdruck der ,Haushaltsrechnung fiir das Jahr 2003“ dem StRH Ubermittelt.

Die Daten des Kassenabschlusses sind in Ubersicht 11. in Kapitel 2. dargestellt.

Folgende Prufungshandlungen wurden gesetzt:

e Die darin ausgewiesenen Ziffern der anfanglichen Zahlungsrickstdnde der OG und der AOG
stimmen mit den Ziffern der schlielBlichen Zahlungsriickstdnde vom 31.12.2002 Uberein. Die
errechneten Istlberschiisse bzw. Istabgange stimmen ziffernmaBig ebenfalls mit den

Vorjahresbetragen tberein.

e Die anfanglichen Zahlungsriuckstdnde plus die Summe der abgestatteten Einnahmen minus
der Summe der abgestatteten Ausgaben der OG, AOG, DG stimmen mit dem

Gesamtkassenbestand von EUR 13.216.802,01 liberein.

e Die Uberprifung aller Kontobestande zum Stand 31.12.2003 mit den im Rahmen des
Kassenabschlusses der Abt 8/3 Rechnungswesen — Stadthauptkasse und den von der Stadtischen
Krankenfirsorgeanstalt —ausgewiesenen Betrdgen wurde durchgefuhrt. Es wurden keine

Abweichungen festgestellt.

e Von den in der Anlage 16 als Verlagskassenreste zum 31.12.2003 ausgewiesenen Summen
erfolgten Stichprobenprifungen auf Ubereinstimmung mit den Aufzeichnungen der

Kassablcher. Diese wurden in folgenden Abteilungen durchgefiihrt:

Abt. 8/2 Steuern und Abgaben, Verlagskassenrest EUR 87.136,14
Abt. 20 Beschaffungsamt, Verlagskassenrest EUR 4.685,46
Abt. Prasidialamt — Hauptkanzlei, Verlagskassenrest EUR 12.298,09
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Der Verlagskassenrest der Abt. 8/2 Steuern und Abgaben setzte sich wie folgt zusammen:

EUR
Kassa, Barbestand 31.12.2003 37.150,38
Scheckdotation 40.000,00
Konto Stmk. Sparkasse 10.345,32
Gesamt 87.495,70
Endbestand It. Anlage 16 87.136,14
Abweichung 359,56

Von der errechneten Differenz von EUR 359,56 wurde die Buchhaltung der Abt. 8/2 in Kenntnis gesetzt.
Es wurden von der Buchhaltung Abstimmhandlungen mit der Abt. 8/3 eingeleitet, die Fehlerquelle
konnte It. Auskunft vom 28.10.2004 eruiert werden. Nach erfolgter Korrektur wird der StRH

diesbeziigliche schriftliche Unterlagen erhalten.

e Weiters erfolgte die Uberpriifung des Barbestandes der Kassen zum Stichtag

28.9.2004 in der Abt. 8/2 Steuern und Abgaben, Kassenbestand EUR 22.697,65
30.9.2004 in der Abt. 20 Beschaffungsamt, Kassenbestand EUR 1.779,59
5.10.2004 in der Abt. Prasidialamt — Hauptkanzlei, Kassenbestand EUR 3.421,70

Die vorhandenen Barbestande stimmten mit den Salden der Kassenbuchaufzeichnungen

Uberein.

Die fur diese Kassen vom Préasidialamt genehmigten Verlagskassenhdchststande wurden in keinem

Fall Gberschritten.

e Die in der Anlage 13, Nachweis der voranschlagsunwirksamen Gebarung per 1.1.2003
ausgewiesene Abwicklung des Istabganges in der Vorschussgebarung und des
Istliberschusses in der Verwahrgeldgebarung stimmt ziffernmalig mit den zum 31.12.2002

ausgewiesenen Betrédgen Uberein.

e Die Summe der schlieBlichen Kassenreste per 31.12.2002 stimmt ziffernmaRig mit den
Anfangsbestdnden per 1.1.2003 uberein. Mit Jahresende 2003 schloss die Vorschuss-
gebarung mit einem Istabgang von EUR 13.678.679,54 ab. Die Verwahrgeldgebarung wies
einen Istiberschuss von EUR 130.678.159,15 aus. Es erfolgte eine Uberpriifung der zum
31.12.2003 ausgewiesenen schlieBlichen Kassenreste im Hinblick auf deren laufende
Bereinigung wahrend des Rechnungsjahres 2004. In zwei Fallen wurde eine Anfrage an die Mag.-
Abt. 21 — Hausverwaltung gestellt, da hier Riickstande bereits Uber einen langeren Zeitraum in

unveranderter Hohe aufscheinen.
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3.21.2

Bezeichnung

Soll-Bestand mit

Entwicklung von Riicklagen und inneren Darlehen

Veranderungen

Soll-Bestand mit

Geldbestand

1.1.2003 + - 31.12.2003 mit 31.12.2003
EUR EUR EUR EUR EUR

Ausgleichsriicklage 35.362.791,95 0,00 14.653.765,38 20.709.026,57 0,00
Betriebsmittel-

ricklage 13.371.801,49 0,00 0,00 13.371.801,49 0,00
Investitionsrucklage 710.843,61 0,00 710.843,61 0,00 0,00
Erneuerungsriicklage

Kanal 41.431.535,94 2.108.936,71 6.766.556,63 36.773.916,02 0,00
Sonderriicklage Mill 43.279,53 0,00 43.279,53 0,00 0,00
EU-Ricklage 7.443,67 476.757,98 484.201,65 0,00 0,00
MRG - Instand-

haltungsriicklage 0,02 0,00 0,02 0,00 0,00
MRG - Liftriicklage 154.526,95 31.991,14 0,00 186.518,09 0,00
MRG —

Waschmaschinen

ricklage 137.978,48 0,00 1.348,91 136.629,57 0,00
MRG —

Instandhaltungs-

ricklage Wall 290.591,65 147.809,44 0,00 438.401,09 290.591,65
Grundstticksrucklage 1.272.264,00 4.652.215,76 0,00 5.924.479,76 0,00
Betrieb Kindergarten

- Ricklage 6.308.317,99 128.666,42 6.436.984,41 0,00 0,00
Betrieb Horte -

Rucklage 3.909.277,28 97.739,49 4.007.016,77 0,00 0,00
EGG-Rcklage 92.611.994,11 0,00 359.775,44 92.252.218,67 74.843.100,00

195.612.646,67 7.644.116,94 33.463.772,35 169.792.991,26 75.133.691,65

Die Uberleitung der Riicklagenbestéande vom 31.12.2002 auf den 1.1.2003 stimmt ziffernmaRig Gberein.

Die im Kassenabschluss der Abt. 8/3 Rechnungswesen ausgewiesenen Geldbestande der Ricklagen wurden
aufgrund der Kontoausziige Uberprift. Weiters wurden stichprobenartig die wéhrend des laufenden Jahres
vorgenommenen Einzelveranlagungen anhand der aufliegenden  Bestétigungen der Geldinstitute
hinsichtlich des vereinbarten Veranlagungsvolumens, des Zinssatzes und Veranlagungszeitraumes gepruft. Es
wurde in beiden Féllen keine Abweichungen festgestellt. Alle vorgenommenen Veranlagungstransaktionen

wurden dem zustandigen Finanzreferenten zur Kenntnis gebracht.

Kommentierung zur Riucklagengebarung:

Nachfolgend werden die wichtigsten Entwicklungen und Feststellungen zur Entwicklung und

Verwendung der Rucklagen zusammengefasst dargestellt und kommentiert. Diesen Ausfihrungen

voranzustellen ist eine grafische Darstellung, die die unterjahrige Entwicklung der Ricklagenstéande,
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inneren Darlehen und der effektiven Geldbestdnde veranschaulicht; daraus wird ersichtlich, dass ein

kontinuierlicher unterjahriger Riickgang dieser Liquiditatsreserven zu verzeichnen war:

Rucklagensoll 2003 gesamt
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1. Rucklagensollbestand/Verwendung fir innere Darlehen

Der Sollbestand der gesamten Rucklagen sank vom 1. Janner 2003 bis zum 31. Dezember 2003 um 13,2 %
oder EUR 25.819.655,41 und betrug EUR 169.792.991,26 (siehe umseitige Darstellung). Von diesem
Bestand ausgehend, waren am Jahresende die Mittel zu 55,75 %6 als innere Darlehen in Verwendung, der

tatsachlich veranlagte Geldbestand belief sich auf 44,25 % der Sollziffern.

Dazu ist mit Besorgnis festzuhalten, dass zum Stichtag 31. Dezember 2003 zur Aufrechterhaltung der
Kassenliquiditdt 100 % der frei verfigbaren Ricklagenbestidnde (ohne EGG-Ricklage) als innere
Darlehen in Verwendung waren. Der EGG-RUcklagenbestand, der mit der MaRgabe gebildet wurde, aus den
abreifenden Zinsertragen dieser Ricklage wichtige Investitionsprojekte zu finanzieren, wurde mit 18,87 % zur

Abdeckung von Kassenengpéassen verwendet

Eine reale Auffullung der Ricklagenbestidnde erscheint aus heutiger Sicht bereits sehr
problematisch. Die zum jetzigen Zeitpunkt schon sichtbar mangelnde Kassenliquiditét, die sich durch
die budgetar schlechter werdende Einnahmesituation im Jahre 2005 verstarken wird, l&sst den Schluss zu,
dass die notwendigen Uberschiisse in der Kassengebarung nicht vorhanden sein werden, um die

inneren Darlehen an die Rucklagekonten zuriickzuzahlen.
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2. Ausgleichsriicklage

Im Voranschlag 2003 war fir den Haushaltsausgleich eine Entnahme aus der Ausgleichsriicklage in Hohe von

38,8 Mio EUR vorgesehen.

Aufgrund der vom StRH im Rahmen der Prifung des Rechnungsabschlusses 2002 ge&aulRerten Kritik
an der ertragsmaligen Sollstellung des geplanten VerkaufserlOses fir den 23%igen Anteil an der
Flughafengesellschaft (VerduRerung der Anteile durch die Stadt Graz an die Grazer Stadtwerke AG) wurde die aus
dieser Transaktion erwartete und im Rechnungsjahr 2002 zundchst als Einnahme verbuchte Summe von
EUR 11,244.240,-- storniert. Der urspriinglich errechnete Stand der Ausgleichsriicklage sank durch diese
Korrektur von EUR 46.607.031,95 auf EUR 35.362.791,95 (siehe den nunmehr korrekten Erdffnungswert in der
vorseitig dargestellten Tabelle). Durch die vorgenommene Stornierung war auch die im Voranschlag fur 2003
praliminierte Summe der Rucklagenentnahme von 38,8 Mio EUR nicht mehr vorhanden. Die budgetére
Richtigstellung (Kiurzung von EUR 38,8 Mio auf 35,3 Mio EUR) wurde mit Gemeinderatsbeschluss vom
15. Dezember 2003 durchgefihrt. Die Mindereinnahme auf der VASt. 2.98100.298002 ,Ricklagen, Entnahme
Ausgleichsrucklage* in Hohe von 3,5 Mio EUR wurde durch eine Mehreinnahme auf der VASt. 2.84000.001000

»,Unbebaute Grundstiicke” (Erlds aus Immobilientransaktion) ausgeglichen.

Tatsachlich war fur das Rechnungsjahr 2003 eine Entnahme aus der Ausgleichsricklage in Hohe von
EUR 14.653.765,38 notwendig. Die nicht benétigte Differenz zur praliminierten Summe wurde durch

Mehrreinnahmen aus der Vermoégensgebarung aufgebracht.

3. Erneuerungsricklage Kanal

Diese zweckgebundene Ricklage wird per 31.Dezember 2003 mit einem Sollbestand von
EUR 36.773.916,02 ausgewiesen. Der gesamte Betrag war zu diesem Stichtag als inneres Darlehen in

Verwendung.

Gemal einem von der Finanz- und Vermdgensdirektion in Auftrag gegebenen und von  Herrn Univ.-
Prof. Mag. Dr. Otto Taucher verfassten Rechtsgutachten ,,ist es zuldssig, Mittel aus der Kanalriicklage fiir den
allgemeinen Budgethaushalt zu verwenden. Bei Eintritt des Bedarfs einer Kanalinvestition mdiisste eine

Rlckfihrung aus dem allgemeinen Budget gesichert sein*.

Im Rahmen der mittelfristigen Finanzplanung sind fur Kanalbauvorhaben bereits 33,79 Mio EUR
gebunden, das sind ca.92% des gesamten Kanalrlicklagenbestandes des Stichtagsbestandes
31. Dezember 2003. Zu deren Finanzierung ist es notig, darauf zu achten, den Rucklagenbestand

zeitgerecht real aufzuftllen.

Um kinftige, dariiber hinausgehende Finanzierungen fur Kanalbauvorhaben sicherzustellen und Fremd-

mittelaufnahmen hintanzuhalten, ist von der Vorgangsweise der letzten Jahre abzugehen, den GroR3teil der
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Uberschiisse aus dem Kanalbetrieb in die Ordentliche Gebarung flieRen zu lassen und die Riicklagendotierung nur
in geringer H6he vorzunehmen. Vielmehr ist kiinftig Augenmerk darauf zu legen, die Rucklage wieder in

ausreichender Hohe zu bilden.

Eine strengere Auffassung stutzt sich auf ein Erkenntnis des Verfassungsgerichtshofes aus dem Jahr
2001 — demnach ist eine laufende Gewinnentnahme aus dem Kanalbereich — ohne dass eine sofortige
Zufuhrung zur Kanal-Erneuerungsriicklage erfolgt — nicht zul&ssig; wir verweisen an dieser Stelle auf die
Ausfihrungen oben in Kapitel 3.1.1.1. bei der Erlauterung der Einnahmenseite der laufenden Gebarung und

verzichten an dieser Stelle auf Wiederholungen dieser Erlauterungen.

4. EGG-Rucklage

Vom per 31. Dezember 2003 ausgewiesenen Sollbestand dieser Riicklage in H6he von EUR 92.252.218,67 waren
zum selben Stichtag EUR 17.409.118,67 als innere Darlehen in Verwendung.

Der Gemeinderat beschloss in seiner Sitzung am 18. September 2003, ,,die Mittel der EGG - Riicklage
kurzfristig bis zum 31. Dezember 2003 zum Ausgleich des Haushaltes heranzuziehen, um

vortibergehende Liquiditdatsengpdsse in der Kassengebarung auszugleichen*.

Weiters wurde in der Prdambel zum Voranschlag 2004, Punkt XI. Beschlusse zur Ordentlichen Gebarung
formuliert, dass ,,diese Genehmigung auch fiir die Kassengebarung im Zusammenhang mit dem
Haushaltsvollzug des Jahres 2004 Geltung haben soll. Sollte eine konkrete Ausgleichsnotwendigkeit

gegeben sein, hat der Finanzreferent dariber den Gemeinderat zu informieren*.

Somit ist die nicht durchgefihrte Zufiihrung der entnommenen Mittel rechtmanig.

Im Voranschlag 2003 wurde eine Zufihrung der Zinsertrége aus dieser Rucklage in Héhe von 2,4 Mio EUR
praliminiert, da aus den abreifenden Zinsertrdgen kinftige Investitionsprojekte finanziert werden sollen. Eine
Zufuhr ist nicht erfolgt, die Ertrdge flossen in das Gesamtbudget ein. Die H6he der erwirtschafteten
Zinsertrage belauft sich laut Kassenabschluss der Abt. 8/3 Rechnungswesen nach Abzug der KESt auf netto
EUR 2.879.088,98 (Zinsen EUR 2.884.827,85 abzlglich KESt von EUR 5.738,87). Auch dieser Betrag ist als

ein von der Ricklage an die Ordentliche Gebarung gegebenes, inneres Darlehen anzusehen.
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5. Zinsertrage/Zinssatze

Die nachfolgende Grafik gibt einen Uberblick Uber die im Jahr 2003 fur kurzfristige Veranlagungen

erzielten Zinssatze:
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Die Gesamtsumme der aus allen Rucklagenveranlagungen sowie aus der laufenden Kontofuhrung
erzielten Zinsertrage belief sich nach Abzug der KESt auf netto EUR 3.277.842,88 (Zinsen EUR 3.283.957,04
abziglich KESt von EUR 6.114,16), wovon der Grofteil aus der EGG-Rucklage lukriert wurde.

Eine Zinsenzufuhrung zur Rucklage erfolgte nur im Bereich der Betrieb Kindergarten- und Betrieb
Hortricklage, diese betrug EUR 226.405,91. Der Restbetrag der Zinsertrdge, der nach Abzug der KEST
EUR 3.051.436,97 betrug, floss in das Gesamtbudget der Ordentlichen Gebarung ein.
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3.2.2. Wertpapierbesitz <RIEL>

Von der Finanz- und Vermdégensdirektion wurde als Beilage geméaR § 17 (2) ziff. 7 VRV, wie folgt lautend:

Dem Rechnungsabschiuss sind — unbeschadet der Nachweise in der Vermdgens- und Schuldenrechnung
— anzuschlielSen:

7. ein Nachweis (iber den Stand an Wertpapieren und Betelligungen am Beginn des Finanzjahres, die
Verdnderung waéhrend des Finanzjahres (Zugdnge und Abgdnge) und den Stand am Schluss des

‘

Finanzjahres;

eine Aufstellung uber den Besitzstand an Wertpapieren tbermittelt.

Der Wertpapierbesitz umfasst 1 Stk. Wertpapier an der Gemeinnttzigen Grazer Wohnungsgenossenschaft Graz

mit folgenden Nennwert bzw. Kurswert: EUR 21,80.
Im Laufe des Abrechnungsjahres 2003 vermehrte sich der Besitzstand an Wertpapieren nicht.

An Geldverkehrsspesen bzw. Depotgebihren sind It. RA EUR 6,54 anerlaufen. Diese wurden am TA 91300

Wertpapiere ordnungsgemal erfasst.

Im Zuge der Prufungshandlungen wurde um Vorlage bzw. Ubermittlung des Depotauszuges fiir

gegenstéandliches WP in Kopie ersucht.

Von der zusténdigen Mitarbeiterin der Finanz- und Vermdgensdirektion wurde Folgendes mitgeteilt:

,In den Rechnungsabschlussunteriagen der Vorjahre ist bis ins Jahr 1997 zurtickreichend kein
Depotauszug fiir das gegenstandliche Wertpapier enthalten. Der Wert wurde unverdndert
fortgeschrieben. “

Eine Wertfortschreibung entspricht nicht einer VRV-konformen Vorgehensweise bzw. Ausweis des Standes an

WP.
Empfehlungen:

Klarung des Sachverhalts bzw. Erstellung der Beilage aufgrund des stichtagsbezogenen Depotauszuges.
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3.2.3. Beteiligungsbesitz <RIEGLER>

3.2.3.1. Uberblick und allgemeine Feststellungen

Der Stadtrechnungshof hat sich im Rahmen der Priifung des Rechnungsabschlusses 2003 in besonderer Weise
dem Beteiligungsbesitz und der Lage der Beteiligungsgesellschaften gewidmet; dies entspringt einerseits dem
dezidierten Wunsch des Kontrollausschusses, den durch die Auslagerung von Geschaftsaktivititen der
Stadt Graz in Tochtergesellschaften eingetretenen Informationsverlust des Gemeinderates angemessen zu
kompensieren. Andererseits ist seitens des Stadtrechnungshofes ganz allgemein festgestellt worden, dass ein
laufendes Berichtswesen der Beteiligungsgesellschaften an die Finanz- und Vermdégensdirektion
(,,.Beteiligungscontrolling*) bis Mitte des Jahres 2004 noch nicht installiert war; der Stadtrechnungshofdirektor
hat hierzu — in Abstimmung mit dem Direktor der Finanz- und Vermdgensdirektion und in Einklang mit dem
zustéandigen Stadtsenatsreferenten — die Schaffung eines solchen Berichtswesens eingefordert. Dies ist derzeit
(Ende Oktober 2004) laut Auskunft des Stadtsenatsreferenten in Umsetzung begriffen. An die
Beteiligungsgesellschaften ~ wurden  Formulare zur  Berichterstattung in Form laufender
Quartalsmeldungen (mit Angabe von Eckdaten zur Herstellung von Soll-Ist-Vergleichen und zur Gewinnung
von Vorschauzahlen) zugesendet; der Ricklauf ergeht an die Finanz- und Vermdgensdirektion, der

Stadtrechnungshof wird die eingelangten Informationen laufend in Kopie zugeleitet erhalten.

Bis zum Abschluss der Prifung des Rechnungsabschlusses 2003 (Ende Oktober 2004) sind dem
Stadtrechnungshof allerdings mit einer Ausnahme - Kindermuseum GmbH — noch Kkeine
Quartalsmeldungen zugegangen. Die Ubermittlung der weiteren Meldungen wurde im Rahmen der

Schlussbesprechung mit Stadtsenatsreferenten und Finanz-/Vermdgensdirektor in Aussicht gestellt.

Die Rolle des Stadtrechnungshofes bewegt sich in Bezug auf die Beteiligungen im Rahmen der durch
Statut und Geschéaftsordnung vorgegebenen Rahmenbedingungen: die laufende Einsichtnahme in die Quartals-
zahlen der Gesellschaften bildet einen Bestandteil der auch unterjéhrig stattfindenden Prifungshandlungen fir
den jeweils zu prifenden Rechnungsabschluss. Ein operativer Eingriff in das Beteiligungscontrolling

durch den Stadtrechnungshof ist nicht beabsichtigt.

Was die Bereitschaft zur Abgabe von Meldungen und Daten (insb Daten von Jahresabschlissen) durch
die Beteiligungsgesellschaften anlangt, ergibt sich ein zweischneidiges Bild: soweit es sich um direkte
Beteiligungen der Stadt Graz handelt, ist der Rucklauf an Informationen zufriedenstellend und der
Stadtrechnungshof konnte hinreichende Unterlagen zur Priifung des Beteiligungsbesitzes erlangen.
Hinsichtlich der indirekten Beteiligungen (Enkel- und Urenkelgesellschaften) war fiir den Stadtrechnungshof in der
Prufung des Rechnungsabschlusses 2003 zumindest im Fall der Grazer Stadtwerke AG (in der Folge: GSTW) ein
Informationsmangel zu verzeichnen: die Finanz- und Vermogensdirektion teilte dem Stadtrechnungshof mit, dass
seitens des Managements der GSTW Uberwiegend — mit Ausnahme der Energie Graz GmbH & Co KG — keine

Jahresabschlisse zum 31. Dezember 2003 der Tochter- und Enkelgesellschaften ausgefolgt wurden.
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Dementsprechend musste sich der Stadtrechnungshof in seinen Prufungshandlungen und in der
Darstellung des Beteiligungsspiegels (siehe Ubersicht 10 in Kapitel 2.) auf die direkten Beteiligungen der
Stadt Graz beschranken und sich bei den Zahlenangaben Uber Tdchter und Enkelgesellschaften (indirekte
Beteiligungen) auf konsolidierte Werte aus dem verdffentlichten Konzernabschluss der GSTW stitzen.

Ahnliches gilt fiir die Informationen iber Beteiligungen der Flughafen Graz GmbH.

Dieser Zustand ist als unbefriedigend anzusehen; es ist nicht akzeptabel, dass der Alleingesellschafter der
bedeutendsten Beteiligungsgesellschaft der Stadt wesentliche Informationen aus Jahresab-
schlissen von deren Tochter- und Enkelgesellschaften nicht vollstandig Ubermittelt erhéalt. Die
Durchsetzungsméglichkeiten des Gesellschafters Stadt Graz sind wegen des Vorliegens der Rechtsform einer
Aktiengesellschaft geringfligig eingeschrankt; die Eigentiimerposition kdnnte nétigenfalls durch formwechselnde

Umwandlung der GSTW in eine Gesellschaft mit beschrankter Haftung verbessert werden.

3.2.3.2. Erlduterungen zum Beteiligungsspiegel (Ubersicht 10)

Der  Beteiligungsspiegel in Ubersicht 10  zeigt  den Beteiligungsbesitz  der  Stadt Graz
zum 31. Dezember 2003, ferner das jeweilige Ausmall der Beteiligung (mit Angabe von sog
Ldurchgerechneten“ Anteilsverhaltnissen im Falle gespaltenen Beteiligungsbesitzes), weiters den Wertansatz,
mit dem die Beteiligungen in der Vermogensrechnung der Stadt Graz gefuhrt werden, sowie schlief3lich

diverse informative Eckdaten Uber die wirtschaftliche Lage der direkten Beteiligungen.

Die Lage der indirekten Beteiligungen ist in Ubersicht 10. nicht angezeigt, weil in vielen Fallen

Detailinformationen zu diesen Gesellschaften nicht vorgelegt wurden.
Zu ausgewahlten Gesellschaften bzw Gesellschaftsgruppen sind folgende Anmerkungen zu treffen:

1. Zum 31. Dezember 2003 bestand seitens der Stadt Graz eine 25%ige Beteiligung an der Flughafen
Graz — Betriebsgesellschaft m.b.H. (in der Folge: FLUGHAFEN GMBH). Im Jahr 2004 wurden
mittlerweile Vorbereitungen zur Abtretung von 24,9% der Anteile an die GSTW sowie von
0,1 % der Anteile an einen Treuhander (zur Vermeidung von Grunderwerbsteuer im Falle der spateren
Vereinigung von 100 % der Anteile an der FLUGHAFEN GMBH in der Hand der GSTW) in Angriff
genommen, die ausfihrlich im entsprechenden Gemeinderatsstiick aus dem Juli 2004 erldutert sind.
Beabsichtigt ist, dass seitens der GSTW auch die tbrigen 75 % der Anteile an der FLUGHAFEN GMBH
erworben werden; offen sind noch — nach Wahrnehmung des Stadtrechnungshofes — die bekannten
Fragen in Bezug auf die Eigentumsrechte an einzelnen Grundstiicksflachen, auf denen sich der Flughafen

befindet; Informationen jungeren Datums liegen dem Stadtrechnungshof nicht vor.
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. Die Plandaten fur 2004-2008 der FLUGHAFEN GMBH wurden seitens des Stadtrech-
nungshofes kursorisch durchgesehen aber keiner tiefer gehenden Prifung unterzogen. Die Plandaten
sind mit dem IST per Ende 2003 plausibel abstimmbar — fir die Zukunft geht man sowohl von
Umsatzsteigerungen als auch von Erfolgssteigerungen aus — am Ende des Planungszeitraumes erwartet
man eine Umsatzrentabilitdit bezogen auf den Betriebserfolgt von 20 %. Zur Plausibilitdt dieser

Planannahmen kénnen wir derzeit keine Aussage treffen.

. Die FLUGHAFEN GMBH haélt ihrerseits an drei Gesellschaften qualifizierte Mehrheitsbe-
teiligungen (Bodenservices GmbH, Luftfahrtschule GmbH, Airport Parking GmbH) sowie an einer
weiteren Gesellschaft (Sicherheitsdienste GmbH) eine 49%bige Beteiligung. Jahresabschlisse
dieser Gesellschaften liegen uns nicht vor. Diese Gesellschaften weisen It Anhangangaben im
Jahresabschluss der FLUGHAFEN GMBH mit Ausnahme der Luftfahrtschule GmbH durchwegs positive
Jahresliberschiisse auf. Der Jahresverlust der Luftfahrtschule GmbH ist betraglich geringfligig. Der
Beteiligungsansatz an dieser Gesellschaft wurde 2003 wertberichtigt; ferner besteht fiir diese
Gesellschaft eine Haftungsiibernahme in Héhe von rd 0,8 Mio EUR fir die fremdfinanzierte seinerzeitige

Anschaffung eines Flugsimulators.

. Das anteilige Eigenkapital der Stadt Graz an der FLUGHAFEN GMBH deckt den Beteiligungsansatz,

der in der Vermdgensrechnung der Stadt Graz ausgewiesen ist.

2. Die Steiermérkische Landesdruckerei GmbH (in der Folge: LANDESDRUCKEREI GMBH)
erwirtschaftete 2003 bei einem Umsatz von rd 6,3 Mio EUR einen Jahresiiberschuss von rd 0,2 Mio EUR,
das entspricht einer Umsatzrentabilitat nach Steuern von rd 3 2. Darin enthalten sind auch
Beteiligungsertrage aus einer Beteiligung an der MEDIENFABRIK GMBH von rd 0,1 Mio EUR,
woraus wir entnehmen, dass diese Gesellschaft eine positive Entwicklung zeigen dirfte (ein

Jahresabschluss dieser Gesellschaft liegt uns nicht vor).

3. Zur Gruppe der Gesellschaften im Bereich der GRAZER MESSE liegen konsolidierte Werte per
Ende 2003 vor (sieche auch Ubersicht 10). Demnach erwirtschafteten die beiden operativen
Hauptgesellschaften (Messe Genossenschaft, an der die Stadt Graz mit 80 % beteiligt ist, sowie
Messe Center Graz GmbH & Co KG, an der eine 100%ige Enkelbeteiligung besteht) im Jahr 2003

einen Verlust von rd 1,7 Mio EUR bei einem Umsatz von 6,8 Mio EUR.

. Fiur die Jahre 2005 bis 2032 wird It einer Finanzierungsvereinbarung zwischen Stadt Graz und der
Messe Center Graz GmbH & Co KG eine jahrliche Verlustabdeckung von rd 1,5 Mio EUR
geplant (vgl dazu auch Gemeinderatsbericht vom 13. Mai 2004). Die Finanzierungsvereinbarung stehe
auch unter der aufschiebenden Bedingung, dass seitens des Landes Steiermark eine stille
Einlage von 15,0 Mio EUR geleistet werde. (Uber das Zustandekommen dieser Beteiligung seit
Mai 2004 liegen dem Stadtrechnungshof keine abschlieRenden Informationen vor. Seitens der
Landesgesellschaft INNOFINANZ soll der stille Gesellschaftsvertrag bereits unterzeichnet sein —

abzuwarten seien aber noch Ergebnisse einer Prifung des Bundesrechnungshofes.)
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. Die Gesellschaften der MESSE-Gruppe wurden seitens der Stadt Graz im Jahr 2002 mit
Vermdégenseinbringungen (insb von Liegenschaften) bedacht. Die Einbringung der Stadthalle
selbst ist laut Entwurf des Prifungsberichtes vom 2. September 2004 noch nicht erfolgt, da die
aufschiebende Bedingung, nadmlich die Leistung einer Forderung durch das Land Steiermark bis
September 2004 nocht nicht erfillt war. Uber jiingere Entwicklungen liegen dem Stadtrechnungshof

keine Informationen vor.

. Problematisch im Zusammenhang mit den vorerwéhnten Liegenschaftseinbringungen erscheint
dem Stadtrechnungshof, dass die MESSE-Gruppe zwar durch diese Einbringungen eigenkapitalmafig
gestarkt wurde, dass aber die laufenden Abschreibungen der Vermoégenswerte (rd 1,5 Mio EUR
im Jahr 2003) durch die Ergebnislage nicht gedeckt sind — das lasst sich insbesondere anhand
der Tatsache unterlegen, dass der operative Cash-Flow (also der Gewinn ohne Abzug von
Abschreibungen) ebenfalls negativ ist (sieche Ubersicht 10). Die weitere Entwicklung ist hier sehr

genau zu beobachten.

4. Die Zahlen der GSTW-Gruppe (STADTWERKE) sind in Ubersicht 10. aus dem veroéffentlichen
Konzernabschluss entnommen — es handelt sich hierbei also um konsolidierte Werte aller im Wege

der Vollkonsolidierung zu beriicksichtigenden Gesellschaften.

. Nicht voll konsolidiert wird die Energie Graz GmbH & Co KG (in der Folge: ENERGIE GRAZ), an
der die GSTW direkt 49 % halten. Die Ubrigen 2 % der Anteile werden seitens der Stadt Graz als
Kommanditist sowie als Gesellschafter der Komplementar-GmbH gehalten. Einer breiteren Offentlichkeit
ist die ENERGIE GRAZ als Empfangerin der aus der GSTW abgespaltenen Betriebe ,,Strom, Erdgas und
Fernwarme“ bekannt. Aus diesem Vorgang ist in der ENERGIE GRAZ ein Firmenwert von
203,8 Mio EUR aktivseitig bilanziert, der Uber einen Zeitraum von 20 Jahren abgeschrieben wird. Die
Werthaltigkeit dieses Firmenwertes sollte in Folgejahren anhand der tatsachlich erwirtschafteten Ertrage
der Gesellschaft laufend Uberpriift werden. Das Jahresergebnis der ENERGIE GRAZ des Jahres 2003
betragt laut vorliegendem Jahresabschluss rd 9,6 Mio EUR. (Eine eingehende Analyse der Ertragskraft
dieser Gesellschaft wurde im Rahmen der Prifung des Rechnungsabschlusses 2003 der Stadt Graz nicht
durchgefihrt). Die Eigenmittelquote der ENERGIE GRAZ lag Ende 2003 unterhalb der gesetzlich
geforderten 8%-Grenze — die fiktiv zu errechnende Schuldentilgungsdauer (Quotient aus Cash-
Flow und Schulden) lag 2003 an der im Unternehmensreorganisationsgesetz normierten Grenze von
15 Jahren. Beide KenngrofRen sind vor dem Hintergrund der bedeutenden Verschuldung der

Gesellschaft sorgfaltig im Auge zu behalten.

. Der Gesamtschuldenstand der GSTW (Einzelabschluss) betragt rd 194 Mio EUR — konsolidiert
ergibt sich ein Schuldenstand von rd 226,9 Mio EUR (siehe Ubersicht 10.). Hierin nicht enthalten sind die
Schulden der ENERGIE GRAZ (insb das ESTAG-Darlehen von 300,0 Mio EUR), zumal die ENERGIE GRAZ

(wie oben schon angemerkt) nicht in den Vollkonsolidierungskreis der GSTW einbezogen ist.

StRH — 894/2004 — Rechnungsabschluss 2003 103



. Die GSTW als Einzelgesellschaft wies im Jahr 2003 bei einem Umsatz von 79,5 Mio EUR
einen Jahresfehlbetrag von rd 40,4 Mio EUR aus — maligeblich daftr waren eine auBerplanméaRige
Abschreibung auf den Beteiligungsansatz an der ENERGIE GRAZ (24,2 Mio EUR) sowie eine
auRerordentliche Aufstockung der Ruckstellung fir Kostenersatze fur die in der GSTW beschéaftigten
Gemeindebediensteten (25,2 Mio EUR). Das Betriebsergebnis (vor Bericksichtigung dieser
MaBnahmen sowie vor sonstigen Beteiligungs- und Zinskomponenten) betrug 2003 positive
rd 2,3 Mio EUR. Das entspricht einer Umsatzrentabilitat in Bezug auf das EBIT von rd 2,9 %. Vom
Umsatz entfallen rd 38,6 Mio EUR auf die Verkehrsbetriebe, rd 19,4 Mio EUR auf den Wasserbetrieb und
rd 5,4 Mio EUR auf die Tatigkeit der Bestattung. Eine spartenweise Ergebnisrechnung liegt dem

Stadtrechnungshof nicht vor, wéare aber fur kiinftige Prifungen wiinschenswert.

. Die Zahlen des Konzernabschlusses weisen &hnliche Tendenzen auf: der Konzern-
Jahresfehlbetrag Ende 2003 betrug rd 35,7 Mio EUR, wobei auch hier die oben schon erwahnten
auBerordentlichen MaBnahmen des Jahres 2003 schlagend werden. Das Betriebsergebnis vor diesen
MaRBnahmen und vor Finanzergebnis betrug konsolidiert 2,1 Mio EUR bei einem Konzern-Umsatz
von rd 104,2 Mio EUR, das entspricht einer Rentabilitdt von EBIT bezogen auf den Konzernumsatz
von bescheidenen 2 %. Die Unterschiede zwischen Konzern- und Einzelabschluss betreffend
Umsatz und Jahresergebnis betreffen — neben den Konsolidierungsbuchungen — inhaltlich vor allem die
FREIZEITBETRIEBE GMBH (Jahresverlust 2,5 Mio EUR), den ANKUNDER-Teilkonzern (Jahres-

gewinn von rd 3,9 Mio EUR) sowie mehrere weitere vollkonsolidierte Tochtergesellschaften.

. Die Ertragslage des Jahres 2003 der GSTW-Gruppe ist von geringen Gewinnen (gemessen an
den Umsatzerlésen) gepragt — eine Ausdehnung der Aktivitdten der Gruppe zur nachhaltigen Erzielung
von Gewinnen ist winschenswert. Bei etwaigen Auslagerungsuberlegungen weiterer

Teilbereiche der Stadt Graz ist die derzeitige Ertragslage sorgfaltig in die Betrachtung einzubeziehen.

. Die Unternehmen der GSTW-Gruppe sollten unbedingt in das Berichtswesen des bei der
Finanz- und Vermdgensdirektion einzurichtenden Beteiligungscontrollings einbezogen
werden; die Ubermittlung von Jahresabschliissen von Téchtern und Enkelgesellschaften der GSTW an
die Finanz- und Vermogensdirektion sowie die Uberlassung dieser Informationen an den

Stadtrechnungshof ist unbedingt zu fordern.
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5. Die Grazer Congress GmbH (in der Folge: CONGRESS) weist Ende 2003 einen Umsatz von
1,8 Mio EUR und einen Verlust in H6he von 0,9 Mio EUR auf. Auch der Cash-Flow ist negativ. Der
Personalaufwand erreicht ein AusmaR von 77 % des Umsatzes (1,4 Mio EUR), wobei unter
Zugrundelegung eines durchschnittlichen Personalstandes von 23 Mitarbeitern ein Personalaufwand pro
Mitarbeiter (einschl Dienstgeberbeitragen) von rd TEUR 60 anféllt. Die Raumlichkeiten des CONGRESS
sind von einer Gesellschaft des Landes langfristiy gemietet. Uber die Hohe der Miete liegen dem
Stadtrechnungshof keine Informationen vor. Die Hohe des Zuschussbedarfes, die Entwicklung der
Ertragslage und der Aufwendungen sind im Rahmen des Beteiligungscontrolling sorgfaltig
zu Uberwachen. Eine Verbesserung der Ertragslage ist anzustreben — gegebenenfalls ist auch eine

Umstrukturierung der Aktivitdten zu denken.

6. Die AEVG Abfall-Entsorgungs- und Verwertungs GmbH, Graz, (in der Folge: AEVG)
erwirtschaftete 2003 mit rd 50 Mitarbeitern einen Umsatz von rd 21,4 Mio EUR und einen Gewinn
von 784 Mio EUR. Der bedeutendste Aufwandsposten (rd 14,4 Mio EUR) betrifft Fracht-, Sammel- und
Deponierkosten. Die Umséatze werden Uberwiegend mit der Stadt Graz als Kunde erzielt. Die AEVG
gehort direkt zu 51,0 % und indirekt (Uber die GSTW) zu 49 % der Stadt Graz. Mit Hinblick auf die
Koérperschaftsteuerlast der Gesellschaft (0,5 Mio EUR im Jahr 2003) sollte eine steuerliche

Optimierung erwogen werden.

7. Zu den Ubrigen Beteiligungen und Anteilen der Stadt Graz ist erneut auf die in Ubersicht 10.
dargestellten Eckdaten zu verweisen. Wesentliche Verluste und Zuschussbedarfe waren 2003 bei der
Graz Tourismus GmbH, bei der GBG, bei der 03-GmbH, bei der Kindermuseum GmbH sowie bei

der GPG gegeben.

3.2.3.3 zusammenfassende Aussagen zum Beteiligungsbesitz

Die Prufung samtlicher Beteiligungen der Stadt Graz im Rahmen der né&chsten zwei bis drei Jahre ist
erklartes Ziel des Stadtrechnungshofes. Dieses Ziel ist mit dem Kontrollausschuss des Gemeinderates abgestimmt.

Derzeit sind die Prifung der GBG sowie der 03-GmbH im Gange.

Der Stadtrechnungshof mdéchte mit den hier gegebenen Darstellungen und Ausfliihrungen einen Beitrag zur
Erlangung eines Gesamtuberblicks Uber die Beteiligungsgesellschaften geleistet haben. Anzustreben ist
fiir Folgejahre jedenfalls eine laufende Uberwachung durch die Finanz- und Vermdgensdirektion sowie der
Abschluss von Zielvereinbarungen mit den jeweiligen Geschéftsfihrern auf Basis von zahlenméaRigen GrolRen

sowie auch auf Basis nichtmonetéarer Erfolgsparameter.

Die Finanzlage der Stadt Graz macht ein grundsatzliches Uberdenken samtlicher Aktivitatsbereiche der
Stadt erforderlich — in Einzelfallen kdnnte an die VerdufRerung oder Beendigung von einzelnen

Gesellschaften gedacht werden.
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Die Erstellung einer konsolidierten Ubersicht iiber die Vermoégens-, Finanz- und Ertragslage des gesamten
Beteiligungsbesitzes (,,Konzernbilanz und Konzern-Gewinn- und Verlustrechnung der Stadt Graz*) wére
anzustreben; der Stadtrechnungshofdirektor bietet diesbeziiglich seine Bereitschaft zur Mithilfe an. Nach
grober Berechnung (siehe Ubersicht 10.), die sich nur auf die direkten Beteiligungsgesellschaften
bezieht, belauft sich der durchgerechnete kumulierte Schuldenstand der direkten Beteiligungen auf
rd 289 Mio EUR, das kumulierte durchgerechnete Eigenkapital (unter Beriicksichtigung von erhaltenen
Subventionen und Zuschissen jedoch ohne Abzug der latenten Steuerlast) betragt Ende 2003
rd 486,0 Mio EUR.

Einzelne in der Vermdégensrechnung der Stadt Graz ausgewiesene Beteiligungsansatze sind durch das
anteilige Eigenkapital nicht gedeckt — dies betrifft insbesondere die GBG, die Kindermuseum GmbH, die 03-
GmbH sowie die Komplementar-GmbH der ENERGIE GRAZ (siehe zu allem Ubersicht 10.). Hier wéren
Abschreibungen der Wertansatze in der Vermoégensrechnung der Stadt Graz zu empfehlen, um einen

falschen Eindruck tber die wahren Wertverhéltnisse der Beteiligungen zu vermeiden.
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3.2.4. Besitz an Liegenschaften, Gebduden, Grundstiucken
<HOFSTAETTER>

324.1. Uberblick

Gemal der Anlage Nr. 19 zum Rechnungsabschluss 2003 - Besitzstand der Stadt Graz an Liegenschaften,
Gebauden und Grundsticken — stellt sich der Gesamtwert des Liegenschaftsbesitzes im Vergleich mit

den Vorjahreszahlen wie folgt dar:

2003
EUR

Stand am 1. Janner 2003

Gemeldete Zugange

Gemeldete Abgénge (einschl ,,immobilienpaket 1)
Stand am 31. Dezember 2003

195.314.536,61

8.279.495,20
-14.195.257,41
189.398.774,40

121.785.059,49
67.613.714,91

davon Grunawert
davon Gebdudewert

Die Werte Ende 2002 wurden zahlenmaRig richtig aus der Vorjahresunterlage Glbernommen.

Der ausgewiesene Bestand ist in der EDV-maRig gefuhrten Liegenschaftsdatei in
rd 2.300 Datensatzen abgebildet. Der Bestand betrifft zum 31. Dezember 2003 diverse Liegenschaften, von

denen beispielhaft Folgende genannt seien:

Grundwert Gebaudewert
EUR EUR
SchloRberg (113 Datenséatze) 1.455.055,48 1.002.085,71
Stadtpark (16 Datensétze) 502.750,68 28.996,47
Rathaus — Hauptplatz 1 (1 Datensatz) 2.906.913,37 1.102.519,57
Schlachthof (14 Datenséatze) 3.695.631,64 2.180.185,03
Schmiedgasse 26 - Amtshaus (1 Datensatz) 2.885.111,52 62.643,98
Freiheitsplatz 5 (1 Datensatz) 42.876,97 4.672.863,24
Sackstralle 20 (1 Datensatz) 532.401,18 2.059.257,43

Datenquelle: Datei zu Anlage 19)
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Insgesamt ergeben sich aus der Liegenschaftsdatei folgende Ubersichtsdaten (iber die Verteilung der

Vermogenswerte:
e 36,68 % der Datensatze weisen einen Vermégenswert von EUR 0,00 auf.
e 69,11% der Datenséatze stellen einen Gesamtwert von 2,99% des Vermdgens dar.

e  9,28% der Datensétze stellen einen Gesamtwert von 77,55% des Vermdgens dar.

3.2.4.2. Mengengertist — Bestandsfiihrung und Verdnderungen

Die wesentlichen Zugange des Jahres 2003 betreffen eine Grundstiickstransaktion der Stadt Graz mit
der Bundesimmobiliengesellschaft (gemall Stadtsenatsbeschluss vom 10. Janner 2003) sowie einen Ankauf
eines Grundstiickes mit der Gdst.Nr. 523/5, KG Wetzelsdorf von der OWGES.

Die wesentlichen Abgénge des Jahres 2003 betreffen mit EUR 8.095.753,73 den Verkauf von
Liegenschaften an die GBG (gemaR Gemeinderatsbeschluss vom 28. November 2002). Dieser Verkauf wurde
bereits im Rechnungsabschluss 2002 im Rahmen der ordentlichen Gebarung als Einnahme aus der VerauRerung

von unbeweglichem Vermdgen (QN 30) in Hohe von rd. 24,9 Mio EUR abgebildet.

Der Stadtrechnungshof halt kritisch fest, dass die Vermogensrechnung (Anlagen 19 und 20) insofern
hinter der Abbildung der VeraufRerungseinnahmen in der OG um ein Jahr nachhinkt, als erst im Jahr
2003 die Abgénge des Jahres 2002 aus dem Immobilienpaket I abgebildet wurden. Gleiches gilt fur die
Abwicklung des sogenannten ,Immobilienpaketes I1“: Dieses ist in der OG des Jahres 2003 (im vorliegenden
Rechnungsabschluss) unter der QN 30 mit Einnahmen von rd. 50,6 Mio. EUR erfasst, die davon betroffenen
Liegenschaften sind jedoch in der vorliegenden Ubersicht tiber den Liegenschaftsbesitz zum 31. Dezember 2003

nach wie vor enthalten.

Im Ergebnis folgt daraus, dass jene Liegenschaften, die Gegenstand von Immobilientransaktionen mit der GBG
waren, in den jeweiligen Rechnungsabschliissen doppelt — sowohl in den VerauRerungseinnahmen, als auch im

Vermdgensbestand — enthalten sind.
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3.2.4.3. Bewertung des Liegenschaftsbesitzes

Die in den Anlagen zu den Rechnungsabschliissen vergangener Jahre gemeldeten Daten zeigen folgende

wertméaRige Entwicklung in den Jahren 2001-2003:

Jahr Stand Zuwachs Abgang Neubewertung Stand
1. Janner 03 31. Dez
EUR EUR EUR EUR EUR
2001 196.618.969,00 680.402,30 2.278.901,53 195.020.469,77
2002 195.020.469,77 431.055,03 136.988,19 195.314.536,61
2003 195.314.536,61 8.279.495,20 14.195.257,41 189.398.774,40

In den Jahren 2001 bis 2003 hat keine Neubewertung von Liegenschaften stattgefunden. Die letzte
Neubewertung von Anlagen erfolgte nach den vorgelegten Unterlagen in den Jahren 1997 und 1998 fur den
Vermogensbesitz der Betriebe mit marktbestimmter Tatigkeit. Lt. Stellungnahme des Fachamtes vom 15.
Janner 1998 handelt es sich hier um eine Maastricht-konforme Bewertung, die in keiner Weise Verkehrswerte

ermittelt, sondern eher eine Formel fiir einen Einheitswert darstellt.

Im Folgenden geben wir einen Auszug aus einer Stellungnahme der Mag. Abt. 4 L -
Liegenschaftsverkehr vom 21. Janner 1999 hinsichtlich der Bewertung der Betricbe mit

marktbestimmter Tatigkeit wieder:

LAn einem Beispiel, das sich fedoch vielfach wiederholt, sei diese Problematik dargestellt: Die EZ 2015,
KG Jakomini, beinhaltet ein Wohnhochhaus — Flurgasse Z28a, dieses war bis dato in der
Vermdgenserfassung der Digitalen Liegenschaftsdatei mit ca. ATS 14,6 Mio. erfasst — diese Ziffer fulSt auf
einer gutachterlichen Beurteilung anldsslich des Verkaufes von Wohnungen. Das GEMMA Programm weist
fir die gleiche Liegenschaft sodann Ende 1997 ATS 1.178.000,-- aus.” (Hervorhebungen durch den
Stadtrechnungshof)

Eine Uberprifung des Bewertungssystems fiir den Vermogensbesitz der Betriebe mit marktbestimmter
Tatigkeit, mit Hinblick auf Abweichungen zu den tatsachlichen Verkehrswerten, wurde seitens des

Stadtrechnungshofes nicht durchgefuhrt.

Die in obigem Zitat erwdhnte Liegenschaft (Flurgasse 28a) ist zum Stichtag 31. Dezember 2003 in der digitalen
Liegenschaftsdatei mit einem Buchwert von rd TEUR 100,1 (also mit rd 1,3 Mio ATS) abgebildet. Der Buchwert
von TEUR 100,1 ist angesichts der in obigem Zitat gegebenen gutachterlich ermittelten Vergleichswerte (Wert

zum Ende 1997, Wert It Digitaler Liegenschaftsdatei VOR Umwertung) nicht nachvollziehbar.

Zur lllustration, inwieweit die in der Liegenschaftsdatei abgebildeten Werte von den tatséchlichen Verkehrswerten
abweichen, haben wir einen Vergleich zwischen den vorhandenen Daten der Liegenschaftsdatei zum 31.
Dezember 2003 mit den Daten einer Neubewertung des Bezirkes Andritz durch eine
Sachverstandigensozietat mit Bewertungsstichtag 3. Quartal 2001 hergestellt. Die Gegenuberstellung betrifft

54 Datensatze, wobei 28 Datensétze in der vorliegenden Liegenschaftsdatei mit Betrdgen von EUR 0,00
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ausgewiesen sind. Der Vergleichswert auf Grund des Sachverstandigengutachten betragt fir diese 28 Datenséatze
EUR 11.417.628,98.

Der Gesamtwert der 54 Datensdtze betragt It. digitaler Liegenschaftsdatei EUR 1.612.392,18, wéahrend der
Vermdgenswert auf Grund des Sachverstdndigengutachten EUR 15.977.122,99 betragt. Daraus wird ersichtlich,

dass hinsichtlich dieser untersuchten Liegenschaften stille Reserven von rd. 891% bestehen.

Zur Bewertung der Liegenschaften sind allgemein folgende Kritikpunkte festzuhalten:

o Die Bewertung der Liegenschaften ist keinesfalls einheitlich umgesetzt — vielmehr sind Teile
der Liegenschaften mit einheitswertédhnlichen Werten (aus der Neubewertung der Betriebe mit
marktbestimmter Téatigkeit), andere Liegenschaften wiederum mit verkehrswertédhnlichen
WertgroRRen (z.T. historisch Uberaltert) abgebildet. Auf diesen Mangel wurde schon in vergangenen

Jahren wiederholt hingewiesen.

e Inwieweit und in welcher Form geleastes Vermdgen (insbesondere Um- und Ausbauten sowie
Renovierungen aus friheren Leasingetappen) sowie Baurechte in der Datenbank enthalten sind,
konnte bis Redaktionsschluss fur die Vorprifung der Rechnungsabschliisse 2003 seitens der Mag. Abt.
8/4 — Liegenschaftsverkehr nicht geklart werden. Nach Auskunft der Leiterin der Fachabteilung
Liegenschaftsverkehr vom 20. Oktober 2004 kénnen Liegenschaften, die mit Baurechten von
Leasinggebern belastet sind, rechtlich unbedenklich weiterverdufiert werden. Entsprechende
rechtliche Beurteilungen seien in der Abteilung vorliegend. Einer allfalligen VeréufRerung der Liegen-
schaften — etwa an die Tochtergesellschaft GBG — stiinden daher keine rechtlichen Griinde entgegen.

Eine Prifung dieser Rechtsfrage durch den Stadtrechnungshof hat nicht stattgefunden.

Kritisch wird festgestellt:

Der Besitzstand der Stadt Graz an Liegenschaften, Gebauden und Grundstiicken entspricht in weiten
Teilen nicht dem aktuellen Verkehrswert. Das tatsachliche Vermogen (Verkehrswert) der Stadt Graz an

Liegenschaften, Geb&uden und Grundstiicken ist derzeit nicht bekannt.

Ursachen dafur sind:
o  Wertermittlungen haben zum Teil Gberhaupt nicht stattgefunden,
e Wertkorrekturen wurden nur anlasslich von Anderungen im Besitzstand durchgefiihrt,

e eine Nachvollziehbarkeit, wann Vermdgensbewertungen durchgefuhrt wurden, ist grofteils nicht

gegeben,

o  Wertermittlungen kdnnen dadurch jahrzehntelang zurtckliegen.
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Im Zusammenhang mit dem Vermdgensbesitz der Betriebe mit marktbestimmter Tatigkeit wurde im
Jahre 1997 und 1998 eine Maastricht-konforme Neubewertung durchgefiihrt, die in keiner Weise Verkehrswerte
ermittelt. Eine einheitliche Bewertung der Liegenschaften ist dadurch nicht gegeben. Festzuhalten ist
diesbeziiglich jedoch, dass gemaR seinerzeitiger Vorschriften und Handlungsanweisungen zur
Umsetzung  der  Maastricht-Neubewertung eine naherungsweise Bewertung auf Grund
einheitswertadhnlicher Wertansétze als ausreichend angesehen wurde (Zitat: , Arbeitsbehelf fir Gemeinden
und Stadte zur Unterstiitzung der Errichtung von Betrieben mit marktbestimmter Té&tigkeit, herausgegeben von:

Bundesministerium fiir Finanzen, Osterreichischer Gemeindebund, Osterreichischer Stadtebund, Kapitel 7.2.).

Seitens des Stadtrechnungshofes wird die Bewertung des Besitzstandes der Stadt Graz an Liegenschaften,
Gebduden und Grundstiicken seit der Vorprifung der Rechnungsabschliisse 1993 kritisiert. Die nachfolgende

MafRnahme wurde daraus abgeleitet:

~Der gesamte Besitzstand der Stadt Graz an Liegenschaften, Gebduden und Grundstiicken st in
periodischen Abstdnden einer Neubewertung zu unterziehen. Die Kosten- Nutzenrelation ist dabei
allerdings zu beachten.

Der Kontrollausschuss empfiehlt daher fir die Neubewertung einen Zyklus von 10 Jahren. “

3.2.4.4. An- und Verk&ufe von Liegenschaften

Betreffend der Anlage Nr. 20 zum Rechnungsabschluss 2003 — Nachweis Uber die Wertveranderungen des
Besitzstandes an Liegenschaften Geb&uden und Grundstiicken - wurden nachfolgende Akten

stichprobenartig gepruift:

GZ.: Liegenschaft Zugang Abgang
EUR EUR
A 8/4 — 2001 Verkauf von Liegenschaften an die GBG Grazer Bau-
und Griinlandsicherungsges.m.b.H. gemafi
Gemeinderatsbeschluss vom 28. November 2002 8.095.753,73

A 8/4 — 6466/2002 Grundstiickstransaktion der Stadt Graz mit der
Bundesimmobiliengesellschaft geman
Stadtsenatsbeschluss vom 10. Janner 2003 4.560.000,00 689.447.18

A 8/4 — 2001: Immobilienpaket |

Zur Konsolidierung des Budgets 2002 wurden einerseits unbebaute Grundstiicke und die mit Gestionsvertrag an
die Grazer Stadtwerke AG Ubertragenen Bader, sowie andererseits Gebaude wie Bezirksamter, Jugendwohnheime
und Feuerwehrobjekte ud. auf Grundlage eines externen Schéatzgutachten mit einem Verkaufspreis von
EUR 24.906.000,-- an die GBG verkauft. Der Abgang It. Liegenschaftsdatei betragt fur dieses
Immobilienpaket EUR 8.095.753,73. Daraus wird ersichtlich, dass hinsichtlich des Abganges dieses
Immobilienpaketes stille Reserven von rd. 208 % aufgedeckt wurden. In das Schatzgutachten und die

Vertragsunterlagen haben wir eingesehen. Diesbeziglich sind keine Feststellungen zu treffen. Auf den oben
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schon aufgezeigten Kritikpunkt (Doppelerfassung von Liegenschaften im Rechnungsabschluss sowohl in den

Verkaufsertragen, als auch im Vermdgensbestand) wird an dieser Stelle nochmals hingewiesen.

A 8/4 — 6466/2002: Liegenschaftstausch mit der Bundesimmobiliengesellschaft

Um eine Teilfliche der Heimgartenanlage Schorgelgasse zu retten wurde seitens der Stadt Graz ein
Liegenschaftstausch mit der Bundesimmobiliengesellschaft durchgefuhrt. Inhalt dieses Tausches war die im
Eigentum der BIG Bundesimmobiliengesellschaft stehenden Liegenschaft EZ 1280 und 1282, KG St. Leonhard,
Schorgelgasse, im Ausmal von 20.918 m2 (Zugang), sowie die im Eigentum der Stadt Graz stehenden
Liegenschaften EZ 986, KG Geidorf, Villa Hartenau, im Ausmaf von 11.884 m2, EZ 819, KG Jakomini,
Stremayrgasse im Ausmal’ von 295 m2 einschlielilich der Liegenschaft EZ 1107, KG Jakomini, Brucknerstralle, im

Ausmal von 8.202 m2 (Abgénge).

Dem Zugang von EUR 4.560.000,-- liegt ein externes Schatzgutachten fir die Schorgelgasse zugrunde. Dem
Abgang von EUR 689.447,18 steht ein Verkehrswert von EUR 4.609.000,-- auf Grundlage externer
Schéatzgutachten gegentber. Daraus wird ersichtlich, dass hinsichtlich des Abganges It. Liegenschaftsdatei in
Bezug auf den tatséchlichen Verkehrswert stille Reserven von rd 569 % realisiert wurden. Der Wertausgleich

zugunsten der Stadt Graz betragt EUR 49.000,--.

In den Tauschvertrag, den Stadtsenats- und den Gemeinderatsbeschluss sowie in die Gutachten haben wir

eingesehen — Feststellungen sind seitens des Stadtrechnungshofes diesbeziglich nicht zu treffen.
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3.2.5. Besitz an lebendem und totem Fundus sowie an Materialien
und Vorraten <HOFSTAETTER>

Von der Finanz- und Vermdgensdirektion wurde dem Stadtrechnungshof bis einschlieBlich 29. Oktober 2004
die Anlage Nr. 21 ,Besitz an lebendem und totem Fundus sowie an Materialien und Vorrate* nicht
Ubermittelt. Die Ursache daflr scheint It. Schreiben der Finanz- und Vermdgensdirektion vom 11. Oktober 2003
und der Abteilung fur Rechnungswesen vom 22. Oktober 2004 darin zu liegen, dass derzeit im SAP keine
Abschreibung fir Abnutzung berechnet werden kann, und daher kein korrektes Zahlenmaterial fiir die

Vorpriifung der Rechnungsabschliisse 2003 vorliegt.

Auf Grund des Redaktionsschlusses des Stadtrechnungshofes und der bis dahin nicht Gbermittelten

Anlage, war eine Prifung durch den Stadtrechnungshof nicht méglich.

Der Stadtrechnungshof mochte jedoch im Rahmen der Vorprifung der Rechnungsabschliisse 2003 auf den Wert
per 31.12.2002 von EUR 34.806.626,37 hinweisen. Dieser Vermdgenswert von EUR 34.806.626,37
entspricht einem Vermdgensanteil von 3,7% des Gesamtvermdgens per 31.12.2002 (siehe Abschnitt 2.4.
Uberblick (ber die Zahlen der Vermoégensrechnung sowie Beteiligungsbesitzes). In Bezug auf das
Gesamtvermogen sowie auf die Qualitat der Wertermittlung des Besitzstandes an Liegenschaften, Gebduden und
Grundstiicken (siehe Abschnitt 3.2.4. im Prifungsbericht) erscheint der Vermdgensanteil der Anlage 21 ,, Besitz

an lebendem und totem Fundus sowie an Materialien und Vorraten“ verschwindend klein.

Der Stadtrechnungshof wird die Anlage 21 weiter mit Nachdruck bei der Finanz- und Vermdgensdirektion

einfordern. Das Ergebnis dieser Uberpriifung wird in die Vorpriifung der Rechnungsabschliisse 2004 einflieRen.
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3.2.6. Besitz an Offentlichem Gut <HOFSTAETTER>

3.26.1. Uberblick

GemaR der Anlage Nr. 22 zum Rechnungsabschluss 2003 — Offentliches Gut — stellt sich der Gesamtwert im

Vergleich mit den Vorjahreszahlen wie folgt dar:

2003

EUR
Stand am 1. Janner 2003 143.686.421,94
Vermdgenskorrektur zum Stand 1. Janner 2003 (siehe 3.2.6.2) 135.606.007,73
Gemeldete Zugange 18.136.577,12
Gemeldete Abgange -651.591,57
Abschreibung -15.072.124,14
Stand am 31. Dezember 2003 281.705.291,08

Die Werte Ende 2002 wurden zahlenméRig richtig aus der Vorjahresunterlage enthnommen.

Das Offentliche Gut lasst sich It. Anlage Nr. 22 wie folgt gliedern:
31. Dezember 2003

EUR
Wirtschaftsbetriebe/ Geschaftsbereich Stralle
StralBen, Platze und Gehsteige 91.736.673,85
Radwege 3.717.744,48
Briicken, Stege etc. 5.295.762,03
Ufersicherungen 249.997,51
Offentliche Brunnen 415.579,12
A 10/1 — StraRenamt
Verkehrssignalanlagen 5.663.174,21
Offentliche Beleuchtung 6.372.022,99
A 10/2 — Kanalbauamt
Kanéle 129.594.088,98
Gebé&ude 2.336.062,77
Sonderanlagen 19.603.948,00
Maschinen und maschinelle Anlagen 3.926.257,00
Werkzeuge und sonstige Erzeugungsmittel 4,00
Im Bau befindliche Anlagen 12.161.001,00
A 16 — Kulturamt
Denkmaler 632.975,14

281.705.291,08
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Insgesamt ergeben sich fir das Offentliche Gut folgende Ubersichtsdaten iber die Verteilung der

Vermogenswerte auf die einzelnen Geschaftsbereiche:

31. Dezember 2003

%
Wirtschaftsbetriebe/ Geschéftsbereich Stralle 36,00
A 10/1 - StraRenamt 4,27
A 10/2 — Kanalbauamt 59,51
A 16 — Kulturamt 0,22
100,00

Zur grundsatzlichen Frage, welche Arten von Vermogensgegenstanden unter den Begriff
,Offentliches Gut“ einzuordnen sind, haben wir die Rechtsgrundlagen untersucht. Die VRV selbst gibt tiber
die Begrifflichkeiten der Vermoégensrechnung keine Legaldefinition. Aus verschiedenen Ausarbeitungen mit
Empfehlungscharakter geht hervor, dass als ,Offentliches Gut“ solche Vermdgenswerte auszuweisen sind, die
der Allgemeinheit (im Rahmen gesetzlicher Normierungen) frei und unentgeltlich zur Verfugung stehen.
Idealtypischerweise werden darunter insbesondere StraRen, Wege, Platze, Bricken und Parkanlagen

verstanden.

Inwieweit daher der Ausweis von Sonderanlagen der Abwasserbeseitigung, sowie der Ausweis von
Maschinen und Werkzeugen unter dieser Position als zutreffend beurteilt werden kann, ist seitens des
Stadtrechnungshofes zu hinterfragen. Der Stadtrechnungshof empfiehlt, im Sinne der Klarheit des
Vermdgensausweises, diese Sonderanlagen, Maschinen und Werkzeuge in spateren Jahren dem Bereich des

Fundus bzw der Vorrate zuzuordnen.

Allenfalls wére eine gednderte Postengruppenbezeichnung fir die verschiedenen Arten des Vermoégens der

Stadt Graz zu erwéagen.

Es bietet sich zB das Schema fir Postengruppenbezeichnungen gemafl den ,Richtlinien zur Fiihrung von

Bestandsverzeichnissen iiber das Sachanlagevermdgen der Gemeindert, OGZ 11/1990, an.
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3.2.6.2. Vermdogenskorrektur

Die Vermdgenskorrektur zum Stand 1. Janner 2003 (siehe Vermdgensibersicht oben in Abschnitt 3.2.6.1.)

mit einem Betrag von EUR 135.606.007,73 setzt sich wie folgt zusammen:

1. Janner 2003

EUR
Wirtschaftsbetriebe/ Geschaftsbereich Stralle
StraRBen, Platze und Gehsteige 88.167.782,46
Radwege 3.816.557,50
Briicken, Stege etc. 5.938.200,71
Ufersicherungen 246.654,69
Offentliche Brunnen 363.526,04
A 10/1 — StraRenamt
Verkehrsignalanlagen 8.232,06
A 10/2 — Kanalbauamt
Gebaude 2.401.867,77
Sonderanlagen 20.503.917,31
Maschinen und maschinelle Anlagen 4.904.097,42
Werkzeuge und sonstige Erzeugungsmittel 4,00
Im Bau befindliche Anlagen 9.255.167,77

135.606.007,73

a) Wirtschaftsbetriebe/ Geschaftsbereich Stralle

In der Anlage Nr. 22 ,Offentliches Gut“ fir das Jahr 2002 war das Vermogen der Wirtschaftsbetriebe nicht
enthalten, was damals seitens des Stadtrechnungshofes hinterfragt und kritisiert wurde. Nach Abschluss der
Vorpriufung der Rechnungsabschlisse 2002 erhielt der Stadtrechnungshof am 4. November 2003 eine Korrigierte
Anlage Nr. 22 zum Rechnungsabschluss 2002, in der das Vermdgen der Wirtschaftsbetriebe wieder der
Vermdgensrechnung zugefiihrt wurde. Mit Schreiben vom 6.10.2004 wurde die Ursache dieser Vorgangsweise

hinterfragt.

Im Folgenden geben wir einen Auszug aus einer Stellungnahme der Finanz- und Vermdgensdirektion vom
11.10.2004 wieder:

LAnldsslich der im Jahr 2002 stattgefundenen Umstellung der Wirtschaftsbetriebe als Eigenbetrieb wurde
nur das betriebsnotwendige Vermdgen in die Bilanz der Wirtschaftsbetriebe Llibergefiihrt. Es wurde
vereinbart, dass alle restlichen Anlagegliter, wie StralSen, Parkanlagen etc. weiterhin im dJffentlichen
Vermdgen der Stadt Graz verbleiben. Anldsslich der erstmaligen Bilanzerstellung der WB bzw. des
Rechnungsabschlusses der Stadt Graz wurde im Zuge der abschlieBenden Kldrung der Sachlage auch eine
diesbezligliche Korrektur der Bellage notwendlg und diese aufgrund des Zahlenmaterials der
Wirtschaftsbetriebe/ Geschéftsbereich Stralle korrigiert.
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AbschlieRend wird festgestellt, dass auf Grund der Vermdgenskorrektur — Rickfuhrung dieses Vermogens
wie StraRen, Platze, Gehsteige etc. in das ,Offentliche Gut“ — der Urzustand der Vermégensdarstellung

wieder hergestellt wurde.

b) A 10/1 — StralRenamt

Die geprufte Anlage Nr. 22 zum Rechnungsabschluss 2002 weist im Vergleich zur korrigierten Anlage Nr. 22 zum
Rechnungsabschluss 2002, erhalten am 4. November 2003, bei den Verkehrssignalanlagen per 31.12.2002 eine
Differenz von EUR 8.232,06 auf. Mit Schreiben vom 6.10.2004 wurde die Ursache hinterfragt.

Im Folgenden geben wir einen Auszug aus einer Stellungnahme der Finanz- und Vermégensdirektion vom
11. Oktober 2004 wieder:

Die anfangliche Darstellung der Vermdgenswerte der VSA wurde vom StralSenamt nochmals (iberarbeitet,
da die AFA falsch berechnet wurde.

Der Stadtrechnungshof kam bei der Uberpriifung der Detailunterlage zum gleichen Ergebnis.
c) A 10/2 — Kanalbauamt

Aufbauend auf die Korrektur vom 4. November 2003 wurde dem Stadtrechnungshof nochmals eine korrigierte
Anlage 22 am 18. November 2003 kommentarlos Ubermittelt. Die Korrektur beinhaltet Vermodgenszugange per
1.1.2002 von EUR 38.844.532,62. Mit Schreiben vom 6.10.2004 wurde die Ursache hinterfragt.

Im Folgenden geben wir einen Auszug aus einer Stellungnahme der Finanz- und Vermdgensdirektion vom
11.10.2004 wieder:

LFUr das Jahr 2002 wurden nun erstmals anhand der Unterlagen des Kanalbauamtes die o.a.
Vermdgenswerte in die gegensténdliche Rechnungsabschlussbellage eingerechnet”

Auf die oben bereits in 3.2.6.1. getroffenen Feststellungen zur Zuordnung von Maschinen und Sonderanlagen

sowie Werkzeugen in die Kategorie ,,Offentliches Gut“ wird hier nochmals verwiesen.
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3.2.6.3. Abschreibungssétze

Nachfolgende Abschreibungssatze wurden beim Offentlichen Gut in der Anlage Nr.22 zum

Rechnungsabschluss 2003 angewendet:

AFA-Satz in %

Wirtschaftsbetriebe/ Geschéaftsbereich Stralle

Strallen, Platze und Gehsteige: Asphalt u. Pflaster 4
Besandet u. Schotter, 10

Radwege: Asphalt u. Pflaster 4
Besandet 10

Briicken, Stege etc. 4
Ufersicherungen 4
Offentliche Brunnen 4

A 10/1 — StraRenamt
Verkehrssignalanlagen 10
Offentliche Beleuchtung 10

A 10/2 — Kanalbauamt

Kanale 2,5
Gebaude 2,5
Sonderanlagen 2,5
Maschinen und maschinelle Anlagen 10
Werkzeuge und sonstige Erzeugungsmittel 20
Im Bau befindliche Anlagen 0

Die Kanale sowie die StraRen, Platze und Gehsteige sind die groRten Vermogenspositionen im ,Offentlichen Gut*.
Seitens des Stadtrechnungshofes wurde der Abschreibungssatz fiir die Kanale sowie der Stral3en, Platze und

Gehwege bei den Fachamtern hinterfragt.

Im Folgenden geben wir einen Auszug aus einer Stellungnahme des Kanalbauamtes vom
12. Oktober 2004 wieder:

Die im Kanalbauamt zur Verwendung gelangten Abschreibungssétze stammen aus dem OWAV-Regelblatt
16 (Grundsdtze der Geblihrenkalkulation in der Siedlungswasserwirtschaft) Tabelle 1 und dem
Présidialerlass 52/1986. Diese vorgegebenen und finanztechnisch anerkannten Abschreibungssatze kdnnen
Jedoch von der tatsdchlichen Lebensdauer der jeweiligen Anlagenteile abweichen. So wird z.B. in der
Fachliteratur fir Kanéle je nach Material eine Nutzungsdauer bis zu 80 Jahren (Steinzeugrohrkanéle)
angegeben. Dieser Wert kann jedoch nur unter ldealbedingungen, wie absolut médngelfreie Herstellung,
ideale Bodenverhaltnisse, laufende Reinigung und Wartung etc., erreicht werden. In der Praxis wird bei
Vermdgensbewertungen im Abwasserbereich auf Grund einer einfachen Handhabung der
Abschreibungsmodalitdten nicht nach den jewelligen Rohrmaterialien unterschieden, sondern es ist
lediglich eine gemeinsame Nutzungsdauer von 40 Jahren vorgesehen.

Derzeit wird im Zuge der Erstellung eines Generalsanierungskonzeptes versucht, die tatséchiiche
Lebensdauer von Kanélen statistisch aufzuarbeiten.”
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Analog zur Stellungnahme des Kanalbauamtes wird It. Antwortschreiben der Wirtschaftsbetriebe vom 19. Oktober
2004 auf die laut Préasidialerlass Nr. 5/2003 anzuwendenden Abschreibungssatze sowie auf Abweichungen zur

einschlagigen Fachliteratur hingewiesen.

Hinsichtlich der Abschreibungsséatze wird Nachfolgendes festgestellt:

e Die verwendeten Abschreibungssatze aus dem Présidialerlass 5/2003 und 52/1986 stellen eine
Orientierungshilfe fiir die Abschreibung des ,Offentlichen Gutes* dar. Um jedoch eine moglichst
exakte und zutreffende Aussage uUber die ,tatsachliche Lebensdauer® zu erhalten, sind
statistische Aufzeichnungen diesbezltglich zu fuhren und daraus entsprechende

Abschreibungssétze abzuleiten.

e Stichprobenartig wurden die Abschreibungsberechnungen fir die Stralen, die Gehwege sowie der

Kandle nachgerechnet, wobei unsere Kontrollrechnungen zum selben Ergebnis gefiihrt haben.

3.2.6.4. Wirtschaftsbetriebe/ Geschéftsbereich Stralle

GemaR der Anlage Nr. 22 zum Rechnungsabschluss 2003 — Offentliches Gut — stellt sich der Wert fuir den

Geschaftsbereich Stral3e (gemeldet von den Wirtschaftsbetrieben) im Vergleich mit den Vorjahreszahlen

wie folgt dar:
Stand per Zugang Rundungs- Abschreibung Stand per
31.12.2002 fehler 31.12.2003
EUR EUR EUR EUR EUR
Stralen, Platze u.
Gehsteige 88.167.782,46 8.159.507,75 -44.907,46 4.635.523,82 91.736.673,85
Radwege 3.816.557,50 203.016,00 15.223,89 286.605,13 3.717.744,48
Bruicken, Stege usw. 5.938.200,71 307.360,00 0,00 949.798,68 5.295.762,03
Ufersicherungen 246.654,69 14.455,00 0,00 11.112,18 249.997,51
Offentliche Brunnen 363.526,04 70.000,00 0,00 17.946,92 415.579,12

98.532.721,40 8.754.338,75 -29.683,57 5.900.986,73  101.415.756,99

Zur obigen Ubersicht wird festgestellt, dass die StraRen, Platze und Gehwege den Hauptanteil des

Vermdgens in einem Ausmal von 90,46 % per 31. Dezember 2003 darstellen.
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Aus diesen Straflen, Platze und Gehwege wurden nachfolgende Stichproben zur weiteren Prufung

ausgewahlt:

Stand am
Ausgewahlite 31.12.2003
Vermdgensgegensténde EUR
Fahrbahnen Asphalt 68.636.114,22
Gehsteige Asphalt 15.886.785,07

84.522.899,29

Auswabhl in % des Gesamtvermégens 83,34 %

Seitens des Stadtrechnungshofes wurde das Mengengerust fur die Fahrbahnen Asphalt und
Gehsteige Asphalt bei den Wirtschaftsbetrieben hinterfragt. Im Folgenden geben wir einen Auszug aus
einer Stellungnahme der Wirtschaftsbetriebe vom 20.10.2004 wieder:
»,Die in den Stichproben angefiihrten Gesamitquadratmeter von 3.693.341 m=2 sowie 346.927
mZ2 stehen in keinem Zusammenhang mit der Gesamtquadratmeterfldche des Grazer
StralBennetzes, Gruppe 1. Fahrbahn: Asphalt und Gruppe 4. Gehstelg: Asphalt, da es sich um eine
Jahrliche Aufsummierung der sanierten Fldchen des dffentlichen Gutes handelt. Richtig ist wie auch schon
telefonisch mit Ihnen besprochen, dass derzeit noch keine genaue Gesamtquadratmeterfldche des

oOffentlichen Gutes der Gruppen 1 — 15 vorhanden ist. Diese Erfassung sollte in Zusammenarbeit mit
dem Stadtvermessungsamt im Jahr 2005 durchfiihrbar sein. “

Hinsichtlich der Wertansatze und der Quadratmeterpreise wurde seitens der Wirtschaftsbetriebe per
20.10.2004 nachfolgend Stellung genommen:
,Die Kosten der vergebenen Leistungen an Dritte werden auf Grund der tatséchlich geleisteten Zahlungen
ermittelt. Fir die Bewertung der in Eigenregie durchgefiihrten Arbeiten werden branchendbliche
Marktpreise verwendet, welche mit den sanierten Quadratmetern multipliziert werden. Die massiven
Unterschiede der Quadratmeterpreise in den Jahren 1993 und 1994 bei Gruppe 1. Fahrbahn:

Asphalt sowie in den Jahren 1992 und 1993 bei Gruppe 4. Gehsteig: Asphalt kénnen ohne
eingehenden Studium der alten Unterlagen von mir derzeit nicht beantwortet werden.

Um eine moglichst vollstandige und zutreffende Darstellung des Vermdgensbesitzes der Wirtschaftsbetriebe in
Zukunft sicherstellen zu kénnen, wurde dem Stadtrechnungshof per 20.10.2004 seitens der Wirtschaftsbetriebe

nachfolgender Vorschlag unterbreitet:
LAUS heutiger Sicht ist das Fachamt der Meinung eine komplett neue Bewertung der
oOffentlichen StralSen und Gehsteige der Landeshauptstadt Graz gemeinsam mit dem
Stadtrechnungshof durchzufiihren. Als Grundlage miisste elnerseits die in Punkt 2. beschriebene
Erfassung der Gesamtquadratmeterfidche des OJffentlichen Gutes sowie eline durch das Fachamt

einheitliche Bewertung des StralSenzustandes durchgefiihrt werden. Mit Hilfe der Bewertung des
StralBenzustandes kann auch der Wert des dffentlichen Gutes neu berechnet werden. “

Bezuglich der Abschreibungssétze fir die Straflen, Platze und Gehwege wurde bereits unter Punkt ,3.2.6.3.

Abschreibungssatze* Stellung genommen.

Der Stadtrechnungshof hélt fest, dass

e mittel- bis langfristig eine wirtschaftlich aussagekréftige Darstellung des Vermodgensbesitzes

der Stadt Graz anzustreben ist,
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e dabei ist dem Stadtrechnungshof sehr wohl bewusst, dass die Wertermittlung keinesfalls

Selbstzweck sein soll und die Kosten fur eine Neubewertung stets im Auge zu behalten sind.

e Initiativen der Fachamter zur Herstellung einer aussagekraftigeren Vermdégensbewertung

sind durch den Stadtrechnungshof zu unterstiitzen — eine Mitarbeit des Stadtrechnungshofes bei

der Erarbeitung von aussagekréaftigen Vermdégensibersichten kann jedoch nur beratend erfolgen,

zumal die Prifinstanz nicht gleichzeitig auch an der Erstellung der zu prifenden Unterlagen mitwirken

darf.

3.2.6.5. A10/1 - StralBenamt

GemaR der Anlage Nr. 22 zum Rechnungsabschluss 2003 — Offentliches Gut — stellt sich der Wert fir das

StralRenamt im Vergleich mit den Vorjahreszahlen wie folgt dar:

Stand per Zugang Abgang Abschreibung Stand per
31.12.2002 Rundung 31.12.2003
EUR EUR EUR EUR EUR
Verkehrssignalanlagen 5.657.440,05 930.218,24 0,29 924.483,79 5.663.174,21
Offentliche Beleuchtung 7.407.672,96 1.103.507,00 0,08 2.139.156,89 6.372.022,99
13.065.113,01 2.033.725,24 0,37 3.063.640,68 12.035.197,20

Nachfolgendes Mengengerist war auf Grund der Ubermittelten Detailunterlagen des Fachamtes per 19.10.2004

ersichtlich:

Bezeichnung/ Verkehrssignalanlagen Anzahl
Vollverkehrssignalanlagen 138
Druckknopfanlagen 116
Blinklichtanlagen 2
256
Bezeichnung/ Offentliche Beleuchtung Anzahl Einheit
Leuchten 24.000 Stk.
Freileitungen 540 km
Kabelverlegungen 450 km
Schaltstellen 1.400 Stk.
Holzmasten 7.056 Stk.
Stahlmasten 5.809 Stk.
Zu den verwendeten Abschreibungssiatzen von 10% fir die ,Verkehrsignalanlagen“ und fir die

LOffentlichen Beleuchtung® in Abhangigkeit des Mengengerists, konnten Abweichungen zur

tatsachlichen Lebensdauer des oben genannten Vermdégens festgestellt werden.
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Im Folgenden geben wir einen Auszug uUber ,die Argumentation der Wartungskosten“ erstellt im
Fruhjahr 2004 durch die Energie Graz GmbH. & Co KG — StralRenbeleuchtung, die einen Einblick Uber

die Lebensdauer/ Abschreibungssatze der ,Offentlichen Beleuchtung* zulésst:

~Hochwertige StralSenbeleuchtungsleuchten haben (blicherweise eine Lebenserwartung von ca. 25 Jahren.
In Graz stammt eine grolSe Anzahl aus den Sechzigerjahren und daher tiber 40 Jahre alt. Wenn alle 25
Jahre ein Austausch erfolgen soll miissen ca. 1000 Stk. jéhrlich erneuert werden. Tatsdchlich wird aber
aus Budgetgriinden des Magistrates StralBenamtes nur rund die Hélfte davon jéhrlich erneuert. Um die
Erhaltung dieser alten Leuchten zu gewdéhrleisten ist ein hoher Wartungsaufwand notwendig. Es werden
ca. alle 10 Jahre die Leuchten abgebaut, generaliiberholt und wieder montiert. “

Dem Stadtrechnungshof wurde vom Fachamt per 20. Oktober 2004 eine Statistik Uber die ,Verkehrs-
signalanlagen® tbermittelt, in der das Baujahr und die Anzahl der derzeit im Betrieb befindlichen

Anlagen von 1974 bis 2003 dargestellt werden.

Als Ergebnis wird festgestellt, dass von den derzeit 256 im Betrieb befindlichen Anlagen 163 in den Jahren
1994 bis 2003 angeschafft wurden. Die restlichen 93 im Betrieb befindlichen Anlagen wurden vor dem Jahr 1994
angeschafft deren Anschaffung bis in das Jahr 1974 zuriick reicht. Das bedeutet, dass 36,3 % der im Betrieb
befindlichen Anlagen ein hoéheres Lebensalter aufweist, als es der verwendete Abschreibungssatz

von 10 2% vermuten lasst.

In den Detailunterlagen des Fachamtes waren fiir die ,Verkehrssignalanlagen“ und die ,Offentliche Beleuchtung*
fur die Jahre 1996 bis 2003 keine Abgange ersichtlich. Eine Erklarung diesbeziglich wurde vom Fachamt
nicht abgegeben. Eine laufende Erfassung der Abgénge erscheint dem Stadtrechnungshof dadurch
nicht gegeben. Weiters erfolgte It. Stellungnahme des StraRenamtes vom 19. Oktober 2004 bei den
Vermdogensbekanntgaben der vorangegangen Jahre an die Finanz- und Vermdgensdirektion zum

Teil eine Vermischung zwischen Wartung/ Erhaltung und Neubau.

Nachfolgender Vorschlag wurde vom Stralenamt per 19. Oktober 2004 dem Stadtrechnungshof unterbreitet:

,Um zukiinftig fur die Erfassung der Vermdgenswerte die genauen und entsprechenden Zahlen liefern zu
kénnen, wére es unbedingt notwendig, mit den betroffenen Personen im StralSenamt (ber die entstandene
Problematik ein aufkldrendes Gespréch zu fiihren.

Abschliefend wird angemerkt, dass der Stadtrechnungshof die vorgeschlagene Vorgangsweise des

Strallenamtes unterstitzt.
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3.2.6.6. A 10/2 - Kanalbauamt

GemaR der Anlage Nr. 22 zum Rechnungsabschluss 2003 — Offentliches Gut — stellt sich der Wert fur das

Kanalbauamt im Vergleich mit den Vorjahreszahlen wie folgt dar:

Stand per Zugang Abgang Abschreibung Stand per
31.12.2002 Rundung 31.12.2003
EUR EUR EUR EUR EUR
Kanéle 130.000.392,98 4.333.414,00 108.591,00 4.631.127,00  129.594.088,98
Gebaude 2.401.867,77 0,00 0,00 65.805,00 2.336.062,77
Sonderanlagen 20.503.917,31 20.229,00 248.499,00 671.699,31 19.603.948,00
Maschinen u. maschin.

Anlagen 4.904.097,42 85.210,00 324.185,00 738.865,42 3.926.257,00
Werkzeuge 4,00 0,00 0,00 0,00 4,00
Im Bau befindliche

Anlagen 9.255.167,77  2.905.833,00 -0,23 0,00 12.161.001,00

167.065.447,25 7.344.686,00 681.274,77 6.107.496,73  167.621.361,75

Zur oben dargestellten Tabelle wurden seitens des Stadtrechnungshofes das Mengengerust und die

Wertansatze beim Fachamt hinterfragt.

Im Folgenden geben wir einen Auszug aus einer Stellungnahme des Kanalbauamtes vom 12. Oktober 2004

wieder:

,Die Erfassung der unbeweglichen Anlagenteile, einschlieSlich der maschinellen Erstausriistung, im
Anlagevermdgen erfolgt nach Baulosen. Riickwirkend bis 1995 sind die jéhrlichen Herstellungskosten
dieser Baulose rechnungsweise in einer Datenbank erfasst. Von 1962 bis 1995 sind die
Anschaffungskosten aus im Kanalbauamt vorhandenen Aufzeichnungen baulosweise entsprechend den
damaligen Herstellungskosten in die Datenbank tibernommen worden. Die Jahre davor konnten nur mehr
entsprechend den jéhrlichen Kosten aus alten Bestandsaufzeichnungen lbernommen werden. “

Das Mengengerust sowie die Wertansétze beziehen sich auf Baulose, wobei die Herstellungskosten
Uber die Jahre aus unterschiedliche Datenbestanden bestehen. Die Qualitat der Datenbestande fir
die Ermittlung der Herstellungskosten verbessert sich von Jahr zu Jahr, da Altbesténde durch die

Abschreibung nur mit einem Erinnerungswert angefiihrt werden.

Aus der oben dargestellten Tabelle ist ersichtlich, dass die Kanéle den Hauptanteil des Vermdgens von 77,31%

per 31.12.2003 bilden.
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Zum Mengengerist der Kandle ist anzumerken, dass die Aufzeichnungen bis ins Jahr 1946 zuriickgehen,
wobei diese Bestdnde bis einschliel}lich 1963 mit einem Erinnerungswert von 1 EUR gefiihrt werden, da bei
Kanédlen gemaR Préasidialerlass Nr. 52/86 ein Abschreibungssatz von 2,5% verwendet wird. Um jedoch eine
moglichst exakte und zutreffende Aussage Uber die ,tatsachliche Lebensdauer” zu erhalten, sind
statistische Aufzeichnungen diesbezlglich zu fihren und daraus entsprechende Abschreibungssatze
abzuleiten. Derzeit wird im Zuge der Erstellung eines Generalsanierungskonzeptes versucht, die

tatsachliche Lebenserwartung von Kanélen aufzuarbeiten.

Betreffend den Abschreibungssatz fur Kanéle wurde bereits unter Punkt ,,3.2.6.3. Abschreibungssatze” ausfuhrlich

Stellung genommen.

Die Detailunterlage betreffend die Kandle umfasst 1.413 bewerteten Datensatze, wobei stichprobenartig die

Abschreibungsberechnungen nachgerechnet wurden. Die Kontrollrechnungen haben zum selben Ergebnis gefiihrt.

Bei den Zugangen wurden nachfolgende Stichproben ausgewahlt:

Zugénge im laufenden

Ausgewahlte Jahr 2003
Baulose EUR

BL 26 Hohenrain — Savenauweg 1.043.757,00
BL 30 Kerschhoferweg 795.176,00
BL 113 Wiesingergasse 270.869,00

Die laufenden Zugange entsprechen den Rechnungsbetrdagen It. SAP — Feststellungen sind seitens des

Stadtrechnungshofes diesbeziiglich nicht zu treffen.
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3.2.6.7. A 16 - Kulturamt

GemaR der Anlage Nr. 22 zum Rechnungsabschluss 2003 — Offentliches Gut — stellt sich der Wert der

Denkmaler im Vergleich mit den Vorjahreszahlen wie folgt dar:

2003

EUR
Stand am 1. Janner 2003 629.148,01
Gemeldete Zugénge 3.827,13
Gemeldete Abgéange 00,00
Stand am 31. Dezember 2003 632.975,14
Der Wert Ende 2002 wurden zahlenmafig richtig aus der Vorjahresunterlage entnommen.
Nachfolgende Zugange waren It. Detailunterlage des Fachamtes ersichtlich:
Zugange 2003 EUR
Gedenktafel Schumpeter (vgl unten folgend) 1.334,23
Gedenktafel Einsiedelei 249,43
Gedenktafel UNESCO-Weltkulturerbe 2.243,47
Summe 3.827,13

Die Summe der Zugange flr das Jahr 2003 entspricht den gemeldeten Zugang der Denkmaler It. Anlage Nr. 22.

Das Mengengerust der erfassten denkmal- oder denkmalorientierten Einrichtungen It. Statistik des

Fachamtes setzt sich per 31.12.2003 wie folgt zusammen:

Bezeichnung Anzahl
Gedenktafel 184
Denkmaler, Kriegsdenkmaler und Biisten 74
Bildstdcke, Kappelen, Pestdenkmaler, Sdulen und Wegkreuze 91
Brunnen Anlagen 24
Hausplastiken, Plastiken, Fresken, Reliefs, Wappensteine, Grenzsteine, Prellsteine
und Gittertore 147
Wetterhduschen 2
Briickentafeln 25
Ehren- Legatgraber 61
Gebaude-Schilder 78
686
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Im Folgenden geben wir eine Stellungnahme des Kulturamtes vom 4. Oktober 2004 zum Mengengerust

und dem Rechtsverhéltnis der erfassten Einrichtungen wieder:

,686 das ist die erfasste Zahl jener denkmal- oder denkmalorientierter Einrichtungen im Bereich Graz auf
die sich eine Tatigkeit oder ein Ereignis — in Bezug zur Sache in Verbindung mit dem Kulturamt bringen
ldsst. Diese Zahl inkludiert auch denkmalorientierte Einrichtungen privaten Besitzes und ebenso die
Ehrengréber. Denkméler im Speziellen sind ,,Offentliches Gut“ und ein Rechtsverhéltnis zum Status
wElgentum der Stadt Graz“ ist nicht herzustellen. Fiir eine 100%ige Erfassung sdmtlicher Denkméler
(Stadtgebiet Graz) und denkmalorientierter Einrichtungen wirde man ein Fachteam Monate beschéftigen,
wobei die Rechtsverhdltnisse jedes einzelnen Objektes auszuarbeiten wéren. (Dijplomarbeit, 43 Seiten, am
Beispiel Mariensadule am Eisernen Tor, von Verena Turnsek, 1992)

Die Entwicklung der Bewertung der denkmal- oder denkmalorientierten Einrichtungen bis

einschlieBlich 2003 setzt sich wie folgt zusammen:

Jahre Zugange EUR %

Grundwert bis einschlieRlich 1973 602 465.779,94 73,59
1974 bis 2003 84 167.195,43 26,41
Summe 686 632.975,37 100,00

Von den 686 erfassten denkmal- oder denkmalorientierten Einrichtungen stehen 602 dieser Einrichtungen einem
Grundwert von EUR 465.779,94 gegenliber. Dieser Grundwert bis einschliefllich 1993 beinhaltet 73,59 % des
bekannt gegebenen Vermdégens. Das Zustandekommen dieses Grundwertes ist It. Auskunft des Fachamtes nicht
mehr nachvollziehbar. Bei den Zugéngen fir die Jahre 1974 bis 2003 wurde dem Stadtrechnungshof eine Liste

mit 84 Zugangen mit einem Betrag von EUR 167.195,43 Ubermittelt.

Anzumerken ist, dass die Detailunterlage des Fachamtes per 31.12.2003 von der Anlage zum

Rechnungsabschluss um EUR 0,23 abweicht.

Zusammenfassend wird hierzu kritisch festgehalten:

e Keine vollstandige Erfassung von denkmal- oder denkmalorientierter Einrichtungen im Bereich der Stadt

Graz.
e Die Eigentumsfrage ist zT nicht klar.
e  74% des bekannt gegeben Vermdgens beziehen sich auf einen nicht nachvollziehbaren Grundwert.

e Aus der Sicht des Stadtrechnungshofes ist die Darstellung der Denkmédler und sonstigen 6ffentlichen
Kunstwerte in der Vermdgensrechnung der Stadt Graz zu Uberdenken. Grundséatzlich ist die
Inventarisierung positiv zu beurteilen — die Bewertung kénnte mangels Wesentlichkeit und wegen der

oben aufgefiihrten Unsicherheitsfaktoren eliminiert werden.
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3.2.7.

Vermogens- und Schuldrechnung der Betriebe mit
marktbestimmter Tatigkeit <RIEL>

Von der Finanz- und Vermdgensdirektion wurde bis zum 28.10.2004 keine Beilage geméaR § 16 (1) VRV, der wie

folgt lautet, Ubermittelt:

JFUr wirtschaftliche Unternehmungen und Betriebe mit marktbestimmter Tatigkeit — das sind solche
institutionelle Einrichtungen der Gemeinde, die (ber eine vollstindige Rechnungsfiihrung verfiigen,
weitgehende Entscheidungsfreiheit in der Ausiibung ihrer Hauptfunktion besitzen und mindestens zur
Haélfte kostendeckend gefiihrt werden — haben die Gemeinden, gesondert fiir jede Einrichtung, einen
Vermdgens- und Schuldnachweis zu fihren, in dem als Aktiva zumindest

das bewegliche und unbewegliche Sachanlagevermdgen mit Ausnahme geringwertiger
Wirtschaftsgtiter im Sinne des Einkommensteuergesetzes,

die Betelligungen und Wertpapiere,

Forderungen aus Darlehen, Kapital- und Geldanlagen,
und als Passiva zumindest

die Finanzschulden und

die Ricklagen

darzustellen sind. *

Somit konnte in diesem Bereich keine entsprechende Prufung durchgefihrt werden.
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3.2.8. Noch nicht fallige Verwaltungsforderungen
und -schulden <MOSTL>

3.2.8.1. Stand der noch nicht félligen Verwaltungsforderungen

Die Entwicklung der noch nicht falligen Verwaltungsforderungen stellt sich seit 1999 wie folgt dar:

Jahr EUR

1999 4.748.346,89
2000 3.549.881,39
2001 5.844.473,55
2002 3.466.052,69
2003 3.332.047,30

Der Trend eines langsamen Rickganges der noch nicht falligen Verwaltungsforderungen wird sich
auch in den néchsten Jahren auf Grund der von der Stadt unternommenen Einsparungsmanahmen — speziell bei

Gehalts- und Lohnvorschiissen - fortsetzen.

1. Ruckersatzforderungen fur Gehalts- und Lohnvorschuisse

In der ordentlichen Gebarung werden auf der Fipos 2.09000.256000 (Bezugsvorschiisse und Darlehen)

Ruckersatzforderungen fur Gehalts- und Lohnvorschiisse ausgewiesen.

Die Entwicklung dieser Forderungen stellt sich seit 1999 wie folgt dar:

Jahr EUR

1999 450.140,99
2000 469.706,33
2001 446.312,94
2002 406.432,94
2003 230.619,12

Gemal § 32 der Dienst- und Gehaltsordnung bzw. § 24 Grazer Gemeindevertragsbedienstetengesetz kann zur
Behebung einer Notlage oder aus sonst bericksichtigungswirdigen Grinden auf Antrag ein unverzinslicher

Bezugsvorschuss gewahrt werden.

Die Voraussetzungen daflr wurden in einer Richtlinie der Mag.Abt. 1 — Personalamt festgelegt.

Lt. Auskunft der Mag: Abt. 1 — Personalamt wird auf Grund der angespannten finanziellen Situation der Stadt seit

Mérz 2003 jedoch kein Bezugsvorschuss mehr gewahrt.
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Das Ehegrundungsdarlehen (Fipos 2.09000.259000) in der H6he von rund EUR 730,-- wird weiterhin gewéhrt.
2. AufschlieBungsbeitrage bzw. Bauabgabe
Von den in der Beilage 5 angefiihrten Geschéftsféllen wurden 6 uberprift und dabei Nachfolgendes festgestellt:

e Beim Geschéaftsfall A8/1-K-296/1987 fihrte ein Tippfehler beim Namen der Verpflichteten zu
Schwierigkeiten beim Auffinden des Aktes. Da jedoch zu diesem Geschéftsfall keine offene Forderung
besteht und dies auch in der Beilage ersichtlich ist, ist es fir den Stadtrechnungshof nicht
nachvollziehbar, warum diese Geschéftsfalle in der Beilage 5 ,Nachweis tiber den Stand der noch nicht

falligen Verwaltungsforderungen* Giberhaupt ausgewiesen wird.

e Beim Geschaftsfall A8/1-K-637/1-83 war weder der in der Beilage angefihrte Name des Verpflichteten

noch die Geschéftszahl richtig. Die in der Beilage ausgewiesene offen Forderung ist korrekt.

Ein Schreiben mit dem Ersuchen um Bereinigung dieser Punkte wurde an die Finanz- und Vermdgensdirektion

Ubermittelt.
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3.2.8.2. Stand der noch nicht félligen Verwaltungsschulden

1. Liegenschaftsankaufe

Die Entwicklung der noch nicht félligen Verwaltungsschulden fir Liegenschaftsankdufe der Stadt stellt sich im

Vergleich mit den Vorjahren wie folgt dar:

Jahr EUR

1999 30.207,00
2000 76.364,00
2001 2.358.205,00
2002 2.165.929,00
2003 2.019.851,00

Die enorme Steigerung vom Jahr 2000 auf 2001 resultiert aus dem Ankauf eines Grundstlickes zwecks Errichtung
von Ubertragungswohnbauten (A8/4-K-4389/97).

Mit einstimmigem GR-Beschluss vom 5.4.2001 wurde der Ankauf eines 13.638 m? groRen Grundstiickes in
Wetzelsdorf durch die Stadt Graz aus dem Eigentum der OWGES zu einem Kaufpreis von EUR 2.543.549,-- (ATS
35 Mio.) genehmigt. Die Stadt Graz verpflichtete sich den Gesamtkaufpreis in zwanzig gleichen Halbjahresraten a
EUR 127.177,-- (ATS 1.750.000,--) zuziiglich Verzinsung beginnend im Jahre 2001 bis 2010 zur Uberweisung zu

bringen.
Die in der Beilage angefiihrten Betrage stimmen mit der Aktenlage Uberein.

Von den in der Beilage 5a angefihrten 59 Liegenschaftsankdufen wurden weitere 5 Geschéftsfalle Gberpruft und

dabei festgestellt, dass die im Rechnungsabschluss ausgewiesenen Betrage mit dem Akteninhalt Ubereinstimmen.
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3.2.9. Schuldenstand, Schuldendienst, Leasingverpflichtungen,
Haftungen der Stadt Graz <RIEL>
3.2.9.1. Allgemeines und Gesamtiiberblick zu Schuldenstand und

Schuldendienst — MAASTRICHT-Schuldenstand

Im Uberblick Giber die Zahlen des Schuldenstandes und Schuldendienstes (Ubersichten 13-1 bis 13-
5) sind die Endstande zum 31.12.2003 bzw. die Entwicklung Uber die Jahre 2000 bis 2003 angefiihrt.

In der Ubersicht 13-1 ist der Schuldenstand zum 31.12.2003 nach Glaubigern dargestellt.

Schuldenstand urspriingl. Schuld Stand am Zuzahlung Zi u, Mebenko Tilgung Stand 21.12. Artei
nach Glaubigern Jahr 2003 1.1.20032 Jahr 20032 Jahr 2003 Jahr 20032 Jahr 2003 in
ELR. ELR. ELR. ELR. ELIR. ELR. %o

Land Steiermark (WEF) 21.773.481,10 12,960,322,47 3.790,400,9%6 47.475,24 451.478,49 16.289.244,94 3,4%
Land Steiermark 19,330.062,97 14,1358.523,16 6.558,00 894.352,91 503.494,00 13.5351.587,16 2,9%
Land Steiermark gesamt 41.103.544,07| 27.098.845,63 3.796.958,96 131.828,15 1.054.972,49 29.840.832,10 6,3%
wiohn, Wiederautbaufonds 533.422,24 251.686,16 0,00 14.252,05 57.456,70 194,229,465 0,0%
sLsgleichstaxfonds 363.364,17 331.221,13 0,00 1.656,11 1,977,532 220,243,60 0,1%
sonst. Trager offentl. Rechts 896.786,41 582.907,29 0,00 15.908,16 59.434,23 523.473,06 0,1%
Steiermn. Bank u. Spark, AG 139.174.303,27 80.403.883,94 0,00 3.423.576,05 9.542.100,94 70.861.783,00 14,9%
Komnrnunalkredit Austria AG 84.,098.326,36 37.563.902,19 30.319.771,49 1.037.407,68 2.040.257,12 65.843.422,56 13,8%
Bark Austtia AG 109.474,775,03 88.647.694,63 7.734.490,11 1.408.042,93 2.710.904,53 93.671.279,91 19,7%
BAWAG AG 122.707.207,66 73.204.343,68 26.000,00 2.748.747,41 8.279.704,30 64,950,639, 38 13,7%
Erste Bank AG 1.861.819,93 787.821,09 0,00 28.974,38 109,737,567 618.023,42 0,1%
Landestivpo STME AG 50.502.348,06 33.977.333,05 885,361,775 708.392,86 3.497.579,80 33.365.115,00 7.0%
(Cicterr, Post u, Sparkassen AG 62.961.457,60 57.340.730,09 0,00 1.610.522,81 3.281.191,16 54.059.538,93 11,4%
Steierm, Bank u. Spark. AG 322.304,02 145,303,965 0,00 7.817,27 12.868,66 132,437,230 0,0%
Eank Austria AG 1.816.820,85 532.230,69 0,00 21.819,01 138.563,45 303.667,24 0,1%
Krentschker & Co AG 24.416.778,37 20.444,589,01 152.607,45 679,831,581 2.034.296,61 18.562.899,85 3,9%
Raiffeiserlandesbank Stk 42,328.582,95 28.583.393,74 0,00 833.790,64 3.402.186,47 25.181.209,27 5,3%
Hypo Alpe Adria Bank AG 7.748.208,77 2,706.210,94 0,00 £5.075,35 234,780,292 2.471.530,02 0,7%
Bark f. Ktn. u. Strrk, AG 20.723.656,94 11,890,503,20 512,706,853 54,600,719 1,903.877,53 10,499,332,52 2,2%
Creditanstalt AG 2.720.289,53 2.612.965,47 0,00 G65.840,69 89.879,05 2.523.086,42 0,5%
General Alg. Lebensvers, AG 5.450.462,56 626.803,21 0,00 23.454,03 272.523,12 354,280,090 0,1%
ZUrich Kosmos Wers, AG 720.728,34 199,850,290 0,00 7.187,80 36.336,42 163.513,87 0,0%
Merkur Yersischerungen AG 1.816.820,85 409,625, 74 0,00 17.969,49 00.841,04 408.784,70 0,1%
W, Stadt, Yers, AG 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,0%
Basler Wers, &G 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,0%
Finanzunternehmen 678.850.891,09 443.167.204,92 39.630.937,65 13.256.051,00 37.737.620,09 445.060.603,48 03,6%
GESAMT 720.851.221,57 470.849.04784 43.427.896,61 13.403.787,31 _38.852.035,81 475.424.908,64 100,0%0

Der Hauptanteil (93,6 %) der Schulden besteht gegeniiber Finanzunternehmen.

Die Entwicklungen in der Ubersicht 13-2 zeigen folgendes Bild:
e Im Zeitablauf von 2000 bis 2003 ist der Schuldenstand kontinuierlich gestiegen, wobei die

Steigerung von 2002 auf 2003 geringer war als in den Jahren zuvor.

e Der Schuldendienst ist von 2000 bis 2003 ebenfalls kontinuierlich im Bereich der

Jahresvorschreibung gestiegen. Die Gesamtverzinsung ist nach einem leichten Anstieg im Jahr 2001 bis

zum Jahr 2003 ricklaufig; hingegen steigt die Gesamttilgung fiir den betrachteten Zeitraum.
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Auffallig ist, dass die gemeldeten Schuldendiensterséatze ricklaufig sind und somit der Nettoauf-

wand fur die Stadt Graz steigt:

Schuldendienst im

Zeitablauf

2000
EUR

2001
EUR

2002
EUR

2003
EUR

Jahresvorschreibung

Gesamtverzinsung

Gesamttilgung

40.635.078,08

14.058.181,59
26.576.896,49

45.019.844,90

15.342.010,35
29.677.834,55

46.997.458,01

14.872.217,26
32.125.240,75

52.255.823,12

13.403.787,31
38.852.035,81

ab:

Schuldendienstersatze 5.479.952,63 5.703.690,20 4.344.235,24 2.813.473,63

Nettoaufwand 35.155.125,46 39.316.154,70 42.653.222,77 49.442.349,49

Diese Entwicklung ist auch in der jahrlichen prozentuellen Aufteilung des Schuldendienstes

nach Schuldendienstersatzen (Ubersicht 13-3) ersichtlich.

Bei der Aufteilung der Jahresvorschreibung in Gesamtverzinsung und Gesamttiigung nimmt die
Gesamtverzinsung stetig ab und die Gesamttiigung zu, so dass sich im Jahr 2003 eine

Gesamtverzinsung von 25,65 % und eine Gesamttilgung von 74,35 %b ergibt.

Die Hauptursache fir den Ruckgang der Schuldendienstersatze liegt in einer aufgrund gednderter
gesetzlicher Grundlagen geanderten Darstellung der Schuldendienstersatze fir den Kanalbereich; diese

belaufen sich auf rd 1,7 Mio EUR und sind in obiger Aufstellung gedanklich zu bertiicksichtigen.
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Dies ist aus der Ubersicht 13-4 die den Schuldenstand nach Glaubigern (gem. VRV) fiir den

Gesamthaushalt widerspiegelt, ersichtlich:

Gesamthaushalt

Betrdge in EUR! 2000 2001 2002 2003
1. Finanzschulden aus Auslandsanlziben und Darlehen bei
ausldndischien Banken und Wersicherungen
a) flr den eigenen Haushalt 0,00 0,00 0,00 0,00
by aus weitergegebensn Anleiben und Darlehen 0,00 1,00 0,00 0,00

2. Finanzschulden aus Inlandsanleihen und Darlehen bei
inldndischien Banken und Wersicherungen

a) fur den eigenen Haushalt
jahrliche Verdnderung in % zum Yorjahr
verdnderungen zur Basis 2000 in %

b aus weitergegebenen Anleiben und Darlehen
jahrliche Verdnderung in % zum Yorjahr
verdnderungen zur Basis 2000 in %

324,933.919,00
100,00%
100,00%
12.394.760,90
100,00%

100, 00%

356.187.021,53
109,62%
109,62%
10.656.263,20
253,97%
85,97%

432.773.765,42
121,50%
133,19%
10.291.529,50
07,52%

53, 84%

435.163.398,99
100,55%
133,92%
0.897.204,49
05,24%

79,85%

2, Finanzschulden aus Datlehen von Gebietskirperschaften

27.695.457,00

27.606.990,03

27.098.843,63

29.840.832,10

jahrliche Yerdnderung in % zum Vorjahr 100,00% 09,68% 08, 16% 110,12%

Yerdnderungen zur Basis 2000 in % 100,00% 00, 68% 07 25% 107,75%
4, Finanzschulden aus Darlehen von sonstigen Tragern des

dffentlichen Rechts 3.937.878,90 3.703.659,99 582.907,29 523.473,06

jahrliche Yerdnderung in % zum Vorjahr 100,00% Q4,05% 15, 74% 89,80%

Yerdnderungen zur Basis 2000 in % 100, 00% O4,05% 14, 80% 13,20%,

Gesamtsummen
jahrliche Yerdnderung in %% zum Vorjahr
verdnderungen zur Basis 2000 in %

362.962.015,90
100,00%
100,00%

298,153.975,24
107,91%
107,91%

470.249.047,84
118,26%
127,61%

475.424.908,64
100,97 %
128,85%

In der Ubersicht 13-5 ist der Schuldenstand nach Glaubigern (gem. VRV) fiir die Teilabschnitte 85 —

89 abgebildet.

Die Teilabschnitte 85 — 89 betreffen Betriebe mit marktbestimmter Téatigkeit (TA 85), land- und
forstwirtschaftliche Betriebe (TA 86) und wirtschaftliche Unternehmungen (TA 87 — 89). Die im RA 2003

enthalten TA des Bereiches 85-89 lauten wie folgt:

85100 BETRIEBE DER ABWASSERBESEITIGUNG

85200 BETRIEBE DER MULLBESEITIGUNG

85300 BETRIEBE FUR WOHN- UND GESCHAFTSGEBAUDE
85310 BETRIEBE FUR WOHN- UND GESCHAFTSGEBAUDE / A12
85800 WIRTSCHAFTSBETRIEBE

85900 GERIATRISCHE GESUNDHEITSZENTREN

88600 BASALTSCHOTTERWERK WEITENDORF

89120 SCHLOSSBERGRESTAURANT

89400 GRAZER STADTHALLE

89500 GRAZER SUDOST - MESSE

89510 AUSSTELLUNGSHALLE, S

89900 ZENTRALKUCHE
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Im Rahmen der Prifung der Beilage Schuldenstand und —dienst erfolgt keine detaillierte Priifung der einzelnen

oben genannten TA.

Die Teilabschnitte 85 — 89 werden gesondert angefuhrt, da diese bei der Errechnung des Maastricht-
Schuldenstandes, wie folgt beriicksichtigt werden:

e Der ausgewiesene Maastricht-Schuldenstand errechnet sich aus den Finanzschulden aus
Inlandsanleihen und Darlehen bei inlandischen Banken und Versicherungen fiir den eigenen
Haushalt abziiglich des Anteils, der davon auf Betriebe und Unternehmungen entféallt, die auf den
Abschnitten 85-89 verrechnet werden.

e Durch die erfolgte Einschrankung auf die Finanzschulden fur den eigenen Haushalt wird die
Weitergabe von Anleihen und Darlehen entsprechend berticksichtigt und der Schuldenstand der Stadt
Graz um diesen Anteil entlastet.

e Durch die Korrektur um Finanzschulden, die auf Betriebe und Unternehmungen entfallen, wird der
Schuldenstand noch um die Schuldaufnahmen im Rahmen der Betriebe und Unternehmungen mit

marktbestimmter Tatigkeit bereinigt.

Entwicklung des Maastricht-Schuldenstandes:

Maastricht-Ergebnis

Betrage in EUR! 2000 2001 2002 2003

Schuldenstand - Gesamtsummen 239.029.767,79| 246.312.194,66] 268.555.034,67] 271.666.786,56
jahrl. Veranderung in % zum Vorjahr 100,00% 103,05% 109,03% 101,16%
Veranderungen zur Basis 2000 in % 100,00% 103,05% 112,35% 113,65%

Der Maastricht-Schuldenstand zeigt von 2000 bis 2002 eine stetige Zunahme. Im Jahr 2003 ist nur ein geringes

Anwachsen zu verzeichnen.

Dieser Trend ist auch aus der Entwicklung der Finanzschulden aus Inlandsanleihen und Darlehen bei inlandischen
Banken und Versicherungen fir den eigenen Haushalt in der Betrachtung des Gesamthaushaltes (Ubersicht 13-4)

und der TA 85 — 89 (Ubersicht 13-5) ersichtlich.

Wie schon in den Vorjahren angemerkt, bericksichtigt der Maastricht-Schuldenstand nicht die
eingegangenen Leasingverpflichtungen und die Verpflichtungen aus der Inanspruchnahme von

Bautragerleistungen. Diese sind in einer betriebswirtschaftlichen Sichtweise mit zu bertcksichtigen.
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3.2.9.2. Priifungshandlungen zu Schuldenstand und Schuldendienst

Es wurden die den einzelnen Teilabschnitten zugeordneten Zinsen, Nebenkosten und Tilgungen gem. des
Nachweises Uber den Schuldenstand 2003 zum Jahresende mit den im Rechnungsabschluss ausgewiesenen

Betrdgen der einzelnen Finanzpositionen abgestimmt.

Bei den in der Stichprobe befindlichen Teilabschnitten

0100 Magistratsdirektion

13300 Veterinarpolizei

42000 Altenheime

62000 Forderung der Wasserversorgung

84000 Grundbesitz

85310 Betriebe fir Wohn- und Geschéaftsgebaude/Liegenschaftsverwaltung
91400 Beteiligungen

ist die Darstellung nachvollziehbar.

Bei den Teilabschnitten

e 42000 Altenheime
e 84000 Grundbesitz

wurden auch die Ersatze von uns untersucht; diese waren in den gepriiften Fallen nachvollziehbar.

In einer weiteren Stichprobe wurden einzelne Darlehensvertrdge von der Finanz- und

Vermdégensdirektion angefordert und untersucht:

Diese Stichprobe umfasst folgende Vertrage:

DV-Nr. Glaubiger u. Verwendung urspriingl. Schuld
EUR

1/03/21 Land Steiermark, 1998-2039

Frohlichgasse 61 (Heimplatze) 594.754,47
6/11/042 Kommunalkredit Austria AG, 2003-2019

div. Verwendungen 14.000.000,00
6/15/071 Landes Hypothekenbank Stmk AG, 2003—2008

Triesterstr. 93/111/14 11.500,00
6/10/085 Steiermark. Bank u. Sparkassen AG, 1986-2006

div. Verwendungen 7.267.283,42
6/10/170 Steiermérk. Bank u. Sparkassen AG, 1989-2012

div. Verwendungen 7.994.011,76

Die in der Beilage Schuldenstand und Schuldendienst erfassten Eckdaten (insb Laufzeit, Zinssatz ua Konditionen)

stimmen mit den zugrundeliegenden Vertragen Uberein.
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Bei den Vertragen

DV-Nr. Glaubiger u. Verwendung urspringl. Schuld
EUR
6/10/085 Steiermark. Bank u. Sparkassen AG, 1986-2006
div. Verwendungen 7.267.283,42
6/10/170 Steiermark. Bank u. Sparkassen AG, 1989-2012
div. Verwendungen 7.994.011,76

erfolgte auch eine rechnerische Prufung, die die Plausibilitdét der Héhe der Zinsen, Nebenkosten und Tilgung

der jahrlichen Zahlungen und den Endstand aufzeigen soll.

Bei den weiteren Vertrdgen der oben genannten Stichprobe erfolgte ebenfalls eine Einsicht in die zugrunde
liegenden Vertréage, wobei bei der DV-Nr. 1/03/21 und 6/11/042 fir das Jahr 2003 vertragsgemafR noch keine

Zinsen und Tilgungen zu begleichen waren und deshalb noch keine Zahlungen erfasst wurden.

Bei der DV-Nr. 6/15/071 Landes-Hypothekenbank Stmk AG, 2003-2008 Triesterstr. 93/111/14 EUR 11.500,-
handelt es sich um ein aufgesplittetes Darlehen, das fiir diverse Wohnungssanierungen der Gemeindewohnh&auser

herangezogen wurde.
Eine Gesamtbetrachtung dieses gegenstandlichen Darlehens erfolgt im Rahmen der Priifung des RA 2004.

Weiters erfolgte bei weiteren Darlehen
e DVR 6/10/231 Steiermérkische Bank und Sparkassen AG
e DVR 6/13/009 Bank fur Arbeit und Wirtschaft AG
e DVR 6/14/009 ERSTE BANK AG

eine rechnerische Priifung, die ebenfalls die Plausibilitit des Endstandes aufzeigen soll. Bei den genannten fiinf

Darlehen ist die rechnerische Nachvollziehbarkeit gegeben.

3.2.9.3 Priifung der Leasingverpflichtungen

a) Uberblick

Seit 1998 werden die Beilagen zum Rechnungsabschluss um die Beilage Nr. 5b ergénzt, aus der neben der
Entwicklung des Standes an Leasingverpflichtungen, die Verpflichtungen aus der Vergabe von

Bautragerleistungen ersichtlich sind.

Der Nachweis Uber den Stand der Leasingverpflichtungen ist in Form einer Bestandsrechnung erstellt, in der der
anfangliche Stand der Leasingverpflichtungen, die im Laufe des Finanzjahres entstandenen Veranderungen und

der schliefiliche Stand angegeben ist.
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Die angeflihrten Tilgungen sind nicht nach der Vermdgenswirksamkeit in einzelne Komponenten (wie Zinsen,

Tilgung, u.4.) aufgegliedert, so dass der tatsachliche Schuldendienst aus Leasingverpflichtungen ersichtlich wére.

Der in der Beilage angefiihrte Stand zum 1.1. des laufenden Jahres stellt den Endstand zum 31.12. des Vorjahres
dar. Der Stand zum 31.12. des laufenden Jahres ist der jeweils gemeldete Stand der noch aushaftenden
Restschuld, der vom Leasingunternehmen bekannt gegeben wird. Die Zahlenwerte die als Tilgung angefiihrt
werden, sind die rechnerische Differenz (Abbau) des Anfangs- und Endstandes des laufenden Jahres. Als

Veranderung sind die Neuzugénge erfasst.

In der Beilage Nr. 5b sind die Leasingprojekte Sanierung Volksschulen, Hauptschulen, Kindergarten und

Amtsgeb&ude und das Mobile Leasing (u.a. Feuerwehrfahrzeuge und Préasidialfahrzeuge) angefuhrt.

Die daraus resultierenden Verpflichtungen teilen sich nach Glaubigern wie folgt auf:

Glaubiger urspriingl. Gesamtschuld|Stand 1.1.2003 Veranderung| Tilgung [Stand 31.12.2003| %-Aufteilung
Bietréoe in ELIR: Stand 31.12.03
BA/CA Leasing 2286.235 00 1.336.192,00 0oo| 35095600 8585.236,00 1.40%
BAWAG P.S.K. 2597958600 1.067 551,00 npoo| 2743800 1.040.113,00 1.47%
Hypo Leasing Stmk. 978.630,00 000]  9726530,00] 11550400 g53.726,00 1,22%
Hypo-Leasing 30.319.097 00| 23.588.912,00 0,00] 210066800 21.488.244 00 30, 45%
Immorent B2.225.102,00| 38.702.227 00| 5.866.549,00|2.905.132,00 45.662.944 00 64,70%
Karnten GmbH 55231400 000]  5E3957.00) 37.807.00 £31.150,00 0,75%
gesamt 99.341.964,00| 65.694.882,00]10.415.436,00| 5.538.905,00 70.571.413,00 100,00%

Die Hauptleasinggeber sind die Hypo-Leasing mit etwas tber 30% und die Immorent mit fast 65 %. Somit sind

ungeféhr 95 % der Leasingverpflichtungen bei nur zwei Glaubigern aushaftend.

Neben den in der Beilage angefiihrten Projekten bestehen It. Auskunft der Finanz- und Vermdgensdirektion keine

weiteren bereits genehmigten, jedoch noch nicht Gibergebenen Projekte.

In der gegenstandlichen Beilage des Jahres 2002 sind bereits genehmigte, jedoch noch nicht Ubergebene

Projekte

e diverse Schulen und stadtische Objekte i. H. v. € 14.183.000,00 und
e Kindermuseum i. H. v. € 2.987.000,00

angefuhrt.

Die Neuzugénge im Jahr 2003 belaufen sich auf EUR 7.800.976,00 bei Amtsgeb&uden und im mobilen
Bereich auf EUR 176.762,00 (technische Ausstattung u. Einrichtung Amtshaus) im Jahr 2003.

Das Kindermuseum ist in der Ubermittelten Aufstellung fir 2003 nicht enthalten. Im Jahr 2002 ist es in

gegenstandlicher Beilage erfasst.
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Die Finanz- und Vermoégensdirektion wurde um Mitteilung ersucht, ob die Differenz der noch nicht Gibergebenen
Projekte bei Schulen und stadtischen Objekten erst im Jahr 2004 erfolgte oder ob es in diesem Bereich zu einer

Reduktion kam. Weiters wurde um Aufklarung des Sachverhalts bzgl. des Kindermuseums ersucht.

Die Finanz- und Vermdgensdirektion teilt dazu folgendes mit:

,Bei den Schulen und stadtischen Objekten handelt es sich um die Leasingetappe VIII.

Im Jahr 2002 wurde davon lediglich die ASO Am Damm (ibergeben. Die restlichen Objekte wurden
(Literaturhaus, Landw. Lustbihel, Ausstiegst. Schlossberg, Stitzpunkt Stadtgartenamt, ASO Rosenhain,
YAP) wurden im Jahr 2003 (ibergeben. Das letzte erst im Jahr 2004 lbergebene Projekt ist die VS/HS St.
Andrd. “

Die Leasingraten fir das Kindermuseum werden von der Kimus- Kindermuseum Graz GmbH bedient.

Gemal einer Mitteilung der Liegenschaftsverwaltung wurde das Leasing fiir das Objekt Martinhofstralle an die

Wirtschaftsbetriebe (Grindung des Betriebes mit marktbestimmter Tatigkeit) Gbertragen.

Diese Leasingverpflichtung scheint nach wie vor in der Liste bzw. Aufstellung der hoheitlichen

Leasingverpflichtungen fir das Jahr 2003 auf.

Zur Aufklarung dieses Sachverhalts teilt die Finanz- und Vermdgensdirektion mit, dass eine Berichtigung nicht

vorgenommen wu rde.

b) Prifung von Einzelféllen

Die in der Beilage angefiihrten Finanzpositionen wurden mit jenen in der kameralen Buchhaltung (EDV-Stand vom
28.10.04) abgestimmt.

Dabei musste festgestellt werden, dass bei den insgesamt zwolf bekannt gegebenen Abschnitten drei nicht

bebucht wurden.

Weiters wurden in der Beilage Leasingverpflichtungen ohne Zuordnung einer Finanzposition angefihrt.

Eine Uberprifung einzelner angefiihrter Finanzpositionen (EDV-Stand 18.10.2004) ergab folgendes Bild:
e 1.16200.700200 Berufsfeuerwehren

Die in der Beilage der Finanz- und Vermdgensdirektion Ubermittelten Positionen beinhalten u.a. 3 Opel
Omega und Einrichtung Forum Stadtpark und ergeben fiir diese Finanzposition ein Tilgungsvolumen von
insgesamt EUR 223.227,00. In der kameralen Verbuchung sind auf dieser Finanzposition insgesamt EUR
191.465,28 erfasst.

e 1.21200.700200 Hauptschulen
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Die in der Beilage der Finanz- und Vermoégensdirektion Ubermittelten Positionen ergeben fiir diese
Finanzposition ein Tilgungsvolumen von insgesamt EUR 1.318.074,00. In der kameralen Verbuchung
sind auf dieser Finanzposition insgesamt EUR 2.024.867,18 inklusive eines Bauzinses i. H. v. EUR

48.677,90 erfasst.

e 1.90040.700200 Parkgebihrenreferat

Die in der Beilage der Finanz- und Vermoégensdirektion Ubermittelten Positionen ergeben fiir diese
Finanzposition ein Tilgungsvolumen von insgesamt EUR 350.956,00. In der kameralen Verbuchung sind

auf dieser Finanzposition insgesamt EUR 0,00 erfasst.

Eine Abgleichung der in der Beilage errechneten Tilgung mit den in der kameralen Buchhaltung erfassten
monatlichen bzw. jahrlichen Leasingzahlungen ist nicht mdoglich, da sich diese unterschiedlich

zusammensetzen.

Wie bereits erwahnt wird in der Beilage eine Differenzrechnung angestelit.

Die buchhalterisch ausgewiesene Leasingrate umfasst folgende Komponenten:

¢ Leasingrate netto
e UST der Leasingrate
e Kaution

Es wurden daraufhin die Verbuchungen folgender Leasingverpflichtungen tGberpruft:

Zu diesem Zweck wurden flnf Vertrage angefordert und in eine Stichprobe aufgenommen.

Glaubiger Objekt Anordnungs-
befugnis
Immorent VS Marschall Finanz- Vermdgensdirektion
Hypo-Leasing VS/HS Ferdinandeum Finanz- Vermdgensdirektion
Immorent Literaturhaus Liegenschaftsverwaltung
BA/CA Leasing Parkscheinautomaten Parkgebuhrenreferat
Kéarnten GmbH GroRtankléschfahrzeug Feuerwehr

Nach Vorlage von internen Berechnungsblattern der Finanz- und Vermdgensdirektion zu den bereits Gbermittelten
Vertragen der beiden Schulen konnten die auf den einzelnen Finanzpositionen ausgewiesen Leasingraten, die die

oben angefuhrten Komponenten beinhalten, nachvollzogen werden.

Von der Liegenschaftsverwaltung wurde ebenfalls ein internes Berechnungsblatt bzgl. der Aufteilung der
Gesamtleasingrate des Literaturhauses Uber zwei Abschnitte vorgelegt, aufgrund dessen eine Kontrolle der

Vorschreibung ermdglicht wurde.
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Die Leasingzahlungen betreffend die Parkscheinautomaten sind nicht wie in der Beilage angefiihrt auf dem
Abschnitt 90040, sondern am Abschnitt 64900 erfasst. Die bezahlten Leasingraten konnten nach Vorlage einer
Abanderung zum Leasingvertrag (Anderung des monatlichen Entgeltes) mit der buchhalterischen Erfassung

abgestimmt werden.

Der Leasingbeginn des Tankldschfahrzeuges wurde mit 1. Dezember 2003 festgelegt. Die Anweisung der ersten
Leasingrate erfolgte nicht im Dezember 2003 sondern erst im Janner 2004. Somit ist die zeitliche Zuordnung zum

Rechnungsabschluss 2003 nicht gegeben.

Aufgrund des oben beschriebenen Sachverhalts ist eine einfache transparente Abgleichung der in
der Beilage angefuihrten Daten mit dem im Rechnungsabschluss ausgewiesenen Leasingraten nicht

maoglich.

Aufgrund der unterschiedlichen anordnungsbefugten Stellen und des ebenfalls oben beschriebenen Sachverhalts

ist die Vollstandigkeit der Ubermittelten Beilage in Frage zu stellen.

Weiters wurde im Rahmen der Prifung versucht, einzelne Leasingvertrage nach ihren Vertrags-
bestandteilen in wirtschaftlicher Sichtweise zu plausibilisieren. Dies betrifft beispielsweise das
Leasingprojekt betreffend die Erweiterung der Volks-Hauptschule Marschallgasse/Bezirk Lend, bei dem die
Vertragsmodalitaten in Bezug auf Laufzeit und Endigungsbestimmungen zunachst unklar geblieben
sind. Im Rahmen von Besprechungen mit Mitarbeitern der Finanz- und Vermdgensdirektion wurden gemeinsam
diese Fragen festgestellt, die in kurzer Frist nicht beantwortet werden konnten. Der Stadtrechnungshof wird diese
Feststellung zum Anlass nehmen, schwerpunktmaRig eine Untersuchung der Leasingvertrdge vorzunehmen und

dem Kontrollausschuss in der Folgeperiode dartber zu berichten.

c) Empfehlung

Aufgrund der im RA-Bericht 2002 angefuihrten Einzelféalle hielt der Stadtrechnungshof bereits im Jahr 2003
AuRerst kritisch fest, dass eine genauere Uberpriifung dieser Beilage bzw. der Einzelfalle erforderlich wére

bzw. regte diese an.

Weiters regte der Rechnungshof des Bundes (RH) im Rahmen der Prifung der Finanz- und Vermégensdirektion
eine zentrale Erfassung aller Leasingvertrage an, sodass eine Gesamtibersicht Uber die eingegangenen

Leasingverpflichtungen gewahrleistet werden kann.

Um die in der Beilage 5 b erfassten Informationen mit den kameralen Werten abstimmen zu

konnen, empfiehlt der Stadtrechnungshof eine Uberarbeitung bzw. Abstimmung dieser Beilage.
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3.2.9.4.

Priifung der Haftungen

Eine komprimierte Ubersicht zu Stand und Entwicklung der Haftungen der Stadt Graz wurde bereits oben im
Ubersichtsteil (Ubersicht 13-7) dargestelit.

Nachstehend wird ein Detailaufriss Uber die Entwicklung der Haftungen gegeben:

MNachweis zum Stand der HAFTUNGEN
(gem. vorgelegter Belagen zurn RA)

jahrliche Yerinderung in % zum Yorjahr

Stand 31.12.1999 Stand 31.12.2000 Stand 31.12.2001 Stand 31.12.2002 Stand 31.12.2003

Betrage in ELR

Betrage in EUR

Batrage in EUR

Betrage in ELR

Betrage in ELIR

Grazer Stadtwerke AG 1.631.094,67 1.466,120,50 1.287.404,69 1.116.020,43 940.626,26
0,000% -10,111% -1.2,193% -13,312% -15,716%
wWasserverband Urmland Graz 2.040.454,79 1.994.527,65 1.858.213,38 1.743.802,19 1.604.057,28
0,000% 2,251% -6,534% -6,157% -5,014%
Zentralwasserversorgung Hochschwab Sod 5.248.966,53 5,942,182,02 5.644.220,79 5,337.535,64 5.027.612,72
0,000% -4, 81.3% -5, 107% -5, 4.36% -5,806%
Abwassergenossenschaft Rudolfstr, 104 - 106 35.149,67 33.562,28 31.942,97 30.291,11 28.606,05
0,000% -4,516% -4,525% -5,171% 5,563%
AEVE 990.667,92 8937.267,45 783,331,557 728,854,092 673.832,25
0,000% -5, 906%: -6, 44 2% -5, 954 %: -7, 549%
GBG GmbH 5.100.940,44 7.915.402,91 15.240.322,86 33.770.370,52 60.125.463,75
0,000% 55, 175%: Q2 54 0% 121,586%: 78,051%
Sonstige (ININ) 0,00 0,00 0,00 0,00 367.300,00
0,000% 0,000% 0,000% 0, 000% 0,000%

GESAMT
jahrliche Werdnderung in % zurm Vorjahr

15.947.274,10
0,000%

18.195.122,88
14, 096%

24.845.596,25
36,551%

42.726.874,87
71,970%:

68.770.498,97
60,954%)|

Machweis zum Stand der HAFTUNGEN
(gern. vorgelegter Bellagen zum RA)

Yerinderungen zu Basis 1999 in %%

Stand 31.12,1999 Stand 31.12.2000 Stand 31.12.2001 Stand 31.12.2002 Stand 31.12.2003

Betrage in ELUR

Betrdge in ELR

Betrdge in ELUR

Betrage in ELUR

Betrage in ELR

Grazer Stadtwerke AG 1.631.004,567 1.4656.180,50 1.2587.404,69 1.116.020,43 940,626,260
100, a00%: 85,889%, 78,920% G5, 422% 57 ,6658%
wasserverband Umland Graz 2.040,454,79 1.994,527,65 1.858.213,32 1.743.802,19 1.604.057,28
100, 000%: Q7 749%, Q1,0659% 23,461% 72,613%
Zentralwasserversorgung Hochschwab Sid 6.248.966,53 5.948.182,09 5.644,380,79 5.337.535,64 5.027.612,78
100, 000%: 05, 187%: a0, 325% 83,4 15% 80,455%
Abwassergenossenschaft Rudolfstr, 104 - 106 35,149,67 33.562,28 31.942,97 30,291,11 28.606,05
100, 000%: 05,484 % O, 877% 86,17 7% 81 ,384%
AEVGE 290.657,98 837.267,45 783.331,57 728,854,938 673.832,25
100, 000%: O, 004%5 87,9409% 81,832% 73,655%
GBG GrbH 5.100.240,46 7.915.402,91 15.240.322,286 33.770,370,32 60.128.463,75
100,000%: 155, 175% 208, 775% G662, 042% 1178 772%
Sonstige (INIM) 0,00 0,00 0,00 0,00 367.300,00

GESAMT
Yerdnderungen zur Basis 1999 in %

15.947.274,10
100,000%

18.195.122,88
114,096%

24.845.596,25
155, 798%

42.726.874,87
267,926%

68.770.498,97
431,237%]|

Auffallig ist dabei, dass alle Haftungen auler jener gegeniiber der GBG GmbH permanent abnehmen.

Der Haftungsumfang fir die GBG GmbH, die eine 100-%-ige Tochter der Stadt Graz ist, hat im Jahr 1999
einen Ausgangswert i. H. v. EUR 5.100.940,46 und belauft sich im Jahr 2003 auf EUR 60.128.463,75. Dies

bedeutet eine Veranderung bzw. Steigerung zur Basis 1999 um 1.178,772%.

In dieser Betrachtung sind die noch nicht vergebenen Haftungsiibernahmen i. H. v. EUR 62.585.443,00 nicht

enthalten.
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Wird dieser Betrag i. H. v. 62,585 Mio. in diese Betrachtungsweise einbezogen so belduft sich die Steigerung zur

Basis 1999 auf 2.575,13 % (1999: EUR 5.100.940,46 — 2003: EUR 131.355.941,97).

Die Grundlage fir den Nachweis des Standes der Haftungen bildet die von der Finanz- und Vermdgensdirektion

Ubermittelte Beilage zum Rechnungsabschluss 2003.

Gegenuiber dem Anfangsstand 1.1.2003 in Hohe von EUR 42.726.874,78
hat sich der Endstand 31.12.2003 an Haftungen mit EUR 68.770.498,97

um ca. 60,954 96 erhoht.

Diese Differenz von EUR 26.043.624,19
setzt sich aus Abgangen in Hohe von EUR 4.823.675,81
und Zugangen in Hoéhe von EUR 30.500.000,00
und Nacherfassung gem. Malinahme RA 2002 EUR 367.300,00
zusammen.

Bei sémtlichen Haftungen zum 31.12.2003 handelt es sich um Wasserwirtschaftsfonds-Darlehen und konvertierte
Wasserwirtschaftsfonds-Darlehen sowie um Darlehen der Grazer Bau- u. GrunlandsicherungsgesmbH. bzw. der
AEVG mit einem Haftungsumfang von EUR 68.770.498,97.

Davon entfallen auf:

EUR in %

Grazer Stadtwerke AG 940.626,26 1,37
Wasserverband Umland Graz 1.604.057,88 2,33
Zentralwasserversorgung Hochschwab Sid 5.027.612,78 7,31
Abwassergenossenschaft Rudolfstr. 104 - 106 28.606,05 0,04
AEVG 673.832,25 0,98
GBG GmbH 60.128.463,75 87,43
Sonstige (ININ) 367.300,00 0,53

68.770.498,97 100,00

In den oben genannten Betragen sind folgende Haftungstibernahmen bzw. Garantieerklarungen der Stadt

Graz, obwohl sie bereits im Jahre 2003 (bzw. 2002) erwirkt wurden, nicht enthalten:

e  Grazer Bau- u. GrunlandsicherungsGesmbH EUR 60.435.443,00

Fur gegensténdlichen Gesamtbetrag bzw. dessen Teilbetrdge wurden per 31.12.2003 noch keine

Darlehen aufgenommen bzw. Anleihen von den Kreditinstituten ausgegeben.
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Gemal § 17 Abs. (2) Ziff. 8 VRV — Beilagen zum Rechnungsabschluss — sind diesem unbeschadet der

Nachweise in der Vermégens- und Schuldenrechnung

»ein Nachweis des Standes an Haftungen am Beginn des Finanzjahres, die Verdnderungen wéhrend des
Finanzfahres (Zugdnge und Abgénge) und den Stand am Schluss des Finanzjahres*anzuschlielen.

LAnmerkung. Hier werden die Haftungsbetrdge (Biirgschaften gem 8§ 1346 — 1367 ABGB und Garantien)
in Form einer Bestandsrechnung ausgewiesen. Als Haftung ist das Einstehen fiir eine gesetzlich oder
vertraglich begrindete Verpflichtung zu verstehen. Summenmafl3ig nicht feststellbare Haftungen sind
verbal anzufihren. “

Prufungshandlungen:

Im Zuge der Prifung wurden die Haftungen der Darlehensneuzugédnge und die bereits beschlossenen

Haftungsubernahmen, fur die jedoch noch kein Darlehen aufgenommen wurde, einzeln betrachtet.

Die angefuihrten bereits beschlossenen Haftungsiibernahmen fur die GBG betreffen zwei Gemeinderatsbeschlisse
aus jeweils dem Jahre 2002 und 2003 fur die Errichtung bzw. Dezentralisierung der

Jugendwohlfahrtseinrichtungen in einem Gesamtausmaf? von EUR 3.250.000,00.

Hierbei ist anzufihren, dass u.a. vom Gemeinderat am 13.11.2003 folgendes Stick der Finanz- und
Vermdgensdirektion bzw. der Abteilung fur Liegenschaftsverkehr mit der GZ: 8 — k- 1391/2002 bzw. A 8/4-
4649/2002-19 Immobilientransaktion Stadt Graz — Grazer Bau- und GrinlandsicherungsGesmbH — u.a. 5.
Haftungsiibernahme bzw. Garantieerklarung fur eine Anleihenbegebung fur die GBG durch die Stadt Graz —

beschlossen wurde.

Der oben genannte Gemeinderatsbeschluss zur Haftungsibernahme fir die Grazer Bau- und

GrinlandsicherungsGesmbH ist in der gegenstéandlichen Beilage vorerst nicht erfasst.

Im Zuge der Priufungshandlungen wurde um Klarung des Sachverhaltes ersucht, weshalb die bereits im Jahr 2003
beschlossene Haftung vom 13.11.2003 (GBG) nicht erfasst wurde.

Von der zustandigen Mitarbeiterin der Finanz- und Vermdgensdirektion wurde Folgendes mitgeteilt:

»ES sind noch 5 Beschliisse betreffend die Grazer Bau- und GriinlandsicherungsGesmbH angefiihrt, die am
31.12.2003 noch nicht an Darlehensgldubiger vergeben waren”.

Es erfolgte eine neuerliche Ubermittlung der Beilage, die nun um folgende bereits beschlossene

Haftungstuibernahmen erweitert wurde:

- GBG: Neubau der Feuerwache Sid EUR 6.185.443,00
- GBG: Anleihenbegebung EUR 51.000.000,00
- GBG: Media Center Herrengasse 6 EUR 300.000,00
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Die Prufung der nachgenannten Haftungsubergaben zeigte, dass dem bereits in die Beilage
aufgenommene Beschluss fir die GBG Media Center Herrengasse 6 EUR 300.000,- kein gultiger
Gemeinderatsbeschluss im Jahre 2003 zu Grunde liegt. (Dieses Geschéftsstiick wurde in gegenstéandlichen GR

abgesetzt und erst zu einem spateren Zeitpunkt — nach 31.12.2003 — beschlossen.)

Aufgrund dieses Sachverhalts wurde eine neuerlich geédnderte Version dieser Beilage von der Finanz- und

Vermdgensdirektion Gbermittelt.

Somit ergibt sich ein Gesamtbetrag i. H. v. EUR 60.435.443,00 an bereits beschlossenen Haftungsiibernahmen,

fir die jedoch noch kein Darlehen aufgenommen wurde.

Im Zuge der Prufungshandlungen wurde weiters um Ubermittlung der unterfertigten Haftungserklarungen fir
folgende Finanzaufnahmen (in Kopie) ersucht, den diese Vergaben mussten bereits bis September 2004 erfolgt

sein.
e Haftungsiibernahme/Garantieerklarung fur Immobilientranche I i. H. v. EUR 22 Mio.
e Haftungsiibernahme/Garantieerklarung fir Immobilientranche 11 i. H. v. EUR 51 Mio.

e Haftungsibernahme/Garantieerklarung fur die stadt. Jugendwohlfahrtseinrichtungen i. H. .
EUR 2.150.000,00

Es erfolgte keine Ubermittlung.

Die Vorlage gegensténdlicher Haftungsiibernahmen/Garantieerklarungen wird jedoch fir die Prifung des

Rechnungsabschlusses 2004 relevant werden.

Empfehlung:

Um einen hoheren Informationsgehalt zu gewahrleisten, ist es empfehlenswert, auch alle bereits beschlossenen

Haftungsubernahmen in gegenstandlicher Beilage anzufiihren.

Weiters ist darauf zu achten, dass auch fur alle angeflhrten Haftungsiibernahmen die entsprechenden

Organbeschlisse vorliegen bzw. gefasst wurden.
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3.2.9.5. Gesamtbetrachtungen zum Schuldenstand und Schuldendienst

Da es sich bei den Verpflichtungen in Zusammenhang mit Leasingprojekten und Bautrdgerleistungen um
Schulden der Stadt Graz im weiteren Sinne handelt, errechnet der StRH folgenden Gesamtschuldenstand zum

31.12.2003:

EUR
Schuldenstand aufgrund von Darlehensaufnahmen 475.424.908,64
+ Schuldenstand aufgrund von Leasingverpflichtungen
(It. Beilage/Sachverhalt — ohne Beriicksichtigung der
kritischen Anmerkung durch den STRH) 70.571.413,00
= Gesamtschuldenstand im weiteren Sinne 545.996.321,64

Die Daten fir Leasingverpflichtungen sind der Beilage Nr. 5b — Nachweis Uber den Stand der

Leasingverpflichtungen entnommen.

Der Schuldendienst der Stadt Graz fur das Jahr 2003, wie er in Beilage Nr. 4b ausgewiesen wird, erhéht
sich in der Darstellung des Stadtrechnungshofes einerseits durch den Schuldendienst, der sich aus der Tilgung
der eingegangenen Leasingverpflichtungen ergibt; andererseits wird der Schuldendienst durch Zahlungen fir

Annuitatenersatze, die der Stadt Graz zuflieRen, verringert.

Der StRH errechnet daraus den ,Schuldendienst im weiteren Sinne*, wie folgt:

EUR
Schuldendienst It. Beilage Nr. 4b 52.255.823,12
+ Tilgung von Leasingverpflichtungen It. Beilage Nr. 5b 5.538.905,00
- Erséatze fur Annuitatenzahlungen It. Beilage Nr. 4 -2.813.473,63
= Gesamtschuldendienst im weiteren Sinne 54.981.254,49

Bei dieser Betrachtungsweise ist anzumerken, dass es sich bei der Tilgung der Leasingverpflichtung nur um die
Veranderung des aushaftenden Vermdgens handelt. Die in den Leasingraten ebenfalls enthaltenen Zinsen sind

hier nicht enthalten. (siehe dazu nahere Ausfiihrungen unter 3.2.9.3 . Priifung der Leasingverpflichtungen).

Die Hohe des Schuldendienstes ist gem. folgender gesetzlicher Bestimmung nicht auler Acht zu lassen bzw. zu

verfolgen:

Statut der Landeshauptstadt Graz 1967 (LGBI. Nr. 130/1967, in der Fassung vom LGBI. Nr. 91/2002):

$§ 45 Wirkungskreis des Gemeinderates
(4) Uberdies bedlirfen Beschliisse liber die Begebung von Anleihen und die Aufnahme von Darlehen der
Genehmigung der Landesregierung, wenn qurch die aufzunehmende Summe innerhalb eines
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Haushaltsfahres der gesamte Schuldendienst 10 v.H. der Jahreseinnahmen Libersteigt. Die Genehmigung
/st zu versagen, wenn durch die Darlehensaufnahme der Schuldendienst nach Erfiillung der
Pflichtaufgaben aus den laufenden Einnahmen nicht mehr geleistet werden konnte. Zur Begebung einer
Anleihe oder zur Aufnahme eines Darlehens in ausldndischer Wéhrung ist ein Landesgesetz erforderlich.

Auf Grund dieser Gesetzesgrundlage errechnen sich nachfolgende Kennzahlen:

Jahr 2003 Voranschlag Rechnungsabschluss
Jahreseinnahmen (OG) EUR 707.421.400,00 597.665.439,21
10 v. H. der Jahreseinn. EUR 70.742.140,00 59.766.543,92
Schuldendienst (Darlehen) EUR 34.664.077,58 52.255.823,12
Schuldendienst / Einnahmen 4,90% 8,74%

In den oben angefiihrten Schuldendienst sind die langerfristigen Verbindlichkeiten aus den Leasingvertragen noch

nicht enthalten.

Unter Berucksichtigung des oben angefuhrten erweiterten Schuldendienstes aus dem

Rechnungsabschluss 2003 i. H. v. EUR 54.981.254,49 ergibt sich sodann ein Wert i. H. v. 9,20 %o.
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3.2.10. Sonstige Prufungshandlungen und Beilagen/Anlagen

3.2.10.1. Beilage 6 — Nachweis der am Ende des Finanzjahres offenen
Bestellungen (Vorbelastungen) <TIEBER>

Diese Beilage der am Ende des Finanzjahres offenen Bestellungen weist die Vorbelastungen fur die
Folgejahre aus. Betroffen davon sind alle Uber mehrere Jahre laufende Projektgenehmigungen. Die Vorlage

wurde nach einer Kontrolle durch den Stadtrechnungshof tberarbeitet und richtig gestellt.

Fur den Rechnungsabschluss 2003 werden in der ordentlichen Gebarung EUR 2.791.629,26 und in der
aulRerordentlichen Gebarung EUR 18.839.318,57 an offenen Bestellungen fir die Folgejahre ausgewiesen.
Der Hauptanteil an offenen Bestellungen befindet sich dabei auf dem Teilabschnitt 85100 Betriebe der
Abwasserbeseitigung wobei allein fiir den Bauabschnitt 41 Klarwerk der Stadt Graz, Anpassung an den Stand der
Technik ein Betrag von EUR 14.534.141,20 vorgemerkt ist.

3.2.10.2. Beilage 9, Nachweis der Vergtitungen zwischen
Verwaltungszweigen <SUPPAN>

Vergutungen zwischen Verwaltungszweigen sind zu veranschlagen, wenn es sich um Entgelte fur tatséchlich

erbrachte Leistungen von betriebséhnlichen Einrichtungen handelt.

Die Veranschlagung ist besonders fir deren wirtschaftliche Beurteilung und fiir die Darstellung des inneren

Leistungsverkehrs notwendig.

Der Rechnungsabschluss fir 2003 (Leistungserldse) zeigt folgendes Bild:

VA | RA
VAST. Leistungserbringer €

2-80110-810009|Werkstatten A 12 246.000,00 76.127,82

2-85800-810009 |Wirtschaftsbetriebe| 1.007.800,00] 168.515,71

Der Vergleich Voranschlag — Rechnungsabschluss zeigt, dass die Einsch&atzung des Bedarfes bezuglich

Leistungserbringung sehr optimistisch eingeschéatzt wurde.

In diesem Zusammenhang ist auf das Missverhaltnis zwischen Einnahmen und Ausgaben am Beispiel der

Stadtischen Werkstatten A 12 hinzuweisen:

TA 80110 RA 2003 €

Gesamtausgaben OG | 1.260.386,23
Gesamteinnahmen 120.552,32
Leistungserlose 76.127,82

StRH — 894/2004 — Rechnungsabschluss 2003 147



3.3. Prufung der Krankenfursorgeanstalt der Stadt Graz (KFA)
<RIEL>

3.3.1. Allgemeines inkl. analytische Auswertungen

Die KFA ist die gesetzliche Krankenversicherung der aktiven stadtischen Beamtlnnen, Vertragsbediensteten,

Beamtlnnen im Ruhestand sowie der mitversicherten Angehorigen.

Der doppische Rechnungsabschluss in Form der Bilanzen der drei Fonds der Stadt. Krankenflirsorgeanstalt per

31.12.2003

- Betriebsfonds fur Pflichtleistungen
- Reservefonds fiir erweiterte Heilbehandlung

- Reservefonds fiir zusétzliche Leistungen
findet den kameralen Niederschlag in den Teilabschnitten 01800, 01810 und 01820 der Haushaltsrechnung 2003.

Die Mitgliederstatistik der KFA zeigt folgende Verdnderungen bei den Mitgliederstédnden:

Entwicklung der Mitgliederzahlen:

Jahr 1999 2000 2001 2002 2003
Fonds fir Pflichtleistungen 6467 6420 6326 6310 6779
Zahl der mitversicherten Angehdrigen 3106 2989 2832 2735 3171
Fonds fur zuséatzliche Leistungen

Pflichtversicherte 3565 3479 3403 3347 3357
Angehdrige 1270 1180 1105 1055 1239
Nur-ZL-Mitglieder 273 271 273 232 216
Gesamt 14681 14339 13939 13679 14762
Gesamtverdnderung — absolut -342 -400 -260 1083
jahrliche Verdnderung in % zum Vorjahr -- 97,67% 97,21% 98,13% 107,92%
Verénderungen zur Basis 1999 in % 100,00% [97,67%  [94,95% [93,17%  |100,55%

Datenquelle: Tatigkeitsberichte der KFA 1999 - 2003

3.3.2. Entwicklung des Mitgliederstandes

Die Mitgliederstatistik der KFA zeigt in den letzten Jahren im Bereich der Pflichtleistungen eine zunehmende

Verringerung des Mitgliederstandes.
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Im Jahr 2003 waren Zugange von 1083 Personen zu verzeichnen, sodass die KFA eine Gesamtzahl an
Versicherten zum 31.12.2003 von 14.762 aufweist.

Diese Entwicklung hat folgenden Hintergrund:

Mit Bundesgesetz vom 1.1.2001 und Wirkung vom 1.8.2001 wurde eine Anpassung an die
Landesregelung, néamlich Krankenversicherung fiir neu eintretende Magistratsbedienstete beschlossen.
Bis zur Anpassung der entsprechenden landesgesetzlichen Bestimmungen wurden Neuaufnahmen der

Stadt Graz bei der BVA zwischenversichert und anschliefend in die KFA Gbernommen.

e Der bereits einstimmig angenommene Bericht an den Gemeinderat vom 5.10.2001 GZ: Préds. K —
517/1984 — 30 wurde zur Gesetzwerdung an das Amt der Steiermdrkischen Landesregierung RA 7
Ubermittelt. Die gegensténdliche Beschlussfassung erfolgte am 22.10.2002 und trat mit 1. M&arz 2003 in
Kraft.

e Im Jahr 2003 erfolgte somit die Ubernahme der ab 1.1.2001 neu beschiftigten Mitarbeiter, die

zwischenzeitig bei der BVA versichert wurden in die KFA.

o Damit wird die derzeit problematische Mitgliedersituation wesentlich entscharft.

3.3.3. Leistungen der KFA im Jahr 2003

Die Leistungen der KFA gliedern sich in die gesetzlichen Pflichtleistungen, erweiterte Heilbehandlungen
(freiwillige Leistungen wie Kur oder Genesungsaufenthalte) und in zusétzliche Leistungen, die einer privaten

Krankenzusatzversicherung entsprechen und gesonderte Beitragsleistungen erfordern.
Aus diesen Aufgabenbereichen resultierten 2003 folgende Fakten:

e An Pflichtleistungen wurden Honorare fur Vertrags- und Wahlérztinnen mit 104.429 Krankenscheinen

abgerechnet.

Fur Vertrags- und Wahloptikerlnnen sowie Vertragsbandagistinnen erfolgten 855 Abrechnungen mit

3.643 Verordnungen; 77.764 Rezepte wurden in Apotheken eingeldst.
Spitalsrechnungen (allgemeine Gebuhrenklasse) wurden fur 2.858 Félle mit 24.927 Tagen abgerechnet.
Weiters wurden von Rehabilitationszentren fir 111 Patientinnen Kosten in Rechnung gestellt.

Zusétzlich fielen 2003 2.780 Krankentransporte an.
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e Im Bereich der erweiterten Heilbehandlung wurden 108 Kuraufenthalte, 23 Genesungsaufenthalte

und 436 Kindererholungsaufenthalte bewilligt. In 40 Fallen wurden Zuschisse zur medizinischen

Hauskrankenpflege gewahrt.

e Im Rahmen der zuséatzlichen Leistungen fielen in 1.360 Fallen Spitalsrechnungen (Sonderklasse) an;

162 ambulante Operationen wurden honoriert,

in 376 Fallen wurden nach Spitalsaufenthalten

Barauszahlungen getétigt; zu 66 Kuraufenthalten, 13 Genesungs- und 177 Kindererholungsaufenthalten

wurden Zuschisse geleistet.

3.34. Finanzielle Gebarung

Fonds fiir Pflichtleistungen:

Ricklagenzufiihrung in H6he von

Fonds fdr erweiterte Heilbehandlung:

Ricklagenzufiihrung in H6he von

Fonds fdr zusétzliche Leistungen:

EUR 123.126,92

EUR 27.635,11

Ricklagenzufihrung (saldiert) in Hohe vonEUR  49.140,72

Die Entwicklung der Reservefonds zeigt, dass der Reservefonds der ,Pflichtleistungen“, zum Ende 2003 um ca.

246,67 %, Uber dem Ricklagenerfordernis It. derzeit giiltiger KFA-Satzung liegt.

Der Stand des Reservefonds der ,Erweiterten Heilbehandlung” liegt um 679,27 %, liber dem Sollstand.

Der Reservefonds der ,Zusatzlichen Leistungen“ Ubersteigt das Ricklagensoll um ca. 248,01 % Uber dem

Mindesterfordernis It. KFA-Satzung.

Die Entwicklung der einzelnen Reservefonds (IST) stellt sich im Jahresvergleich wie folgt dar:

Entwicklung der einzelnen Fonds:
Betrage in EUR

Jahr]| 1999 2000 2001 2002 2003

Fonds fur Pflichtleistungen 2.121.164,72 2.207.174,19 2.152.106,10 2.263.239,21 2.386.366,13
F. flr erweiterte Heilbehandlung 1.542.040,54 1.621.737,53 1.455.091,64 543.650,82 571.285,93
F. flr zusatzliche Leistungen 803.411,84 871.747,59 846.633,25 917.392,20 966.532,92

Gesamt| 4.466.617,10] 4.700.659,30] 4.453.830,99] 3.724.282,23] 3.924.184,98
Gesamtveranderung - absolut 234.042,20| -246.828,31] -729.548,76] 199.902,75
Jahrliche Veranderung in % zum Vorjahr -- 105,24% 94,75% 83,62% 105,37%
Veranderungen zur Basis 1999 in % 100,00% 105,24% 99,71% 83,38% 87,86%
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Die vorherrschende Tendenz zur Abnahme der Fonds lasst sich einerseits mit der schwindenden
Mitgliederzahl und andererseits aufgrund der Nichtzahlung des Dienstgeberbeitrages zur erweiterten

Heilbehandlung erkléren.

Grundlage der Nichtzahlung ist der GR-Beschlusses vom 20.12.2001 GZ: A8-k-229/2001-1 zum Voranschlag 2002,

der dahingehend lautet, dass

Laer laut KFA-Satzungen festgelegte Dienstgeberbeitrag fiir die erweiterte Heilbehandlung im Kalenderjahr 2002

im Ausmal3 von 0,4% der Bemessungsgrundlage der KFA nicht zur Anweisung gebracht wird.*

Die positive Entwicklung im Jahr 2003 ist u. a. auf die Ubernahme der Vertragsbediensteten, wie

bereits erwahnt, zurtickzufihren.

3.3.5. Kostenbeteiligung der Versicherungsnehmer

Die Einfiihrung der Patientenbeteiligung erfolgte Mitte 1995.
Die Auswirkungen der Kostenbeteiligungen stellen sich zum Priufungszeitpunkt wie folgt dar:

e Auf der Einnahmenseite schlagen sich die vereinnahmten Behandlungsbeitrédge zu Buche, die im Jahr

2003 EUR 607.971,08 betrugen und um 5,8 % im Vergleich zum Vorjahr gestiegen sind.

e Die Rezeptgebihren in Héhe von EUR 659.303,00 liegen im Jahr 2003 um 8,6 % Uber dem Vorjahr.

3.3.6. Versicherungssteuer fur den Bereich der ,,zusatzlichen
Leistungen*

Fur die Pramien aus den ,,zusatzlichen Leistungen* wird vom Finanzamt Versicherungssteuer in Héhe von 1 % der
Krankenversicherungspramie eingehoben. Diese Versicherungssteuer wird den Pramien nicht zugeschlagen,

sondern ist in den Pramien enthalten.

Die Versicherungssteuer fir das Jahr 2003 belduft sich auf EUR 30.442,31.

3.3.7. Verwaltungsleistungen durch die Stadt Graz

Wie schon in den vorangegangen Jahren festgestellt, ergeben sich aufgrund der Gbernommenen Kosten fur
Verwaltungsleistungen durch die Stadt Graz Differenzen zwischen dem doppischen Ergebnis und dem

kameralen Ergebnis des Teilabschnittes 01800.

Diese Kostenuibernahme besteht zum uberwiegenden Grof3teil aus Personalaufwendungen. Da in der

kameralen Buchfiihrung die gesamte Kostenlibernahme dem Teilabschnitt 01800 - Fonds fur Pflichtleistungen,
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zugerechnet wird, die Mitarbeiter der KFA in ihren Biroraumlichkeiten jedoch auch fir die Verwaltung der beiden
anderen Fonds - Fonds fur erweiterte Heilbehandlung und Fonds fur zusatzliche Leistungen - tétig sind, kommt es

zu einer Kostenentlastung und damit zu einer indirekten Subventionierung dieser beiden Bereiche.

Entwicklung der von der Stadt Graz uUbernommenen Verwaltungskosten des Fonds fur

Pflichtleistungen:

Fi.Pos. 1.01000.728900 Verédnderung gegeniber
Sonstige Ausgaben KFA | |dem Vorjahr
| Jahr SOLL absolut in %
1999 943.280,95
2000 939.497,29 -3.783,66 -0,40%
2001 997.760,05 58.262,76 6,20%
2002 983.013,16 -14.746,89 -1,48%
2003 1.050.084,57 67.071,41 6,82%
Werte in EUR

Die oben genannten Ausgaben der KFA betreffen, wie bereits erwdhnt, den Verwaltungsaufwand der sich in
Sach- und Personalaufwand teilt. Die durch die KFA aufgrund ihrer Anordnungsbefugnis direkt
beeinflussharen Kosten belaufen sich auf ungefahr 1,2 % des Gesamtaufwandes und betreffen hauptsachlich den
Sachaufwand. Die gegensténdlichen Finanzpositionen sind im Rahmen des Globalbudgets gegenseitig

deckungsféhig.

Die weiteren Ausgaben werden hauptsachlich Gber Sammelnachweise (u.a. Personalaufwand) bzw. Uber

andere anordnungsbefugte Dienststellen (z.B. Liegenschaftsverwaltung) abgerechnet.

Aufgrund der Tatsache, dass die KFA ein Globalbudget i. H. v. gerundet EUR 12.500,- verausgabt hat, ist die
Veranderung gegeniiber dem Vorjahr seitens der KFA, die sich auf gerundet EUR 67.000,- belduft, nicht direkt

beeinflussbar.

Der fir den Verwaltungsaufwand geleistete Kostenersatz ist rechnerisch nachvollziehbar.

3.3.8. Weitere Prufungshandlungen

Im Rahmen der Rechnungsabschlussprifung wurden sowohl die 3 doppischen Bilanzen der KFA hinsichtlich ihrer
OrdnungsmaRigkeit und Ubereinstimmung mit den Aufzeichnungen der Buchhaltung gepriift, als
auch der Niederschlag der Zahlen dieser Bilanzen in der Haushaltsrechnung und den Beilagen zum

Rechnungsabschluss.

Genaues Augenmerk fand dabei wiederum die Entwicklung der Rucklagen der drei Teilbereiche.
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Fur die kamerale Abstimmung wurden die Daten der vom A8/3 Ubermittelten Excel-Datei mit Stand vom
30.09.2004 zum Stichtag 31.12.2003 herangezogen.

Die doppischen Bilanzen der drei Fonds der Stadt. Krankenflirsorgeanstalt wurden als ordnungsgeman befunden.

Der Kassenerfolg in Bezug auf den inneren Verrechnungskreis der Krankenflirsorgeanstalt - also unter
AuBerachtlassung der Zurechnung zum Betriebsfonds fur Pflichtleistungen aus den Sammelnachweisen und der
Erstattungsverrechnung des Stadt. Wirtschaftshofes - deckt sich mit dem schliefflichen Barvermégen zum
31.12.2003.

Im Rahmen der Priifung wurde in die einzelnen Konten- und Sparbuchstande zum 31.12.2003 Einsicht

genommen.

Weiters wurden die Wirtschaftsplane bzw. der Voranschlag der einzelnen Fonds im Bereich der ausgabenseitigen

Erfolgsrechnung mit dem Abschluss bzw. Rechnungsabschluss verglichen.

Folgende Darstellung zeigt den gegensténdlichen Sachverhalt:

Ausgabenseitige Betrachtung der Erfolgsrechnungen der einzelnen Fonds
im Jahr 2003

SOLL IST Abweichung
VA / Wi.plan RA (IST - SOLL)
Fonds fur Pflichtleistungen 17.277.800,00 17.032.870,77 -244.929,23
F. fir erweiterte Heilbehandlung 987.000,00 817.782,66 -169.217,34
F. flr zusatzliche Leistungen 3.819.400,00 3.408.108,24 -411.291,76
Entwicklung des Reservefonds
im Jahr 2003
SOLL IST Abweichung
Behebung Zufuhrung (IST - SOLL)
Fonds fur Pflichtleistungen -218.800,00 123.126,92 341.926,92
F. fir erweiterte Heilbehandlung -133.500,00 27.635,11 161.135,11
F. flr zusatzliche Leistungen -99.700,00 49.140,72 148.840,72

Bei der ausgabenseitigen Betrachtung der Erfolgsrechnung sind die tatséchlichen Ausgaben der

einzelnen Fonds geringer als die Plandaten.

Dies fiihrt auch dazu, dass die geplanten Behebungen der einzelnen Fonds nicht schlagend wurden und es sogar

zu einer Zufuhrung kommen konnte, da die geplanten Ausgaben, wie bereits erwédhnt, unterschritten wurden.

StRH — 894/2004 — Rechnungsabschluss 2003 153



Stadt m Stadtrechnungshof

Gemal der Praambel zum Voranschlag 2003 - Beschlisse sind die der Anordnungsbefugnis der KFA
unterliegenden Kreditansatze der Teilabschnitte 01800, 01810, 01820 innerhalb der einzelnen Teilabschnitte

gegenseitig deckungsfahig, sodass hier eine Gesamtbetrachtung der Fondsentwicklung mdglich ist.
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3.4. Prufung der Betriebsverpachtungen der Stadt Graz <RIEL>

3.4.1. Basaltschotterwerk Weitendorf

Mit dem Nachtrag zum Bestandsvertrag vom 25. Janner 1990 samt Nachtrag vom 23. Dezember 1997, welcher
aufgrund des Beschlusses des Gemeinderates vom 11. November 1999, GZ: A 3 — K 113/1986-122 gefertigt
wurde, wurde der Bestandsvertrag mit der Firma Steirische Basalt- und Hartgesteinwerke Appel Steinbruch

Ges.m.b.H. & Co KG inhaltlich unverandert um 3 Jahre bis Februar 2004 verlangert.

Laut Abschlussrechnung 2003 stehen den

Einnahmen in H6he von EUR 22.828,57
Ausgaben in H6he von EUR - 3.868,68
gegenuber.

Somit ergab sich fur das Jahr 2003 ein

steuerlicher Gewinn von EUR 18.959,89.

Aus der Vermietung und Verpachtung wurden Einnahmen i. H. v. EUR 19.827,67 erzielt.

Es wurde keine Absetzung fir Abnutzung (Afa) angesetzt.

Priufungshandlungen

e Im Zuge der Priufung wurde in die buchhalterische Erfassung Einsicht genommen (EDV-Stand Juni

2004).

e Die Zahlen der Ergebnisrechnung des Jahres 2003 decken sich mit den Zahlen des kameralen

Rechnungsabschlusses.

e Es wurde in die Vorschreibungen (Akt A10/1-3379/2003) Einsicht genommen. Die
Berechnungsgrundlage fur die Vorschreibungen des Bestandszinses sind im Pachtvertrag vom 25. Janner

1990 (Akt A3/k-113/1986) enthalten.

e Die im Jahr 2003 gelegten Vorschreibungen betreffen das Jahr 2002 und das I. — 111. Quartal 2003, sind

rechnerisch nachvollziehbar und entsprechen dem oben genannten Pachtvertrag.

e Anzumerken ist, das die Gesamtvorschreibung fir das Jahr 2002 erst im Jahr 2003 erfolgte. Im Jahr

2003 erfolgte jedoch wieder eine zeitgerechte Vorschreibung.
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3.4.2. Gasthausverpachtung

3.4.2.1. Verpachtung durch die Stadt Graz

Bei der ,,Gasthausverpachtung“ handelt es sich um die Verpachtung der Baderkantinen

Buffet Augartenbad

e  Buffet Stukitzbad

e Restaurant Bad Eggenberg
e Buffet Margarethenbad

e Buffet Bad Straflgang

e Bad zur Sonne

um die Verpachtung der Restaurantbetriebe
e SchloRbergrestauration

e Hilmteichrestauration

an die Grazer Stadtwerke zur Eigennutzung gegen Leistung eines Pauschalentgeltes,

sowie um die Verpachtung der

e  Gasthauskonzession Gasthaus Matijak, Wachtelgasse 18

3.4.2.2. Verpachtung an die Grazer Stadtwerke AG

Die Grundlage der nachfolgenden Rechtsgeschéafte bildet der Gestionsvertrag von 1985 zwischen der Stadt
Graz und den Grazer Stadtwerken. Darin wurde fiir die Bader und Restaurationsbetriebe der Stadt Graz die
Eigennutzung (Fuhrung in eigenem Namen bzw. Bestandsgabe an Dritte) durch die Grazer Stadtwerke vereinbart.

Fur diese Eigennutzung wird ein Eigennutzungspauschalentgelt vereinbart.

Die Verwaltung des ,Bad zur Sonne* wurde mit Baubeginn im Marz 1999 an die OWG (ibertragen.

3.4.2.3. Verpachtung der Gasthauskonzession

Bei der Verpachtung der Gasthauskonzession Wachtelgasse 18 handelt es sich nur um eine von der Stadt Graz
gegen ein jahrliches Entgelt von S 600,-- (entspricht EUR 43,60,--) verpachtete Konzession; fur die 86 m2 groRe
Gaststatte besteht ein gesonderter aufrechter Pachtvertrag vom 28.10.1952. Die Stadt Graz ist Gewerbeinhaber,
die Pachterin muss aber trotzdem die personlichen Voraussetzungen erfillen, d.h. sie muss u.a. die
Befahigungspriifung erfolgreich abgelegt haben. Der Vorteil der gepachteten Konzession fiir die Pachterin liegt

lediglich in einer Ersparnis der Anmeldegebdhr.
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3.4.2.3. Betriebsergebnis der Verpachtungen

Laut Betriebsabschluss 2003 standen den

Einnahmen in H6he von EUR 7.364,08
Ausgaben in Héhe von EUR - 3.088,62
gegeniber.

Somit ergab sich fur das Jahr 2003 ein steuerlicher Gewinn von EUR  4.275,46

Priufungshandlungen

Im Zuge der Prufung wurde in die buchhalterische Erfassung Einsicht genommen (EDV-Stand Juni 2004). Die

Zahlen der Ergebnisrechnung des Jahres 2003 decken sich mit den Zahlen des kameralen Rechnungsabschlusses.

Als Prufungsschwerpunkt wurde der Pachtvertrag — Gasthauskonzession herangezogen. Dabei wurden

folgende Feststellungen getroffen:

e Die Pacht fur die Gasthauskonzession ist seit Bestehen des Pachtvertrages mit dem urspriinglichen
Konzessionsnehmer im Jahr 1952 nicht angehoben worden. (Vereinbarte Pacht: 8S 50,-/Monat — es

wurde keine Indexierung vereinbart!)

e Mittlerweile wurde die Pacht zweimal Ubertragen, so dass Herr Peter Matijak — jetziger Pachtnehmer —

ebenfalls den gleichen Betrag EUR 43,60/Jahr bezahlt.

e Herr Matijak ist seit Marz 2001 Mieter gegensténdlicher Geschaftsraumlichkeiten und mit Bescheid vom

Februar 2002 wurde ihm die Kenntnisnahme der Ubertragung der Gewerbeausiibung mitgeteilt.

e Die Pachtvorschreibung lautete im Jahr 2003 nach wie vor auf Frau Erna Matjak, so dass die
Bekanntgabe der Anderung des Gewerbetreibenden an die vorschreibende Stelle (A8/3 Amt fir

Rechnungswesen) durchzufiihren ist.

e Weiters wird empfohlen, dass es zu einer Uberpriifung einer eventuellen Pachtanhebung kommt und

diese ab dem Jahr 2005 zu tragen kommen sollte.

e Sollte derzeit rechtlich keine Anhebung mdglich sein, ist dafir Sorge zu tragen dass es bei einem
neuerlichen Pachterwechsel zu einer Neufassung des Pachtvertrages kommt und nicht wie bisher nur zu

einem Eintritt eines neuen Pachters in den bereits seit 1952 bestehen Vertrages.
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3.4.3. Kantinen in den Pensionistenheimen Gries,
Geidorf/Seniorenzentrum und Rosenhain

Mit Einrichtung der Geriatrischen Gesundheitszentren am 1.1.2000 wurde die Verwaltung und Abrechnung der
Kantinen in den Pensionistenheimen vom Stadtrechnungsamt an die GGZ Uibergeben und der Jahresabschluss per

31.12.2000 bereits von ihnen erstellt.

Gleiches gilt fur den Jahresabschluss 2003 per 31.12.2003, der gegenstandliche Jahresabschluss der GGZ mit
diesen Geschaftsfallen wird einer Wirtschaftsprifung durch eine unabhéngige Wirtschaftsprifungskanzlei

unterzogen.

Somit werden die Geschéaftsvorgange rund um die Verpachtung folgender Kantinen in Pensionistenheimen
e (Cafe Gries, Albert Schweitzergasse 36
e Cafe Geidorf/Seniorenzentrum, Theodor-Korner-Strasse 67

e Cafe Rosenhain, Rosenhain 6

einer unabhangigen Prifung unterzogen und das Ergebnis im Jahresabschluss der GGZ eingebunden.
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3.5. EDV-Umgebung des Rechnungsabschlusses — SAP-
Umstellung <STOCKL>

Mit 01. Janner 2003 erfolgte die Umstellung des Rechnungswesens der Stadt Graz auf SAP.

Abgesehen von Schulungskosten, Wartungskosten und Kosten fur den laufenden Betrieb fielen beim SAP Projekt

im wesentlichen folgende Kosten (in EUR inkl. MwSt.) an:

Jahr EUR

2002 Lizenzen SAP 307.500,--
2002 Lizenzen Oracle 33.825,--
2002 Beratungsleistung EFP 377.460,48
2003 Beratungsleistung EFP 489.204,--
2004 Beratungsleistung EFP 215.142,--
Summe 1.423.131,48

Im SAP-Echtbetrieb gab es massive Probleme. Dazu ist festzustellen, dass es nach Ansicht des
Stadtrechnungshofes plausible Griinde gegeben hatte, ein Jahr spater mit der Einfihrung des SAP — Systems zu

beginnen.

Eine langere Testphase durch einen spéateren Start des SAP-Echtbetriebes (z.B. 2004) hétte einerseits zu einer
Losung offensichtlicher Probleme (im Jahr 2003: Voranschlagsdruck, Rechnungsabschluss, Mahnwesen,
Durchlaufende Gebarung) gefiihrt - andererseits kénnen tieferliegende Probleme nur durch intensives Testen
unter gleichen Bedingungen wie im Echtbetrieb gefunden werden. In diesem Zusammenhang muss jedoch
angemerkt werden, dass ein intensiveres Testen der SAP-Software parallel zum BKF-Echtbetrieb ohne zuséatzliche

Personalressourcen schwer durchfihrbar gewesen ware.

Mit Oktober 2004 ist das Mahnwesen im Bereich Steueramt noch immer nicht im Einsatz.

Die folgenden Zahlen verdeutlichen den komplexen Umfang der SAP-Software:

Grundsatzlich werden in SAP gewiinschte Ziele Uber entsprechende Transaktionen erreicht, wie zum Beispiel
Transaktion ,,FMX3 — Anzeigen Mittelreservierung* oder ,,FBL1N — Einzelposten Kreditoren“. Im System stehen ca.

58.000 Transaktionen zur Verfligung.

Im Hintergrund werden Daten in einer relationalen Datenbank (Oracle) verwaltet. Von den ca. 44.000 in SAP

vordefinierten Tabellen werden tatsachlich ca. 20.000 befillt.
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4. Zusammenfassung und Schlussbemerkungen

4.1. Zusammenfassung

41.1. Gebarung — Uberblick Uber das Haushaltsjahr 2003 —
offentliches Sparen — freie Finanzspitze

Die Finanzlage der Stadt Graz ist als sehr ernst zu bezeichnen. Der sogenannte SALDO 1 (,laufendes
Ergebnis®“) des Haushaltsquerschnittes (erlautert in Kapitel 3.1.) weist zum zweiten Mal in Folge ein
negatives Ergebnis auf (2003: -33,9 Mio EUR; 2002: -10,6 Mio EUR). Der SALDO 1 (bzw der Quotient aus
laufenden Einnahmen und laufenden Ausgaben) wird als ,,6ffentliches Sparen* bezeichnet; in der Fachwelt
wird stets eine mittelfristige Uberdeckung der laufenden Einnahmen iiber die laufenden Ausgaben 20 %

gefordert.

Die aus dem Saldo 1 weiters abgeleitete freie Finanzspitze (Laufender SALDO 1 abziiglich Darlehenstilgungen)
gibt die ,,freie Mandvriermasse* der offentlichen Hand an. Dieser Wert ist schon seit mehreren Jahren
negativ und ist sohin dahingehend zu interpretieren, dass kein Spielraum fir neue Investitionen
besteht.

Die Gebarung der Stadt Graz ist durch ricklaufige Einnahmen (insbesondere aus Ertragsanteilen und
Finanzzuweisungen) sowie durch ein Wachstum der Ausgaben der laufenden Gebarung gepragt. Laufenden
Einnahmen von rd 570,0 Mio EUR stehen laufende Ausgaben von rd 603,9 Mio EUR gegeniber; der Abgang in
der laufenden Gebarung betragt demgemaR rd 33,9 Mio EUR (gegenuber dem Vorjahreswert
von 10,6 Mio EUR). Die wesentlichen Veranderungen in der laufenden Gebarung gegeniuiber dem Vorjahr
sowie gegenilber den Zahlen des Voranschlages wurden ausfiihrlich in den Ubersichten 2) und 4) des

Ubersichtsteiles (Kapitel 2.) sowie in den Ausfiihrungen des Kapitels 3.1. dargestellt und kommentiert.

Der Abgang der laufenden Gebarung wird vor allem durch Entnahmen aus Ricklagen (33,5 Mio EUR —

Vergleichswert 2002: 8,3 Mio EUR) sowie durch Aufnahme von Schulden (2003: 43,4 Mio EURl) und

Vermogensverkaufen (Immobilientransaktionen) finanziert.

Im Vermogensbereich erfolgte im Rechnungsabschluss 2003 die ertragsmaflige Abbildung des sog
Immobilienpaketes Il mit einem Volumen von rd 50,7 Mio EUR (Vorjahr: rd 25,0 Mio EUR). Im Rahmen

dieser Immobilienpakete werden Teile des Liegenschaftsbesitzes neu bewertet und anschlieRend an die

1 ) Der Vergleichswert des Jahres 2002 ist wegen der besonderen finanziellen Gebarungsvorgange des Jahres 2002 — insb
Vereinnahmung des Erléses aus der Abspaltung und TeilverduRerung des Energiebereiches der Grazer Stadtwerke AG und
Zufuhrung des Erldses in eine Rucklage, ferner durch das Investitionsvolumen in Vorbereitung auf das Kulturjahr 2003 —
nicht aussagekraftig.
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Tochtergesellschaft GBG verduBert. Zur Finanzierung der Anschaffung akquiriert die GBG Fremdmittel am

Kapitalmarkt.

Weitere Bewegungen in der Vermégensgebarung betreffen diverse Liegenschaftsverdu3erungen im Bezirk Lend

sowie einen umfangreichen Grundstiickstausch mit der OWG im Bezirk Leonhard (Schérgelgasse).

4.1.2. Gebarung — BuchméaBige Darstellung des
Haushaltsquerschnittes - Kanalrucklage

Zur Gewinnentnahme aus dem Abwasserbereich von 19,4 Mio EUR ist seitens des Stadtrechnungshofes

Folgendes kritisch anzumerken:

e Laufende Uberschiisse aus dem Abwasserbereich diirfen gemaR den gesetzlichen Rahmenbedingungen
nur insofern erzielt werden, als diese durch kanalbezogene Ausgaben motiviert sind — dazu sei das
Erkenntnis des Verfassungsgerichtshofes aus dem Jahre 2001 (“Perchtoldsdorfer"-Erkenntnis), VfGH B
260/01, wie folgt zitiert:

»Im Finanzausgleichsgesetz wird die Erméchtigung zur Ausschreibung von Geblihren durch die
Gemeinde bis zum doppelten Jahreserfordernis gegeben. (§ 16 Abs.3 Z.4 FAG 2001).

Diese finanzausgleichsrechtliche Erméchtigung ist jedoch nicht dahin gehend auszulegen, dass den
Benutzern von Gemeindeeinrichtungen nunmehr neben der Anlastung der vollen Kosten der
Gemeindeeinrichtung iSd Aquivalenzprinzips zusétzlich noch eine Steuer in (maximal) gleicher Hohe
auferlegt werden dlirfte.

Die Erméchtigung muss vielmehr so verstanden werden, aass ihre Ausschdpfung nur aus Griinden
in Betracht kommt, die mit der betreffenden Einrichtung (hier Kanalanlage) in einem inneren
Zusammenhang stehen.

e Besteht kein "innerer Zusammenhang' dirfen diese Einnahmen nicht zur Deckung der Kosten in der OG

Ubernommen werden, sondern missen der Ricklage zugefiihrt werden.

e Folgt man der Ansicht des Hdochstgerichtes, wére eine Gewinnentnahme als Einnahmenbuchung des
hoheitlichen Bereiches in Querschnittsnummer 17 (und die korrespondierende Gewinnentnahme-
Buchung in Querschnittsnummer 28 des nichthoheitlichen Bereiches), wie diese im vorliegenden

Rechnungsabschluss gebucht sind, nicht gerechtfertigt.

e Vielmehr musste korrekterweise in entsprechender Hohe eine Rucklage unter Querschnittsnummer 61
(im Bereich der TA 85-89) dotiert werden und musste — im Falle eines Deckungsbedarfes der OG — eine

entsprechend gleich hohe Riicklagenentnahme unter Querschnittsnummer 51 dargestellt werden.

e Demgegenlber ist an dieser Stelle die Rechtsansicht der Finanz- und Vermodgensdirektion
aufzuzeigen, wonach die Entnahmen sehr wohl gerechtfertigt seien, als dem gesetzlich vorgesehenen
Aquivalenzprinzip folgend eine Abdeckung der tatsachlichen Kosten in Form von Gebiihren angestrebt

werden kann. Die tatsachlichen Kosten der Abwasserbewirtschaftung seien kameralistisch nicht in voller
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Hohe abbildbar, daher wére eine Abdeckung der tatséchlichen Kosten im Wege einer Gewinnentnahme
zugunsten der ordentlichen Gebarung zu rechtfertigen. (In diesem Sinne kann auch ein
diesbezlgliches Rechtsgutachten verstanden werden, das ausfuhrlich in Kapitel 3.2.1. zur

Rucklagenentwicklung zitiert wird.)

4.1.3. Gebarung — Ermittlung des sogenannten MAASTRICHT-
Defizites — Einbezogene Einheiten und Betréage

Nochmals sei an dieser Stelle darauf hingewiesen, dass die Ermittlung des MAASTRICHT-Defizites in

Einzelbereichen kritisch zu hinterfragen ist; dies betrifft:

o die Gewinnentnahmen des Abwasserbereiches zugunsten der ordentlichen Gebarung (siehe

voriger Punkt der Zusammenfassung),

e die Zuordnung von Ausgaben des Strallenbereiches in den Bereich der Wirtschaftsbetriebe (und somit in

den Bereich der MAASTRICHT-unschadlichen privatwirtschaftlichen Ausgaben),

e die Zuordnung einzelner investiver MalBnahmen und Schuldaufnahmen betreffend die
Aktivitdten/Organisationseinheiten ,Grazer Stadthalle, ,Grazer Messe* und ,Ausstellungshalle
Schlossberg”, die in dieser losgelosten Form keine ,wirtschaftlichen Unternehmungen*
darstellen, und somit auflerhalb des ,MAASTRICHT-unschédlichen* Bereiches dargestellt werden

sollten.

e Zu hinterfragen ist auch, inwiefern weitere Organisationseinheiten (zB die stadtischen Kindergarten) die
Kriterien der Einordenbarkeit unter die Teilabschnitte 85-89 erfillen. Dies kénnte zu einer Verbesserung
des MAASTRICHT-Ergebnisses fuhren.

4.1.4. Gebarung — Einbringlichmachung von offenen Forderungen
(Einnahmenriuckstanden)

Der Stadtrechnungshof hat sich im Rahmen der Prifung des Rechnungsabschlusses 2003 insbesondere der

Frage der Einbringlichmachung der Einnahmenrtckstande (Forderungen) gewidmet.

Dabei wurden Defizite in der Umsetzung der Forderungsgebarung unter SAP, insb im Bereich des

Mahnwesens aufgezeigt.

Zum Teil bestehen Uberaltete Forderungsbesténde, die einer Betreibung (Einbringlichmachung), oder, im

Falle deren Uneinbringlichkeit, einer Ausbuchung harren.

Ein aussagekraftiges Berichtswesen Uber Aullenstandsdauern und lange Falligkeiten von
Forderungen ist unter SAP derzeit noch nicht eingerichtet; hinzu kommt, dass das Forderungsmanagement

in der Stadt Graz derzeit dezentral und nicht einheitlich tiber alle Bereiche durchstrukturiert ist.
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Zu Einzelfallen von Uberfalligkeiten und langen AuRenstandsdauern haben wir die Finanz- und
Vermdgensdirektion befragt; diesbeziglich sind umfangreiche Analysen erforderlich und wird seitens des

Stadtrechnungshofes gesondert dem Kontrollausschuss berichtet werden.

Der Stadtrechnungshof halt fest, dass dem Forderungsmanagement grof3te Beachtung zu schenken

sein wird und dass die bestehenden Altlasten einer Bereinigung zuzufihren sind.
4.1.5. Vermogensbesitz - Bewertungsfragen

Der Stadtrechnungshof hat im Berichtsteil fir die einzelnen Bereiche des stadtischen Vermdogensbesitzes eine
aussagekraftige Ubersicht Uiber die Zusammensetzung, Anschaffungskosten, Bewertungsmethoden
und Abschreibungssatze herzustellen versucht. Stichprobenartig wurden einzelne Vermdgensgegenstéande

sowie insb Bewegungen im Vermogensbesitz Uberpruft.

Zur Bewertung der Liegenschaften sind allgemein folgende Kritikpunkte festzuhalten:

o Die Bewertung der Liegenschaften ist keinesfalls einheitlich umgesetzt — vielmehr sind Teile
der Liegenschaften mit einheitswertédhnlichen Werten (aus der Neubewertung der Betriebe mit
marktbestimmter Téatigkeit), andere Liegenschaften wiederum mit verkehrswertédhnlichen
WertgroRRen (z.T. historisch Uberaltert) abgebildet. Auf diesen Mangel wurde schon in vergangenen

Jahren wiederholt hingewiesen.

e Inwieweit und in welcher Form geleastes Vermdgen (insbesondere Um- und Ausbauten sowie
Renovierungen aus friiheren Leasingetappen) sowie Baurechte in der Datenbank enthalten sind,
konnte bis Redaktionsschluss fur die Vorprifung der Rechnungsabschliisse 2003 seitens der Mag. Abt.
8/4 — Liegenschaftsverkehr nicht geklart werden. Nach Auskunft der Leiterin der Fachabteilung
Liegenschaftsverkehr vom 20. Oktober 2004 kénnen Liegenschaften, die mit Baurechten von
Leasinggebern belastet sind, rechtlich unbedenklich weiterverduBert werden. Entsprechende
rechtliche Beurteilungen seien in der Abteilung vorliegend. Einer allfalligen Verduferung der Liegen-
schaften — etwa an die Tochtergesellschaft GBG — stiinden daher keine rechtlichen Grinde entgegen.

Eine Prufung dieser Rechtsfrage durch den Stadtrechnungshof hat nicht stattgefunden.

e Der Besitzstand der Stadt Graz an Liegenschaften, Gebauden und Grundstiucken entspricht in
weiten Teilen nicht dem aktuellen Verkehrswert. Das tatsdchliche Vermdgen (Verkehrswert)

der Stadt Graz an Liegenschaften, Gebauden und Grundstiicken ist derzeit nicht bekannt.

Der Stadtrechnungshof hélt weiters zusammenfassend fest, dass

e mittel- bis langfristig eine wirtschaftlich aussagekréftige Darstellung des Vermodgensbesitzes
der Stadt Graz anzustreben ist, wobei insbesondere ein moderner Kontenrahmen in Anlehnung an
die Gliederungsvorschriften des Handelsrechtes oder der Richtlinien zur Fuhrung von

Bestandsverzeichnissen Uber das Sachanlagevermégen von Gemeinden zugrunde zu legen wére. So ist
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etwa der Ausweis von Werkzeugen und Maschinen im Bereich des offentlichen Gutes nicht dem Begriff

des o6ffentlichen Gutes entsprechend.

Bei der Forderung nach einer aussagekraftigeren Vermogensbewertung ist dem Stadtrechnungshof sehr
wohl bewusst, dass die Wertermittlung keinesfalls Selbstzweck sein soll und die Kosten fir eine

Neubewertung stets im Auge zu behalten sind.

Initiativen der Fach&mter zur Herstellung einer aussagekraftigeren Vermdégensbewertung
sind durch den Stadtrechnungshof zu unterstiitzen — eine Mitarbeit des Stadtrechnungshofes bei
der Erarbeitung von aussagekréaftigen Vermdgensiibersichten kann jedoch nur beratend erfolgen,
zumal die Priifinstanz nicht gleichzeitig auch an der Erstellung der zu prifenden Unterlagen mitwirken
darf.

Die Abbildung der Immobilientransaktionen mit der stadtischen Tochtergesellschaft GBG
hinkt insofern hinter der Abbildung der entsprechenden Ertrdge in der Gebarung hinterher, als im Jahr
2003 erst die Abgénge des Vermogens des Immobilienpaketes des Jahres 2002 buchmalig
nachvollzogen wurden. Gleiches gilt fir das Immobilienpaket I1: dieses fiihrt im Jahr 2003 zu
Einnahmen in der ordentlichen Gebarung, der Abgang der Vermdgenswerte in der Vermégensrechnung

ist im vorliegenden Rechnungsabschluss jedoch noch nicht vollzogen.

Die Vermdégenskorrektur zur Erfassung des Vermdgens der Wirtschaftsbetriebe- Geschéftsbereich
StraBe (riuckwirkend zum 1. Janner 2003 — vgl Kapitel 3.2.6.2.) entspricht einer Forderung des

Stadtrechnungshofes und wird begruf3t.

Der Besitz an lebendem und totem Fundusz) sowie an Materialien und Vorraten konnte seitens
des Stadtrechnungshofes nicht gepruft werden, da die entsprechende Unterlage bis zum Ende der

Prifungsdurchfiihrung (29. Oktober 2004) nicht vorgelegen hatte.

2) Auch hinsichtlich dieser antiquierten Begriffe sei auf die bereits oben getroffene Anmerkung zur anzustrebenden Anwendung
eines modernen Kontenrahmens verwiesen.
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4.1.6. Beteiligungsbesitz — Zusammengefasste Aussagen

Der Stadtrechnungshof hat sich im Rahmen der Priifung des Rechnungsabschlusses 2003 in besonderer Weise
dem Beteiligungsbesitz und der Lage der Beteiligungsgesellschaften gewidmet; dies entspringt einerseits dem
dezidierten Wunsch des Kontrollausschusses, den durch die Auslagerung von Geschaftsaktivitidten der
Stadt Graz in Tochtergesellschaften eingetretenen Informationsverlust des Gemeinderates angemessen zu
kompensieren. Andererseits ist seitens des Stadtrechnungshofes ganz allgemein festgestellt worden, dass ein
laufendes Berichtswesen der Beteiligungsgesellschaften an die Finanz- und Vermdégensdirektion
(,,.Beteiligungscontrolling*) bis Mitte des Jahres 2004 noch nicht installiert war; der Stadtrechnungshofdirektor
hat hierzu — in Abstimmung mit dem Direktor der Finanz- und Vermdgensdirektion und in Einklang mit dem
zustandigen Stadtsenatsreferenten — die Schaffung eines solchen Berichtswesens eingefordert. Dies ist derzeit
(Ende Oktober 2004) laut Auskunft des Stadtsenatsreferenten in Umsetzung begriffen. An die
Beteiligungsgesellschaften wurden Formulare zur Berichterstattung in Form laufender Quartals-
meldungen (mit Angabe von Eckdaten zur Herstellung von Soll-Ist-Vergleichen und zur Gewinnung von
Vorschauzahlen) zugesendet; der Rucklauf ergeht an die Finanz- und Vermdégensdirektion, der

Stadtrechnungshof wird die eingelangten Informationen laufend in Kopie zugeleitet erhalten.

Bis zum Abschluss der Prifung des Rechnungsabschlusses 2003 (Ende Oktober 2004) sind dem
Stadtrechnungshof allerdings mit einer Ausnahme - Kindermuseum GmbH — noch Kkeine
Quartalsmeldungen zugegangen. Die Ubermittlung der weiteren Meldungen wurde im Rahmen der

Schlussbesprechung mit Stadtsenatsreferenten und Finanz-/Vermoégensdirektor in Aussicht gestellt.

Die Rolle des Stadtrechnungshofes bewegt sich in Bezug auf die Beteiligungen im Rahmen der durch
Statut und Geschéaftsordnung vorgegebenen Rahmenbedingungen: die laufende Einsichtnahme in die Quartals-
zahlen der Gesellschaften bildet einen Bestandteil der auch unterjéhrig stattfindenden Prifungshandlungen fir
den jeweils zu prufenden Rechnungsabschluss. Ein operativer Eingriff in das Beteiligungscontrolling

durch den Stadtrechnungshof ist nicht beabsichtigt.

Was die Bereitschaft zur Abgabe von Meldungen und Daten (insb Daten von Jahresabschlissen) durch
die Beteiligungsgesellschaften anlangt, ergibt sich ein zweischneidiges Bild: soweit es sich um direkte
Beteiligungen der Stadt Graz handelt, ist der Ricklauf an Informationen zufriedenstellend und der
Stadtrechnungshof konnte hinreichende Unterlagen zur Prifung des Beteiligungsbesitzes erlangen.
Hinsichtlich der indirekten Beteiligungen (Enkel- und Urenkelgesellschaften) war fiir den Stadtrechnungshof in der
Prufung des Rechnungsabschlusses 2003 zumindest im Fall der Grazer Stadtwerke AG (in der Folge: GSTW) ein
Informationsmangel zu verzeichnen: die Finanz- und Vermogensdirektion teilte dem Stadtrechnungshof mit, dass
seitens des Managements der GSTW Uberwiegend — mit Ausnahme der Energie Graz GmbH & Co KG — keine

Jahresabschlisse zum 31. Dezember 2003 der Tochter- und Enkelgesellschaften ausgefolgt wurden.
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Dementsprechend musste sich der Stadtrechnungshof in seinen Prufungshandlungen und in der
Darstellung des Beteiligungsspiegels (siehe Ubersicht 10 in Kapitel 2.) auf die direkten Beteiligungen der
Stadt Graz beschranken und sich bei den Zahlenangaben Uber Tdchter und Enkelgesellschaften (indirekte
Beteiligungen) auf konsolidierte Werte aus dem verdffentlichten Konzernabschluss der GSTW stitzen.

Ahnliches gilt fiir die Informationen iber Beteiligungen der Flughafen Graz GmbH.

Dieser Zustand ist als unbefriedigend anzusehen; es ist nicht akzeptabel, dass der Alleingesellschafter der
bedeutendsten Beteiligungsgesellschaft der Stadt wesentliche Informationen aus Jahresab-
schlissen von deren Tochter- und Enkelgesellschaften nicht vollstandig Ubermittelt erhéalt. Die
Durchsetzungsméglichkeiten des Gesellschafters Stadt Graz sind wegen des Vorliegens der Rechtsform einer
Aktiengesellschaft geringfligig eingeschrankt; die Eigentiimerposition kdnnte nétigenfalls durch formwechselnde

Umwandlung der GSTW in eine Gesellschaft mit beschrankter Haftung verbessert werden.

Inhaltlich wurde seitens des Stadtrechnungshofes eine aussagekraftige Ubersicht iiber die wirtschaftlichen
Eckdaten der Gesellschaften erstellt (Ubersicht 2.), und wurden im Berichtsteil (Kapitel 3.2.3.)
punktuell Aussagen und Kommentare zur Situation der Gesellschaften gegeben. Wir verzichten an

dieser Stelle auf Wiederholungen dieser Erlauterungen, halten aber zusammenfassend folgendes fest:

e Die Prufung samtlicher Beteiligungen der Stadt Graz im Rahmen der nachsten zwei bis drei
Jahre ist erklartes Ziel des Stadtrechnungshofes. Dieses Ziel ist mit dem Kontrollausschuss des

Gemeinderates abgestimmt. Derzeit sind die Priifung der GBG sowie der 03-GmbH im Gange.

e Der Stadtrechnungshof méchte mit den hier gegebenen Darstellungen und Ausfihrungen einen Beitrag
zur Erlangung eines Gesamtlberblicks Uber die Beteiligungsgesellschaften geleistet haben.
Anzustreben ist fiir Folgejahre jedenfalls eine laufende Uberwachung durch die Finanz- und
Vermdgensdirektion sowie der Abschluss von Zielvereinbarungen mit den jeweiligen Geschaftsfiihrern

auf Basis von zahlenmaRigen GroRen sowie auch auf Basis nichtmonetérer Erfolgsparameter.

e Die Finanzlage der Stadt Graz macht ein grundsatzliches Uberdenken samtlicher Aktivitéts-
bereiche der Stadt erforderlich — in Einzelféllen konnte an die VeraufRerung oder Beendigung von

einzelnen Gesellschaften gedacht werden.

e Die Erstellung einer konsolidierten Ubersicht (iber die Vermégens-, Finanz- und Ertragslage des
gesamten Beteiligungsbesitzes (,,Konzernbilanz und Konzern-Gewinn- und Verlustrechnung der
Stadt Graz*) wéare anzustreben; der Stadtrechnungshofdirektor bietet diesbeziiglich seine
Bereitschaft zur Mithilfe an. Nach grober Berechnung (siehe Ubersicht 10.), die sich nur auf die
direkten Beteiligungsgesellschaften bezieht, belauft sich der durchgerechnete kumulierte
Schuldenstand der direkten Beteiligungen auf rd 289 Mio EUR, das kumulierte
durchgerechnete Eigenkapital (unter Berlcksichtigung von erhaltenen Subventionen und
Zuschiissen jedoch ohne Abzug der latenten Steuerlast) betragt Ende 2003 rd 486,0 Mio EUR.

e Einzelne in der Vermdgensrechnung der Stadt Graz ausgewiesene Beteiligungsansatze sind

durch das anteilige Eigenkapital nicht gedeckt — dies betrifft insbesondere die GBG, die
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Kindermuseum GmbH, die 03-GmbH sowie die Komplementér-GmbH der ENERGIE GRAZ (siehe zu allem
Ubersicht 10.). Hier waren Abschreibungen der Wertanséatze in der Vermdgensrechnung der
Stadt Graz zu empfehlen, um einen falschen Eindruck uber die wahren Wertverhaltnisse der

Beteiligungen zu vermeiden.

4.1.7. Schuldenstand — Schuldendienst

Der Stadtrechnungshof hat den Schuldenstand stichprobenartig anhand der zur Verfligung gestellten Vertrage
geprift und die Anlagen und Beilagen zum Rechnungsabschluss rechnerisch plausibilisiert. Wie schon oben zur
Gebarung ausgefiihrt, ist die Finanzlage der Stadt Graz Besorgnis erregend und bedarf einer

nachhaltigen Konsolidierung.

Da es sich bei den Verpflichtungen in Zusammenhang mit Leasingprojekten und Bautrdgerleistungen um
Schulden der Stadt Graz im weiteren Sinne handelt, errechnet der StRH in wirtschaftlicher Betrachtungsweise

folgenden Gesamtschuldenstand zum 31.12.2003:

EUR
Schuldenstand aufgrund von Darlehensaufnahmen 475.424.908,64
+ Schuldenstand aufgrund von Leasingverpflichtungen
(It. Beilage/Sachverhalt — ohne Berucksichtigung der
kritischen Anmerkung durch den STRH) 70.571.413,00
= Gesamtschuldenstand im weiteren Sinne 545.996.321,64

Die Daten fur Leasingverpflichtungen sind der Beilage Nr. 5b — Nachweis Uber den Stand der

Leasingverpflichtungen entnommen.

Der Schuldendienst der Stadt Graz fur das Jahr 2003, wie er in Beilage Nr. 4b ausgewiesen wird, erhéht
sich in der Darstellung des Stadtrechnungshofes einerseits durch den Schuldendienst, der sich aus der Tilgung
der eingegangenen Leasingverpflichtungen ergibt; andererseits wird der Schuldendienst durch Zahlungen fir

Annuitatenersatze, die der Stadt Graz zufliel3en, verringert.

Der StRH errechnet daraus den ,Schuldendienst im weiteren Sinne*, wie folgt:

EUR
Schuldendienst It. Beilage Nr. 4b 52.255.823,12
+ Tilgung von Leasingverpflichtungen It. Beilage Nr. 5b 5.538.905,00
- Erséatze fur Annuitdtenzahlungen It. Beilage Nr. 4 -2.813.473,63
= Gesamtschuldendienst im weiteren Sinne 54.981.254,49
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Bei dieser Betrachtungsweise ist anzumerken, dass es sich bei der Tilgung der Leasingverpflichtung nur um die
Veranderung des aushaftenden Vermdgens handelt. Die in den Leasingraten ebenfalls enthaltenen Zinsen sind

hier nicht enthalten. (siehe dazu nadhere Ausfiihrungen unter 3.2.9.3 . Prufung der Leasingverpflichtungen).

Auf die Ausfuhrungen zum Schuldenstand in den Beteiligungsgesellschaften (siehe vorstehender

Abschnitt) wird an dieser Stelle hingewiesen.

Ferner wird an dieser Stelle zusammenfassend auf die Bestimmung des 845 des Statutes der
Landeshauptstadt Graz 1967 hingewiesen, wonach beim Schuldendienst ein Grenzwert von 10 % des

Gebarungsvolumens im Auge zu behalten ist.

4.1.8. Schuldenstand — Leasingvertrage und deren Interpretation

Weiters wurde im Rahmen der Prifung versucht, einzelne Leasingvertrage nach ihren
Vertragsbestandteilen in wirtschaftlicher Sichtweise zu plausibilisieren. Dies betrifft beispielsweise das
Leasingprojekt betreffend die Erweiterung der Volks-Hauptschule Marschallgasse/Bezirk Lend, bei dem die
Vertragsmodalitaten in Bezug auf Laufzeit und Endigungsbestimmungen zunachst unklar geblieben
sind. Im Rahmen von Besprechungen mit Mitarbeitern der Finanz- und Vermégensdirektion wurden gemeinsam
diese Fragen festgestellt, die in kurzer Frist nicht beantwortet werden konnten. Der Stadtrechnungshof wird diese
Feststellung zum Anlass nehmen, schwerpunktmaRig eine Untersuchung der Leasingvertrdge vorzunehmen und

dem Kontrollausschuss in der Folgeperiode dartber zu berichten.

Aufgrund der im RA-Bericht 2002 angefuihrten Einzelfalle hielt der Stadtrechnungshof bereits im Jahr 2003
AuRerst kritisch fest, dass eine genauere Uberpriifung dieser Beilage bzw. der Einzelfélle erforderlich wére

bzw. regte diese an.

Weiters regte der Rechnungshof des Bundes (RH) im Rahmen der Prifung der Finanz- und Vermégensdirektion
eine zentrale Erfassung aller Leasingvertrage an, sodass eine Gesamtibersicht Uber die eingegangenen

Leasingverpflichtungen gewahrleistet werden kann.

Um die in der Beilage 5 b erfassten Informationen mit den kameralen Werten abstimmen zu

konnen, empfiehlt der Stadtrechnungshof eine Uberarbeitung bzw. Abstimmung dieser Beilage.
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4.2. Stellungnahme

Wir haben auftragsgemaRn die

Vorprufung der Rechnungsabschlisse 2003
der Landeshauptstadt Graz

durchgefihrt.

Im Rahmen unserer Stellungnahme beziehen wir uns im Schwerpunkt auf eine Erlauterung der wesentlichen
Bestimmungsfaktoren fiir die Gebarung und die Vermégensrechnung der Stadt Graz. Die Feststellungen wurden

seitens des Stadtrechnungshofes ausfuhrlich erlautert.

Die Unterlagen des Rechnungsabschlusses der Stadt Graz — soweit sie dem Stadtrechnungshof zeitgerecht
vorgelegt wurden — entsprechen im Wesentlichen den gesetzlichen Erfordernissen. Auf Méngel in der

Aussagekraft einzelner Zahlenangaben wurde hingewiesen.

Graz, am 3. November 2004

Stadtrechnungshof der Landeshauptstadt Graz

Dr. Glnter Riegler DI Manfred Tieber
Stadtrechnungshofdirektor Stadtrechnungshofdirektor-Stellvertreter
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