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1 Uberblick

Die Vorpriufung des Rechnungsabschlusses 2015 unterstiitzte den Gemeinderat
bei der Kontrolle der (kameralen) stadtischen Finanzen. Um einen besseren
Uberblick tiber die das Jahr 2015 aus budgetérer Sicht prigenden Vorginge zu
geben, (Ubernahm der Stadtrechnungshof die vom Kontrollamt der
Landeshauptstadt Klagenfurt am Wortersee entwickelte vereinfachte Darstellung
nach Mittelverwendung und Mittelherkunft.

Mittelverwendung Mittelherkunft

in Millionen
A) Laufende Aufgaben e A) Eigenmittel
laufende Einnahmen 896,08
- laufende Ausgab -891,26|
laufendes Ergebnis 4,82 - 4,82 laufendes Ergebnis
5,11% % Finanzierungsanteil
80,76/ Einnahmen Vermégensgebarung
85,54% % Finanzierungsanteil
B) Substanzerhaltung
Ausgaben fiir Vermégensgebarung -71,98
Ausgaben fiir Schuldentilgung -22,43
Summe Substanzerhaltungsausgaben -94,41
85,58 — 85,58| Summe Eigenmittel
90,65% % Selbst-Finanzierung
Deckungserfolg |
B) Fremdmittel
65,09 — 65,09 Darlehensaufnahmen
Deckungserfolg Il 56,26
Saldo der Darlehensgewadhrung 2,32
Saldo der Wertpapiere -99,6
Saldo der Tilgungskaptial-Zuschiisse 0
Deckungserfolg Il
Saldo Riicklagen 41,02
Deckungserfolg IV 0,00

1.1 Mittelverwendung

2015 wurden 891,26 Millionen Euro fur laufende Ausgaben verausgabt,
71,98 Millionen Euro im Rahmen der Vermogensgebarung (insbesondere
Investitionen) und 22,43 Millionen Euro fur die Schuldentilgung.

Wesentliche Griinde fiir die Veranderungen der laufenden Einnahmen und
Ausgaben (Saldo 1) zum Vorjahr (2014) waren:
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Der laufende Saldo 1 hat sich gegentiber 2014 erhéhtAvermindert durch ...

<2 + Einnahmensteigerung - Defizit(-erhéhung) ==
| 28,8 Mio Ifd. Haushalt 2014
Steuereinnahmen *)
Beniitzungsabgaben (Einmaleffekt Vorjahr)
BeXa Millionen Ubernahme ins Kapitalvermégen/Leasingohjekte

Million Zunahme Gehilter, Pensionen
-12 Millianen Zunahme Sozialaufwand
I iliionen Jahreskarte Graz
-10 Millionen Sonstige (Tarifgleichstellung, Landesumlage,...)
| 4,82 Mia Ifd. Haushalt 2015

o]
*) Mehreinnahmen aus Steuern, Ertragsanteilen, Bedarfszuweisungen, Geblhren

2015 nahm die Stadt Graz aus Steuern, Ertragsanteilen, Bedarfszuweisungen und
Gebiihren um 20,49 Millionen Euro mehr ein als im Vorjahr. Durch einen
Einmaleffekt im Vorjahr betrug die sichtbare Einnahmensteigerung nur 7,49
Millionen Euro.

Die laufenden Ausgaben wuchsen um

e 12 Millionen Euro fiir die Sozialaufwande,

e 4 Millionen Euro fur die Jahreskarte,

e 3,5Millionen Euro fir Ubernahme von Kapitalvermoégen/
Leasingobjekten,

e 1 Million Euro fiir die Gehalter und Pensionen.

Im Rahmen der Vermoégensgebarung flossen 24,01 Millionen Euro in

unbewegliches Vermégen und 44,39 Millionen Euro in  sonstige
Kapitaltransferzahlungen (insbesondere Zahlungen an Unternehmen). So etwa

e 32 Millionen Euro fiir den Verkehrsfinanzierungsvertrag | von der Stadt
an die Holding,
e 5,56 Millionen Euro fir die Verlangerung der Linie 7 von der Stadt an die
Holding,
e 3,08 Millionen Euro fiir den Kauf des Ragnitzbades von der Stadt an die
Holding.
Die Ausgaben fir die Vermogensgebarung stiegen im Vergleich zu 2014 um 29,88
Millionen Euro. Auch hier war ein Einmaleffekt des letzten Jahres sichtbar, da
2015 32 Millionen Euro aus dem Titel des Verkehrsfinanzierungsvertrages |
ausbezahlt worden waren. Ohne diesen Einmaleffekt ware es zu einem Rickgang
der Ausgaben fiur die Vermogensgebarung gekommen.

Die Saldi der Darlehensgewdhrung und der Wertpapier An- und Verkdufe zeigte
die Erhohung des Eigenkapitals bei der GUF (100% Enkelunternehmen der Stadt)
in der Hohe von 100 Millionen Euro. Finanziert wurde dies durch die

aufgenommenen Fremdmittel (65 Millionen Euro) und durch die Auflésung von
rund 35 Millionen Euro an Riicklagen. 2014 hatte die Stadt aus dem Verkauf von
Wertpapieren Einnahmen in der Hohe von 19,39 Millionen Euro (Ausschittung
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des restlichen Bilanzgewinns des Jahres 2012 der GBG GmbH) erzielt.

1.2 Mittelherkunft

Das laufende Ergebnis (Saldo 1) war wie 2014 auch 2015 wieder positiv. Es trug

mit 4,82 Millionen Euro zu den Eigenmitteln bei. Gemeinsam mit den Einnahmen
der Vermogensgebarung brachte die Stadt Graz damit Eigenmittel in der Hohe
von 85,58 Millionen Euro auf.

Die 80,76 Millionen Euro Einnahmen der Vermégensgebarung 2015 waren

gepragt durch die Zahlung von:

e 40 Millionen Euro von der Holding an die Stadt auf Grundlage des im
Dezember 2015 neu abgeschlossenen Verkehrsfinanzierungsvertrages
(VEV 1),
e 18,18 Millionen Euro des Landes Steiermark an die Stadt zum Ausgleich
von Harten und zur Férderung von Projekten (Bedarfszuweisungen),
e 5,74 Millionen Euro des Landes Steiermark an die Stadt fir die
Investitionen in die FH Joanneum,
e 5,56 Millionen Euro des Landes Steiermark an die Stadt fir das Stadion
Graz-Liebenau
e 4,66 Millionen Euro des Landes Steiermark und des Bundes an die Stadt
fur den offentlichen Personennahverkehr,
e 3,5 Millionen Euro des Landes Steiermark an die Stadt fir den Ausbau
der StraBenbahnlinie 7.
Damit steigerten sich die Einnahmen im Bereich der Mittelherkunft gegeniiber
2014 um 52,73 Millionen Euro, insbesondere aufgrund der Einnahme von 40
Millionen Euro von der Holding.

Es wurden 65,09 Millionen Euro an Fremdmittel aufgenommen — damit um 8,8
Millionen Euro weniger als im Vorjahr.

Wahrend 2014 79,01 Millionen Euro in die Riicklagen gegeben wurden, wurden
2015 insgesamt 41,02 Millionen Euro aus den Riicklagen genommen.

Auffallend war, dass 2014 mehr Mittel der Ricklage zugefiihrt worden waren als
neue Schulden aufgenommen worden waren und auch 2015 ohne dem
Eigentimerzuschuss an die GUF nur 6,51 Millionen Euro aus Fremdmitteln
bendtigt worden waren. Es wurden somit im Jahresriickblick Schulden gemacht,
die zur Deckung des Haushaltes nicht notwendig gewesen waren.

Stellungnahme der Finanzdirektion

Da die Steuerung der Finanzen in Graz seit einigen Jahren auf konsolidierter
Basis (Haus Graz) erfolgt, ergeben sich bei isolierter mechanischer Analyse
nur des kameralen Teilbereichs teilweise natirlich Schlussfolgerungen, die
ohne weitere Kommentare irrefiihrend waren.
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Die finanzielle Verantwortung der Stadt endet, wie gesagt, nicht im
kameralen Bereich und wurde die Schuldaufnahme daher im Hinblick auf die
Haus Graz Liquiditatsbedirfnisse ausgerichtet. Der Aufnahmezeitpunkt
langfristiger Finanzierungen ist generell moglichst gut mit den kurzfristigen
Liquiditatsschwankungen in Einklang zu bringen, ein exakter Gleichklang
(=weder kurzfristige Guthaben, noch kurzfristige Haus Graz Finanzierungen,
insbesondere am Jahresende) wird jedoch praktisch nie moglich sein ; die
Stadt Graz verfiigt mit dem Haus Graz Cash Pooling diesbeziiglich sogar tber
ein vergleichsweise gutes Steuerungstool. Die betreffende Feststellung ist
daher nur rein formalistisch betrachtet und nur aus dem einseitig stadtischen
Blickwinkel heraus richtig, aus Haus Graz Finanz Sicht ist er irrelevant.

1.3 Kennzahlen

Die Kennzahlen sollten die Steuerung der kameralen Finanzmittel erleichtern und
prognostizierbar manchen. Allerdings waren diese durch Einmaleffekte wesentlich
beeinflusst. Um diese Einmaleffekte bereinigt, zeigten die Kennzahlen der
Schuldendienstquote und der Eigenfinanzierungsquote gute bis mittlere Werte.
Dagegen legte die Kennzahl  Offentliche Sparquote  umgehende
SanierungsmalBnahmen nahe. Die Kennzahl , Quote freie Finanzspitze” zeigte
(bereinigt um Einmaleffekte) eine kritische Entwicklung.

Sie zeigten im funf Jahres Zeitraum, dass es zu keinem Zeitpunkt in den letzten
finf Jahren gelungen war, einen positiven Wert bei dieser Kennzahl zu erreichen.
Allerdings zeigte sich in den letzten drei Jahren eine Stabilisierung des Wertes bei
ca. - 4,2%. In absoluten Zahlen stellte sich die freie Finanzspitze wie folgt dar:

Laufender Haushalt nach Zinsen
(Saldo 1 in Mio EUR) Lauf

11

-35 -36

-53
Freie Finanzspitze (Mio EUR)

*bereinigt um Einmaleffekte

1.4 Schulden

Zum 31.12.2015 bestand ein Gesamtschuldenstand in HOhe von
rd. 628,5 Millionen Euro. Dieser war dadurch beeinflusst, dass die Schulden fir
den seit Anfang 2015 ausgelagerten Eigenbetrieb ,Wohnen” nicht mehr im
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kameralen Schuldenstand enthalten waren. Der kamerale Schuldenstand am
Jahresanfang 2015 verringerte sich damit gegenliber dem Schuldenstand am
Jahresende 2014 um rd. 52,37 Millionen Euro.

Hinsichtlich der endfdlligen Darlehen ergaben sich im Jahr 2015 keine
Veranderungen. Es waren weiterhin endfillige Darlehen mit einem
Gesamtvolumen in Hohe von rd. 157 Millionen Euro aushaftend. Entsprechende
Vorkehrungen der Finanzdirektion konnten seitens des Stadtrechnungshofes auch
im Jahr2015 nicht festgestellt werden.

Stellungnahme der Finanzdirektion

Darlehenstilgungen (egal ob annuitétisch oder endfallig) sollten generell aus
dem laufenden Cash Flow bezahlt werden, der nicht durch ,Vorkehrungen
der Finanzdirektion” erzeugt werden kann. (Vorzeitige) Refinanzierungen
verbunden mit dem Aufbau von Tilgungsriicklagen oder
Tilgungsaussetzungsverhandlungen wadren hingegen solche moglichen
Vorkehrungen der Finanzdirektion, die aber gemdR den bisherigen
Mittelfristplanungen im Jahr 2015 noch nicht angezeigt waren. Sollte sich
allerdings die aktuelle, wesentlich schlechtere Mittelfristplanung erhérten,
wird dies tatsachlich friher als urspriinglich geplant (beginnend 2018 fir die
Tilgungsspitze 2021) zu Uberlegen sein, wobei auf erhebliche Carry Costs
hinzuweisen sein wird (2 bis 3% Zinsen fir sicherheitshalber jetzt schon
aufgenommene Refinanzierungen stehen 0% fiir sichere Veranlagungen
gegeniber). Der Stadtrechnungshof meint aber wohl primar den Aufbau
einer Tilgungsriicklage nicht durch Refinanzierungen, sondern durch freien
Cash Flow — dies ist jedoch keine Vorkehrung der Finanzdirektion, sondern
eine Frage der Budgetpolitik.

1.5 Haftungen

Die Haftungsobergrenze 2015 lag somit bei rd. 918,52 Millionen Euro. Gegenuber
dem Vorjahr erhohte sich die Haftungssumme im AusmaR von
rd. 47,8 Millionen Euro. Damit ergab sich mit 31. Dezember 2015 ein
Haftungsrahmen in Hohe von rd. 927,35 Millionen Euro. Daneben bestanden
weitere Haftungen in Hohe von 180 Millionen Euro fiir die noch keine
Darlehensaufnahme erfolgt war. Die Haftungsobergrenze wurde damit nicht
Uberschritten.

Fir die Ubernahme von Haftungen wurden von der Stadt Haftungsentgelte in
Hohe von rd. 7,6 Millionen Euro verrechnet.

1.6 Mittelfristplanung

Die Mittelfristplanung der Stadt Graz konnte zum Zeitpunkt der Vorprifung des
Rechnungsabschlusses nicht umfassend geprift werden, da Planzahlen der
Beteiligungen noch nicht vollstandig vorlagen. Somit fehlten fiir eine Haus Graz
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weite Analyse wesentliche Daten. Der Stadtrechnungshof wird hierzu zeitnah
einen gesonderten Berichtsteil vorlegen.

1.7 Zufriedenheit der Biirgerinnen und Biirger

Im Zentrum der Ausfiihrungen zum Jahr 2015 standen im stadtokonomischen
Berichtsteil Entwicklungen in den wesentlichen Bereichen des stadtischen
Lebensraumes aus der Sicht der Blrgerinnen und Birger. Hierzu wurde auf zwei
Euroflash  Barometer Untersuchungen der Europdischen Kommission
zuriickgegriffen. Wie 2013 zeigten sich auch 2015 im Vergleich zu den anderen
Stadten der Benchmarkuntersuchung sehr erfreuliche Ergebnisse.

Bevolkerungssituation

allgemeine Lebenszufriedenheit

Ort des Lebensmittelpunktes

Q|0 ©)o013
O\|© Q2015
L L | Entw.

Finanzielle Situation des Haushalts
Berufliche Situation N Y

Quelle: EU; StRH

Bezogen auf die Frage nach der allgemeinen Lebenszufriedenheit, erreichte Graz
2015 nach Zirich, Oslo und Reykjavik europaweit den vierten Platz und
verbesserte sich somit verglichen zu 2013 um vier Platze.
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2 Ziel und Aufbau

Dieser Band gibt die Ergebnisse der Analyse der im Rahmen der Vorprifung der
Rechnungsabschlisse bzw. Vermogensprifung gepriften Daten des (kameralen)
Abschlusses der Stadt Graz wieder. Eine eingehende Darstellung der
durchgefiihrten Priifung sowie deren Ergebnisse des kameralen Abschlusses
wurde im Bericht , Vorpriifung des Rechnungsabschlusses 2015 (VRV) — Priifteil”
wiedergegeben. Details zum Haus Graz weit konsolidierten Abschluss waren im
Bericht ,Vorprifung des Rechnungsabschlusses 2015 (konsolidiert)” zu finden. In
einem gesonderten vierten Bericht war die konsolidierte Mittelfristplanung des
Hauses Graz (kamerale Mittelfristplanung und Wirtschaftsplane der
Beteiligungen) zu bewerten. Diese vier Berichte bildeten ein groRes Ganzes und
ermoglichten so dem Gemeinderat der Landeshauptstadt Graz, aber auch seinen
Biirgerinnen und Biirgern — als einzige Stadt in Osterreich — einen detaillierten
Uberblick (iber die gesamte Vermogens- und Finanzlage der Stadt und die
Verwendung der offentlichen Gelder sowie lber deren Finanzplanung fiir die
nachsten fiunf Jahre zu geben.

Der Stadtrechnungshof entwickelte seine Berichte standig weiter, um damit deren
Natzlichkeit bzw. Wert fiir die Leserinnen und Leser zu erhdhen. In diesem
Analysebericht wurden die Ergebnisse des Abschlusses der Stadt Graz genauer
analysiert um so die Klarheit der finanziellen Lage der Stadt zu erh6hen. Analysen
flr das gesamte Haus Graz, also fir die Stadt und ihre Beteiligungen waren im
Bericht ,Vorpriifung des Rechnungsabschlusses 2015 (konsolidiert)” zu finden.
Weiters wurde die haushalts- bzw. finanzwirtschaftliche Analyse (Analyse der
Querschnitte) und die volkswirtschaftliche Analyse um eine Analyse nach
Ansatzen ergdnzt. Die Analyse nach Ansdtzen erlaubte eine funktionelle
Sichtweise — also eine Analyse hinsichtlich der in der Stadt Graz
wahrgenommenen Aufgaben. Diese wurde in den Details um die Analyse der
Veranderung der Posten — also um eine Analyse nach 6konomischen bzw.
betriebswirtschaftlichen Gesichtspunkten erganzt. Die Analyse nach Aufgaben
(nach Anséatzen) wurde erstellt, da der im Gemeinderat beschlossene Voranschlag
Uberwiegend nach diesem Gesichtspunkt diskutiert wurde. Mit diesem neuen
Kapitel reagierte der Stadtrechnungshof auch auf die neue VRV 2015, da in dieser
die Ansatzebene als Bereichsbudgetebene unverandert ibernommen wurde.

Den Analysen nach einzelnen Gesichtspunkten wurde eine vom Bericht zum
Rechnungsabschluss 2014 des Kontrollamts der Landeshauptstadt Klagenfurt
lbernommene betriebswirtschaftliche Darstellung der Mittelverwendung und
Mittelherkunft vorangestellt. Diese soll einen schnellen Uberblick tiber die Inhalte
des Kameralen geben. Gleichzeitig soll sie eine Ndherung an den doppischen
Ansatz zeigen. Dieser ist in der vermutlich 2019 in Kraft tretenden neuen
Voranschlags- und Rechnungsverordnung (VRV) 2015 vorgesehen.

Der flinfte Abschnitt ist der (schon aus friheren Berichten bekannten)
haushaltswirtschaftlichen Analyse des kameralen Abschlusses gewidmet. Ergdnzt
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wird dieser Abschnitt durch den sechsten Abschnitt in dem die wichtigsten
Kennzahlen fir den kameralen Haushalt der Stadt dargestellt wurden.
Kennzahlenanalysen fiir das gesamte Haus Graz waren im Bericht ,Vorprifung des
Rechnungsabschlusses 2015 (konsolidiert)” durchgefiihrt worden.

Den Analyseband schlieRen die Ausfihrungen zur volkswirtschaftlichen bzw.
stadtokonomischen Analyse ab.

Die aufgrund der Formatierung teilweise nur klein dargestellten
Ubersichtstabellen wurden im Anhang zum Bericht ,Vorprifung des
Rechnungsabschlusses 2015 (VRV) — Prifteil” und im Bericht ,Vorprifung des
Rechnungsabschlusses 2015 (konsolidiert)” gréRer dargestellt. Die Stellungnahme
der Finanzdirektion zu den drei Teilen (Analyseteil, Prifteil (VRV) und
konsolidierter Abschluss) wurde am 22.3.2016 Ubermittelt. Die entsprechenden
Anmerkungen wurden in den Bericht eingearbeitet, Korrekturhinweise darin
aufgenommen.
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3 Mittelherkunft und -verwendung

Der vertieften Analyse der Ergebnisse des Abschlusses der Stadt Graz (VRV) aus
verschiedenen Blickwinkeln wurde eine Ergebnisanalyse nach Mittelverwendung
und Mittelherkunft vorangestellt. Diese war eine auf betriebswirtschaftlichen
Kriterien beruhende Darstellung. Die untenstehenden Analysen waren
Detaillierungen dieses Uberblicks.

Wie bereits oben festgehalten, ibernahm der Stadtrechnungshof Graz diese
Darstellung vom Kontrollamt Klagenfurt. Dabei wurden die Finanzlage und die
Vermogenslage als Ausgangspunkt genommen. Die hier gewahlte Darstellung
unterschied die benétigten finanziellen Mittel nach:

Mittelverwendung

Cd Laufende Gebarung 1 Eigenmittel 1(—

Mittel zur laufenden Aufgabenbewaltigung Selbsterwur:z;?:;t::esl::t?;tir(é?ebnls gEs

Mittelzufliisse aus Vermdégensverauerungen

> Vermégensgebarung 1 Fremdmittel 1('

Mittel zur(m) Ver::](:E:Eserhaltung D2w: = Geldzuflusse aus Darlehensaufnahmen

Grafik 1: Erkldrung Mittelverwendung und Mittelherkunft; nach Kontrollamt Klagenfurt, adaptiert
von StRH

Auf der Seite der Mittelherkunft wurden die finanziellen Mittel unterschieden, die
der Stadt zur Verfligung standen, um ihre Aufgaben wahrzunehmen
(Mittelverwendung).

Wie in der Grafik zu sehen war, standen die Eigenmittel (selbsterwirtschaftete
Mittel und Mittelzufliisse aus dem Vermogensverkauf) und die Fremdmittel (im
Wesentlichen neue Schulden) auf der Seite der Mittelherkunft. Auf der Seite der
Mittelverwendung standen die fir die Aufgabenbewadltigung notwendigen
Ausgaben und im Wesentlichen die Ausgaben zur Vermdgenserhaltung und
Vermogensaufbau (fiir Neu- und Ersatzinvestitionen).

Das Ergebnis der laufenden Gebarung sollte einen Uberschuss der laufenden
Einnahmen gegeniiber den laufenden Ausgaben widerspiegeln. Dieser Uberschuss



sollte auch dafir reichen,
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e um den finanziellen Bedarf fir die Neu- und Ersatzinvestitionen,

e den Zinsdienst und

e die Riickzahlung der Schulden (Tilgungen)

abzudecken.

Das Ziel der finanzwirtschaftlichen Tatigkeit war der Ausgleich des Haushalts. Die

endgiiltige Deckung der Ausgaben konnte ausschlieRlich im ordentlichen Haushalt

aus den allgemeinen Deckungsmitteln erfolgen (Tilgung der Schulden). Die

betriebswirtschaftliche Betrachtungsweise (Mittelverwendung — Mittelherkunft

Darstellung) zeigte anhand des Deckungserfolgs (hier als Deckungserfolge I, Il und
Il dargestellt) wie hoch das AusmaR der endgliltigen Deckung der Ausgaben durch
die Haushalte war — also ob ein Uberschuss, ein Fehlbetrag (Abgang, Defizit) oder

ein Ausgleich des Haushalts erreicht werden konnte.

Mittelverwendung

laufendes Ergebnis
% Finanzierungsanteil
Einnahmen Vermégensgebarung

% Finanzierungsanteil

Summe Eigenmittel

% Selbst-Finanzierung

in Millionen
A) Laufende Aufgaben e A) Eigenmittel
laufende Einnahmen 896,08
- laufende Ausgaben -891,26
laufendes Ergek 4,82 I_> 4,82
5,11%
80,76
85,54%,
B) Substanzerhaltung
Ausgaben fiir Vermégensgebarung -71,98
Ausgaben fiir Schuldentilgung -22,43
Summe Substanzerhaltung; ben -94,41
85,58 (:_I 85,58
90,65%
-8,83

Saldo der Darlehensgewadhrung
Saldo der Wertpapiere
Saldo der Tilgungskaptial-Zuschiisse

Saldo Riicklagen

65,09

2,32
-99,6

0
-41,02

41,02

<$===m

B) Fremdmittel

65,09

Grafik 2: Darstellung Mittelverwendung - Mittelherkunft 2015

Darlehensaufnahmen

Im Bereich der laufenden Aufgaben wurden ca. 896 Millionen Euro eingenommen.

Wesentliche Einnahmen waren:

e eigene Steuern (178,85 Millionen Euro, zusammengefasst im HHQ 10),
e Ertragsanteile (311,81 Millionen Euro, zusammengefasst im HHQ 11)
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sowie
e Einnahmen aus Leistungen (220,85 Millionen Euro, zusammengefasst in
HHQ 13).

Zur Erfillung der laufenden Aufgaben wurden ca. 891 Millionen Euro ausgegeben.
Wesentlichen Ausgaben waren

e filr das Personal (135,32 Millionen Euro, zusammengefasst in HHQ 20),

e fiir Pensionen (118,38 Millionen Euro, zusammengefasst in HHQ 21),

e flur den Verwaltungs- und Betriebsaufwand (386,41 Millionen Euro,
zusammengefasst in HHQ 24) sowie

e fur laufende Transferausgaben (182 Millionen Euro, zusammengefasst in
den HHQ 26 und 27).

Das laufende Ergebnis war wie 2014 auch 2015 wieder positiv. Es trug mit 4,82
Millionen Euro zu den Eigenmitteln bei. Dieser als Saldo 1 in der
finanzwirtschaftlichen Sichtweise der Haushaltsquer-schnitte ausgewiesene
Betrag ergab mit den Einnahmen der Vermégensgebarung (HHQ 39) die Summe
der Eigenmittel in der Ho6he von 85,58 Millionen Euro. Dabei war zu
berlicksichtigen, dass hier die aufgrund des im Dezember 2015 neu
abgeschlossenen Verkehrsfinanzierungsvertrages (VFV Il) im Jahr 2015 und in den
folgenden Jahren bis 2018 jeweils 40 Millionen Euro und im Jahr 2019 ein
Restbetrag Uber ca. 30 Millionen Euro von der Holding in das Budget der Stadt
Graz zurlckflossen. Dartber hinaus flossen 5,56 Millionen Euro fiur das Stadion
Graz-Liebenau, 18,18 Millionen Euro an Bedarfszuweisungen?, 4,66 Millionen Euro
aus dem Titel des § 20 Finanzausgleichsgesetz?, 5,74 Millionen Euro fir die
Investitionen in die FH Joanneum und 3,5 Millionen Euro fur den Ausbau der
StraRBenbahnlinie 7 als Einnahmen zur Stadt.

Im Jahr 2015 wurden zur Substanzerhaltung 94,41 Millionen Euro aufgewendet.
22,43 Millionen Euro wurden dazu verwendet, Schulden der Stadt Graz
zuriickzuzahlen (zusammengefasst in HHQ 65). Die restlichen 71,98 Millionen Euro
wurden zur Vermoégenserhaltung verwendet. Davon flossen 24,01 Millionen Euro
in unbewegliches Vermoégen (zusammengefasst in HHQ 40), und 44,39 Millionen
Euro in sonstige Kapitaltransferzahlungen (zusammengefasst in HHQ 44).

Die dafiir zur Verfligung stehenden Eigenmittel betrugen 85,58 Millionen Euro.

1 Bedarfszuweisungen sind nicht riickzahlbare Zuschiisse, die aufgrund eines

Regierungssitzungsbeschlusses vom Land an die Gemeinden oder an Gemeindeverbéande
vergeben werden kénnen. Ein Rechtsanspruch bestimmter Gemeinden besteht nicht.
Bedarfszuweisungen kdénnen zum Ausgleich von Harten, zur Aufrechterhaltung oder
Wiederherstellung des Gleichgewichtes im Haushalt (Haushaltsabgédnge) oder zur Deckung
auBergewohnlicher Erfordernisse (Projektférderung) gewahrt werden.

2 § 20 FAG regelt die Verteilung von Mitteln des Bundes fiir den 6ffentlichen
Personennahverkehr.
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Das Ergebnis nach Abzug der Kosten fiir die Substanzerhaltung (inklusive
Schuldentilgung) wurde als Deckungserfolg | (ohne neue Schulden) bezeichnet.
Dieser betrug -8,83 Millionen Euro.

Es wurden 65,09 Millionen Euro an Fremdmitteln aufgenommen
(zusammengefasst in HHQ 55), was zu einem Deckungserfolg Il von 56,26
Millionen Euro fiihrte. Zuletzt wurden die Salden der HHQ 52, 53 und 62, 63
(Saldo Darlehensgewdhrung), HHQ 50 und 60 (Saldo Beteiligungen und
Wertpapiere) und der HHQ 56 und 66 (Saldo Tilgungskapitalzuschiisse) dem
Deckungserfolg Il zugezahlt, um schlieBlich den Deckungserfolg Ill (Ausmal} der
endgiltigen Deckung der Ausgaben) von -41,02 Millionen Euro zu zeigen. Dieser

wurden durch Auflésung von Ricklagen in gleicher Hohe finanziert
(Deckungserfolg 1V).

Nahm man die Information der Haushaltshinweise® hinzu, ergab sich folgendes

Bild:
Mittelverwendung
in Millionen . .
A) Laufende Aufgaben o A) Eigenmittel
Gesamt OG AOG
laufende Einnahmen 896,07 895,9 0,17
- laufend; k -891,25 -884,78 -6,47 Gesamt  0G AOG
laufend bni 482 1112 -6,3| ) 482 11,12 63 laufendes Ergebnis
5,11% 40,91% 9,37% % Finanzierungsanteil
80,76 69,87 10,89 Einnahmen Vermd barung
85,54% 257,06% 16,20% % Finanzierungsanteil
B) Substanzerhaltung
Ausgaben fiir Verms barung 71,98 475 67,23
gaben fiir Schuldentil, 22,43 22,43 0
Summe Sut hal [ 9441 -278 67,23
8558 80,99 45| g===m 85,58 80,99 459  Summe Eigenmittel

90,65%  297,98% 6,83% % Selbst-Finanzierung

-8,83 53,81 -62,64

B) Fremdmittel

65,09 0,00 65,09 <= 65,09 0,00 6509 Darlehensaufnahmen
56,26 53,81 2,45
Saldo der Darlehensgewihrung 2,32 2,32 0,00
Saldo der Wertpapiere -99,6 0,4 -100
Saldo der Tilgungskaptial-Zuschiisse 0,00 0,00 0,00
-41,02 56,53 -97,55
Saldo Riicklagen 41,02 -25,85 66,87

0,00 3068  -30,68

Grafik 3: Darstellung Mittelverwendung- Mittelherkunft nach Haushalten

Die Einnahmen aus der auBerordentlichen Gebarung in den laufenden Aufgaben
stammten zu einem grofen Teil (0,09 Millionen Euro) aus dem Titel des
Sachprogramms Bache. Die Ausgaben in der auBerordentlichen Gebarung in den

3 Haushaltshinweise werden fiir eine grobe Untergliederung des Haushaltes verwendet.
Dabei werden, ordentlich, auRerordentliche und voranschlagsunwirksame Gebarungsfille
gekennzeichnet.
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laufenden Aufgaben (6,47 Millionen Euro) wurden im HHQ 24 getétigt. Dabei
wurde fir Schulen und Kindergarten aus diesem Titel 1,4 Millionen Euro, im
Bereich des StralRenbaus 1,17 Millionen Euro und fiir den Schutzwasserbau 1,37
Millionen aufgewendet.

Im Bereich der Mittelherkunft wurden 10,89 Millionen Euro in der
aullerordentlichen Vermdgensgebarung vereinnahmt. Dies waren die bereits
oben angefiihrten Einnahmen fiir die Investitionen in die FH Joanneum (5,74
Millionen Euro) und fur den Ausbau der StralRenbahnlinie 7 (3,5 Millionen Euro).
Unter die in der ordentlichen Gebarung vereinnahmten 69,87 Millionen Euro
fielen (neben den 40 Millionen Euro aus dem Verkehrsfinanzierungsvertrag Il)
unter anderem auch die fir das Stadion Graz-Liebenau vom Land bezahlten 5,56
Millionen Euro.

Die Ausgaben fir die Vermogensgebarung erfolgten zum GroRteil (ca. 93%) aus
der auBerordentlichen Gebarung. Von den gesamt 67,23 Millionen Euro, die in der
auBerordentlichen Gebarung fiir das Vermogen ausgegeben wurden, waren 65,78
Millionen Euro im HHQ 40 (Ausgaben zum Erwerb von unbeweglichem Vermaogen)
verbucht. Davon entfielen 22,58 Millionen Euro auf den Bereich der Anlagen
(Kontenklasse 0) und 42,75 Millionen Euro auf den Bereich der Zahlungen an
Unternehmen (so etwa 32 Millionen Euro aus dem Verkehrsfinanzierungsvertrag |,
5,56 Millionen Euro fir die Verlangerung der Linie 7 und 3,08 Millionen Euro aus
dem Kauf des Ragnitzbades an die Holding).

Die Ausgaben fir die Schuldentilgung erfolgten ausschlieflich aus der
ordentlichen Gebarung, da eine Tilgung mit auRerordentlichen Mitteln
(Umschuldung) aufgrund der Vorgaben der VRV verboten war.

Dies fuhrte zu einem Deckungserfolg | der im ordentlichen Haushalt mit 53,81
Millionen Euro klar positiv ausfiel, im auBerordentlichen Haushalt jedoch mit
-62,64 Millionen Euro zu dem gesamt Deckungserfolg | von -8,83 Millionen Euro
flihrte. Dieser wurde aus dem auBerordentlichen Haushalt mit der Neuaufnahme
von Darlehen in der Hohe von 65,09 Millionen Euro mehr als ausgeglichen. Damit
wurde sowohl im Bereich des ordentlichen Haushaltes (53,81 Millionen Euro) als
auch im Bereich des auRerordentlichen Haushaltes (2,45 Millionen Euro) ein
positiver Deckungserfolg Il erreicht.

Durch die Zahlung von 100 Millionen Euro an die GUF aus der auRerordentlichen
Gebarung wurden von den im ordentlichen Haushalt vorhandenen 53,81
Millionen Euro nur rund 25,85 Millionen Euro der Riicklage zugefiihrt und 30,68
Millionen Euro fiir den Ausgleich des Haushalts verwendet. Zusatzlich wurden
66,87 Millionen Euro aus den bisherigen Ricklagen im auRerordentlichen
Haushalt verwendet. Diese Vorgange wurden im HHQ 51 bzw. HHQ 61 dargestellt.
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Als letzten Analyseschritt stellte der Stadtrechnungshof die Ergebnisse der Jahre
2014 und 2015 gegeniber:

Mittelverwendung Mittelherkunft

A) Laufende Aufgaben inmillionencure  A) Eigenmittel
2015 2014 Delta
laufende Einnahmen 896,08 884,49 11,59
- laufende Ausgaben -891,26 -855,71  -35,55 2015 2014 Delta
laufendes Ergebnis 4,82 2878 -23,96 _ 4,82 28,78 -23,96 laufendes Ergebnis
511% 40,21% % Finanzierungsanteil
80,76 28,03 52,73 Einnat Vermé barung
85,54%  39,16% % Finanzierungsanteil
B) Substanzerhaltung
2015 2014 Delta
Ausgaben fiir Vermd barung 71,98  -42,1 29,88
Ausgaben fiir Schuldentilgung 22,43 -2947 7,04
Summe Sul haltungsausgal 9441 7157 22,84 2015 2014 Delta
8558 56,81 === 8558 5681 28,77 Summe Eigenmittel
2015 2014  Delta 90,65%  79,38% % Selbst-Finanzierung

B) Fremdmittel

2015 2014 Delta 2015 2014 Delta
65,09 73,89 8,8 _ 65,09 73,89 8,8 Darlehensaufnahmen
Deckungserfolg Il

2015 2014 Delta

Saldo der Darlehensgewshrung 2,32 0,49 1,83
Saldo der Wertpapiere -99,6 19,39 -118,99
Saldo der Tilgungskaptial-Zuschiisse 0,00 0,00 0,00
Deckungserfolg I1l

Saldo Riicklagen 41,02 -79,01

Grafik 4: Darstellung Mittelherkunft — Mittelverwendung im Vergleich zum Vorjahr

Die Mittelverwendung im Bereich der laufenden Aufgaben zeigte einen Anstieg
sowohl der Einnahmen als auch der Ausgaben gegeniiber dem Jahr 2014. Es
nahmen dabei die Ausgaben starker zu als die Einnahmen, was zu einem um 23,96
Millionen Euro schlechteren laufenden Ergebnis flihrte als im Vorjahr. Nichts
desto trotz war das laufende Ergebnis positiv. Die Einnahmen der Stadt deckten
daher nicht nur die laufenden Ausgaben sondern konnten (zu 5,11%) auch die
Kosten der Substanzerhaltung decken.

Wesentliche Griinde fiir die Veranderung zum Vorjahr waren:
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Der laufende Saldo 1 hat sich gegentiber 2014 erhéhtAvermindert durch ...

<2 + Einnahmensteigerung - Defizit(-erhéhung) ==

] 28,8 Mio Ifd. Haushalt 2014
Steuereinnahmen *)
Beniitzungsabgaben (Einmaleffekt Vorjahr)
BeXa Millionen Ubernahme ins Kapitalvermégen/Leasingohjekte
Million Zunahme Gehilter, Pensionen
-12 Millianen Zunahme Sozialaufwand
I iliionen Jahreskarte Graz
-10 Millionen Sonstige (Tarifgleichstellung, Landesumlage,...)

| 4,82 Mio Ifd. Haushalt 2015
o]
*) Mehreinnahmen aus Steuern, Ertragsanteilen, Bedarfszuweisungen, Geblhren

Grafik 5: Veranderungen im Saldo 1 2014 - 2015

2015 nahm die Stadt Graz aus Steuern, Ertragsanteilen, Bedarfszuweisungen und
Gebihren um 20,49 Millionen Euro mehr ein als im Vorjahr. Durch einen
Einmaleffekt* im Vorjahr betrug die sichtbare Einnahmensteigerung nur 7,49
Millionen Euro. Weiters waren die Zunahme des Sozialaufwandes (12 Millionen
Euro), die Mehrausgaben fir die Jahreskarte (4 Millionen Euro) oder auch die
Ubernahme von Kapitalvermdgen/ Leasingobjekten (3,5 Millionen Euro) als klar
sichtbare Mehrausgaben gegenlber dem Vorjahr zu identifizieren.

Im Bereich der Mittelherkunft steigerten sich die Einnahmen gegeniiber 2014 um
52,73 Millionen Euro. Hierflir war — wie bereits oben ausgefiihrt — insbesondere
die erstmalige Vereinnahmung der Investitionsriickersatze der Holding Graz an die
Stadt Graz aus dem Verkehrsfinanzierungsvertrag Il in der H6he von 40 Millionen
Euro ausschlaggebend.

Die Ausgaben flr die Vermogensgebarung stiegen im Vergleich zu 2014 im Jahr
2015 um 29,88 Millionen Euro. Auch hier war ein Einmaleffekt des letzten Jahres
sichtbar, da 2015 32 Millionen Euro aus dem Titel des Verkehrsfinanzierungs-
vertrages | mit der Holding Graz an diese ausbezahlt worden war, wahrend 2014
dieser Betrag nicht Uber die Stadt Graz finanziert worden war. Liele man diesen
Einmaleffekt auBer Betracht, ware es zu einem Riickgang der Ausgaben fiir die
Vermogensgebarung gekommen.

Die dargestellten Verzerrungen aufgrund der Einmaleffekte (bei der
Bemessungsgrundlage gemaR Benlitzungsabgabengesetz und rund um die
Verkehrsfinanzierungsvertrage) waren beim Vergleich des Deckungserfolges | zu
beriicksichtigen.

4 Die Neuberechnung der Bemessungsgrundlage bei der Holding Graz Kommunale
Dienstleistungen GmbH gemal Benlitzungsabgabengesetz und Nachverrechnung fir die
Jahre 2009 — 2013 fiihrte zu einem Einmaleffekt von 10,5 Millionen Euro. Gesamt wurden
2014 jedoch 13 Millionen aus diesem Titel eingenommen, da neben den Steuern fiir das
Jahr 2013 auch jene fiir das Jahr 2014 enthalten waren. Ab 2015 erfolgte die
Vorschreibung wieder nach Vorliegen des Rechnungsabschlusses der Holding jeweils im
Folgejahr.
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Im Vergleich zum Vorjahr, wurden um 8,8 Millionen Euro weniger Darlehen
aufgenommen. Allerdings blieben im Vorjahr aus dem Verkauf von Wertpapieren
19,39 Millionen Euro als Einnahme fir die Stadt. Diese resultierte aus der
Ausschittung des restlichen Bilanzgewinns des Jahres 2012 der GBG GmbH. Ein
Kauf von Wertpapieren — und damit eine Verdanderung der Eigentumsstruktur der
Beteiligungen der Stadt Graz hatte 2014 nicht stattgefunden. Demgegeniber
wurden 2015 100 Millionen Euro als ,GroBmutterzuschuss” an die GUF
Uberwiesen. Daher war der Deckungserfolg Ill im Jahr 2014 deutlich positiv,
wahrend er im Jahr 2015 negativ war. Um einen ausgeglichenen Haushalt zu
erreichen, konnten im Jahr 2014 im Saldo 79,01 Millionen Euro in die Ricklage
gegeben werden, wahrend 2015 im Saldo 41,02 Millionen Euro aus der Riicklage
entnommen werden mussten. Auffallend war, dass 2014 mehr Mittel der
Ricklage zugefuhrt worden waren als neue Schulden aufgenommen worden
waren und auch 2015 ohne dem Eigentimerzuschuss an die GUF nur 6,51
Millionen Euro fir den Ausgleich des Deckungserfolges | aus Fremdmitteln
bendtigt worden waren. Es wurden somit im Jahresriickblick Schulden gemacht,
die zur Deckung des Haushaltes nicht notwendig gewesen wéren.
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4 Analyse nach Ansatzgruppen - Ubersicht:

Wie bereits eingangs festgehalten entschied sich der Stadtrechnungshof Graz
auch eine Analyse nach Aufgaben (nach Ansdtzen) vorzunehmen, da der im
Gemeinderat beschlossene Voranschlag stark nach diesem Gesichtspunkt
diskutiert wurde. Dariliber hinaus behielt auch die neue VRV diese Ansatzebene als
Bereichsbudgetebene bei.

=Voranschlag gesamt

= Politik und Aufgabenfeld bzw. mit eindeutiger
politischer Zustandigkeit
= bisherige Ansatze (0—-9)

= sachlich zusammengehdrende
Globalbudgets Aufgabenbereiche

= moglichst organorientiert
und nach sachlichen Kriterien

Detailbudget 2. Ebene wenn
aus verwaltungsékonomischer
Sicht oder Ubertragung
budgetérer Verantwortung
zweckmaRig

Grafik 6: Untergliederung des Voranschlages/Ansatzverzeichnisses nach VRV neu (in Kraft
voraussichtlich ab 1.1.2019

Durch die Gliederung nach Ansatzgruppen wurde die Frage beantwortet, welche
Ausgaben und Einnahmen aus einer bestimmten Aufgabe (oder fiir einen
bestimmten Zweck) entstanden. Dabei wurden die Aufgaben abschnittsweise so
zusammengefasst, dass jedem Abschnitt nur ein Aufgabenbereich eines auf einem
UN-Schema (COFOG) entsprach, zu dem auch das vom Bund angewendete
Schema Uberleitbar war.

Die Ansatzgruppen wurden in der zum Zeitpunkt der Prifung giltigen VRV 1997
(87 Abs. 1 lit. a) verbindlich festgelegt:
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Nr. Bezeichnung

Vertretungskorper und allgemeine Verwaltung
Offentliche Ordnung und Sicherheit
Unterricht, Erziehung, Sport und Wissenschaft
Kunst, Kultur und Kultus

Soziale Wohlfahrt und Wohnbauférderung
Gesundheit

StralRen- und Wasserbau, Verkehr
Wirtschaftsforderung

Dienstleistungen

Finanzwirtschaft

VW NGO UV_d WN R O

Jede dieser Ansatzgruppen wurde in Abschnitte und diese wiederum in
Unterabschnitte untergliedert. Die Abschnitte und Unterabschnitte bildeten die
Grundlage fiir entsprechenden Analysen des Stadtrechnungshofes. Um die
wichtigsten Veranderungen in den Abschnitten bzw. Unterabschnitten erklaren zu
kénnen, betrachtete der Stadtrechnungshof jeweils immer auch die wesentlichen
O0konomischen Veranderungen.

Diese waren anhand der Gliederung nach ,Posten” (eine Gliederung in Anlehnung
an den friiheren Einheitskontenrahmen des OPWZ°) gemaR § 7 Abs. 1 lit. b VRV 97
darzustellen. Posten wurden in Kontenklassen, Kontenunterklassen und
Kontengruppen unterteilt. Die Kontenklassen trugen die folgenden
Bezeichnungen:

Nr. Bezeichnung

0 Anlagen

1 Vorrate

2 Geld, Forderungen, Riicklagen, aktive Rechnungsabgrenzung
3 Verbindlichkeiten, passive Rechnungsabgrenzung
4

5

Gebrauchs- und Verbrauchsgtiter, Handelswaren
Leistungen fir Personal

6/7 Sonstiger Verwaltungs- und Betriebsaufwand

8 Laufende Einnahmen

9 Kapital- und Abschlusskonten

Da kein einheitlicher Konzern-Kontenrahmen fiir das Haus Graz vorlag, konnte
keine Haus Graz Sicht erstellt werden. Der Stadtrechnungshof erinnerte an seine
Empfehlung im Bericht , Beteiligungsmanagement und Rechnungslegungssysteme
Haus Graz“, Prifbericht 4/2015, in dem er die Einflihrung eines verdichteten
Konzernkontenrahmens gemaR Anlage 3b des Entwurfs zur Voranschlags- und
Rechnungsabschlussverordnung 2015, verdichtet auf die Mittelverwendungs- und

5 Osterreichisches Produktivitats- und Wirtschaftlichkeits-Zentrum
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Mittelaufbringungsgruppen der zweiten Ebene (MVAG 2 im Ergebnis und
Vermogenshaushaltes) fir alle Beteiligungen als Voraussetzung einer
Konsolidierung des Hauses Graz auf Kontenebene empfahl. Dies wiirde eine
solche Analyse fiir das gesamte Haus Graz erleichtern.

Die Unterkapitel dieses Berichtsteils wurden so aufgebaut, dass zunachst eine
Analyse der entsprechenden Ansatzgruppe im Vergleich zum Vorjahr erstellt
wurde. Daran anschlieRend wurden die wichtigsten Verdnderungen zum
Voranschlag (Analyse der kurzfristigen Entwicklung) sowie die Entwicklung der
Ansatzgruppen der letzten 5 Jahre dargestellt (Analyse der mittelfristigen
Entwicklung). Dies sollte dazu beitragen, die kurzfristige Planung der finanziellen
Mittel (Budget bzw. Voranschlag) und deren Prognose (mittelfristige Planung) zu
unterstitzen.
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Tabelle 1: Ubersicht kurzfristige Entwicklung nach Ansitzen

Delta Delta

Ansatzgruppen RA 2015 WA 2015 RA 2014 WA 2014 RAL4/1S RAAALS
0 Vertretungskérper und in Millionen

allgemeine Verwaltung Euro

Eirnnahmen 44,86 47,03 43,85 45,41 1,01 22,17

Ausgaben 209,00 -21568 -207,75 -206,17 -1,34 6,59

Saldo Ae423 16865 -1639 160,76 -0,33 4,42

Offentliche Ordnung und

Sicherheit

Einnahmen 361 391 299 3,92 0,62 0,3

Auszaben 2418 256 23730 2799 -0,45 1,42

Saldo 20,57 -2le9 20740 2407 0,17 1,12

Unterricht, Erziehung, Sport

und Wissenschaft

Einnahmen 51,83 49,03 3935 39,73 12,48 2.8

Auszaben -130,98 135,43 -12316  -123.57 -7E2 4,45

Saldo -79,15 -Ap,4 8381 8384 4,66 7,25
3 Kunst, Kultur und Kultus

Einnahmen 2,01 2,95 2,01 2,47 0 -0,94

Auszaben 40,51 41,580 -39,89 0 40,43 -0,62 1,07

Saldo -33,5 0 -3EB3 -3YE8 0 2790 -0,62 0,12
4 Soziale Wohlfahrt und

Wohnbaufiérderung

Einnahmen 16419 168,25 14895 15218 1524 -4,06

Auszaben 271,81 279,04 245,29 24828 -26,52 7,23

Saldo 07,62 110,79 -96,34 -95,1 -11,28 317
5 Gesundheit

Einnahmen 1,55 3,02 3,49 3,67 -1,94 -1,48

Ausgaben 12,3 -1557 -1369 1578 1,39 3,27

Saldo 10,75 12,54 1020 1211 -0,55 1,79
6 Straflen- und Wasserbau,

Verkehr

Einnahmen 104,19 8262 3211 28,79 72,08 21,57

Auszaben 11248 133,57 -7R76 -154.27 -35,72 21,09

Saldo -3,29  -5095 4465 65,48 36,36 42,66
7 Wirtschaftsfirderung

Einnahmen 3,65 3,56 1,2 1,29 2,45 0,09

Auszaben 6,4 5,42 5,42 -7,13 0,02 0,02

Saldo 275 -2,86 -5,22 -5,74 2,47 0,11
8 Dienstleistungen

Einnahmen 110,28 117,37 126,92 13538 -16,54 6,99

Auszaben 130,52 137,65 -13962 156,24 9,1 712

Saldo 20,14 20,28 127 20,86 -744 0,14
9 Finanzwirtschaft

Einnahmen BE1,28 &Y301 64369 56548 17,59 -11,73

Auszaben -209,29 -1e0,16 168,24 5858 -41,05 -49,13

Saldo 451,99 51285 47545 06,9 -23,46 B0, 86

In dieser Tabelle wurden die Einnahmen und Ausgaben aller drei Gebarungen
(laufende Gebarung, Vermdgensgebarung und Finanzgebarung) zusammengefasst
und nach Ansatzgruppen (Aufgaben) dargestellt.
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Wie zu ersehen, waren im Bereich der Einnahmen

e die Ansatzgruppe9 (Finanzwirtschaft) mit 58% aller verbuchten
Einnahmen,

e die Ansatzgruppe 4 (Soziale Wohlfahrt und Wohnbauférderung) mit 14%
aller verbuchten Einnahmen und

e die Ansatzgruppe 8 (Dienstleistungen) mit 10% aller verbuchten
Einnahmen.

die wesentlichen Ansatzgruppen.
Im Bereich der Ausgaben waren

e die Ansatzgruppen 4 (Soziale Wohlfahrt und Wohnbaufdérderung) mit 24%

aller verbuchten Ausgaben,
e die Ansatzgruppe 0 (Vertretungskorper und allgemeine Verwaltung) mit
18% aller verbuchten Ausgaben,
e die Ansatzgruppe 9 (Finanzwirtschaft) mit 18% aller verbuchten Ausgaben,
e die Ansatzgruppen 2 (Unterricht, Erziehung, Sport und Wissenschaft) mit

11% aller verbuchten Ausgaben und
e die Ansatzgruppe 8 (Dienstleistungen) mit 11% aller verbuchten Ausgaben

die wesentlichen Ansatzgruppen.

4.1 Ansatzgruppe 0 Vertretungskorper und allgemeine
Verwaltung

Die Ansatzgruppe 0 ,Vertretungskorper und allgemeine Verwaltung” war in folgende
Abschnitte unterteilt:

[ Nr. | Bezeichnung

WkV(iyR Hauptverwaltung

Bauverwaltung

Keine

Bezirksverwaltung

Sonstige MaRnahmen
Verfligungsmittel

Pensionen (soweit nicht aufteilbar)
Personalbetreuung

(D)
@
=
Q.
>
=
™
(D)
o)
3
0
5
a
®
o
=
o
Q
=
)

~N

In dieser Ansatzgruppe waren nur solche Einnahmen und Ausgaben zu verbuchen,
die dem Bereich ,Ubrige Hoheitsverwaltung” des vom Bund in Anlehnung an das
UNO-Schema angewendeten Schemas zuzurechnen waren.

In der Ansatzgruppe 0 wurden rund 4% aller Einnahmen und rund 18% aller
Ausgaben des Jahres 2015 verbucht. Sowohl die erzielten Einnahmen als auch die
getatigten Ausgaben dieser Ansatzgruppe fielen Uberwiegend in die laufende
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Gebarung.

4.1.1 Kurzfristige Entwicklung im Vergleich zum Abschluss des Vorjahres

Die in der Ansatzgruppe 0 verbuchten Einnahmen wurden beinahe zur Ganze in
den Abschnitten 01/02 Hauptverwaltung und 08 Pensionen verbucht. Im
Vergleich zum Vorjahr wurden in dieser Ansatzgruppe um 1,4% mehr Einnahmen
erzielt. Im Bereich des Ansatzes 08 (Pensionen) stiegen die Einnahmen gegeniber
dem Vorjahr um 1,8%.

Mehr als die Halfte der Ausgaben dieser Ansatzgruppe (54%) entfielen auf den
Abschnitt 08 (Pensionen). Diese Ausgaben nahmen im Vergleich zum Vorjahr um
1,1% zu. Der relative Anstieg der Ausgaben in diesem Abschnitt lag daher unter
dem relativen Anstieg der Einnahmen in diesem Abschnitt. Absolut nahmen die
Einnahmen jedoch um 0,19 Millionen Euro zu, wahrend die Ausgaben um 1,27
Millionen Euro stiegen.

Ein absoluter Riickgang der Ausgaben von 0,6 Millionen Euro war im Bereich der
Abschnitte 01/02 (Hauptverwaltung) festzustellen. Diese resultierten
insbesondere aus Minderausgaben in der laufenden Gebarung in den
Unterabschnitten 010 (Zentralamt) und 011 (Personalamt).

Wie aus der Anlage 26 zum Rechnungsabschluss hervorging, wurden 2015 in der
Ansatzgruppe 0 3,83 Millionen Euro aus dem Titel der Subventionen ausgegeben.
Davon entfielen 2,27 Millionen Euro als Forderung der Politischen Arbeit in den
Abschnitt 00 (Gewahlte Gemeindeorgane).

4.1.2 Kurzfristige Entwicklung im Vergleich zum Voranschlag

Wie bereits oben festgehalten, pragten die Abschnitte 01/02 (Hauptverwaltung)
und 08 (Pensionen) diese Ansatzgruppe. Daher beschrankte sich der
Stadtrechnungshof auf deren Analyse in Bezug auf den Vergleich zur Planung im
Voranschlag.

Im Bereich des Abschnitt 08 (Pensionen) wurde geringfligig mehr eingenommen
(0,79%) und ausgegeben (0,76%) als veranschlagt. In den Abschnitten 01/02
(Hauptverwaltung) waren die tatsdchlichen Einnahmen um 3,26% (oder 1,02
Millionen Euro) geringer als geplant, die Ausgaben um 6,68% (oder 4,25 Millionen
Euro).

4.1.3 Mittelfristige Entwicklung

Wie aus der Ubersicht zu sehen, stieg der negative Saldo in der Ansatzgruppe 0 in
den letzten 5 Jahren um 18,81 Millionen Euro (oder 12,93%). Dabei blieben die
Einnahmen beinahe gleich (+0,43 Millionen oder 0,97%) die Ausgaben stiegen
hingegen um 19,24 Millionen Euro (oder 10,13%).
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Tabelle 2: Mittelfristige Entwicklung der Ansatzgruppe 0

Vertretungskorper und

_allgemeine Verwaltung 2011 2012 2013 2014 2015
Einnahmen 44,43 4456 43,87 43,85 44,86
Ausgaben -189,85 -196,17 -199,35 -207,75 -209,09
Saldo -145,42 -151,61 -155,48 -163,90 -164,23

Die Einnahmen der Ansatzgruppe 0 stammten zum Uberwiegenden Teil aus den
Abschnitten 01/02 (Hauptverwaltung) mit ca. %/; der Einnahmen dieser
Ansatzgruppe und 08 (Pensionen) mit ca. /3 der Einnahmen dieser Ansatzgruppe
(gemeinsam durchschnittlich rd. 93% der Gesamteinnahmen der Ansatzgruppe)®.
Beide blieben liber den Betrachtungszeitraum von funf Jahren nahezu konstant.

Beinahe die gesamten Einnahmen des Abschnittes 01/02 (Hauptverwaltung)
stammten aus dem Unterabschnitt 018 Geschaftsstelle der Kranken- und
Unfallfirsorge (durchgehend rd. 27 Millionen Euro).

Die Einnahmen im Abschnitt 08 (Pensionen) waren Teil des Umlageverfahrens des
Pensionssystems fiir Beamte der Stadt. Dabei wurden die Einzahlungen
unmittelbar zur Finanzierung der Ausgaben in diesem Bereich herangezogen. Die
Beitragszahler erwarben damit jedoch den Anspruch auf Leistungen aus dem
Pensionssystem. In dieses Umlagesystem zahlten nur Beamtinnen und Beamte der
Stadt Graz, nicht jedoch die Vertragsbediensteten (ASVG-Pensionen) ein.
Wahrend beim Pragmatisierungsstopp mit 1. Janner 1997 noch ca. 80% der
Beschaftigten in der Stadt Graz Beamtinnen und Beamte waren, waren es am
Stichtag 31. Dezember 2014 nur mehr ca. 37%. Damit nahm die Anzahl der in
dieses Pensionsschema einzahlenden Personen ab, wahrend sich die Anzahl der
Personen, die aus diesem Titel Geld erhielt, groRer wurde. War das Verhaltnis im
Jahresabschluss 1995 der einbezahlten zur ausbezahlten Summe noch 1:7 so lag
es 2015 bereits bei 1:10. Aus dem Bericht der Personalabteilung ,Personalwesen
in Zahlen” ging weiters hervor, dass zum Stichtag 31. Dezember 2015 nur mehr
35,3% der Beschaftigten im Magistrat Beamtlnnen waren. Ca. 70% der
Beamtinnen und Beamten war 51 Jahre oder alter, so dass dieses Missverhaltnis
von einzahlenden zu beziehenden Personen weiter steigen werde’. Allerdings war
diese Entwicklung keineswegs (iberraschend, sondern schon mit dem Beschluss
des Pragmatisierungsstopps absehbar. Sie wurde dariiber hinaus bei den Analysen
des Stadtrechnungshofes zum Haushaltsquerschnitt 21 laufend dargestellt und
dort ndher erldutert (siehe HHQ 21).

8 Fiir die Beamtinnen und Beamten der Stadt Graz zahlte diese sich nicht selbst den fiir
zivilrechtliche Arbeitsverhaltnisse (iblichen Dienstgeberbeitrag aus. Grund dafiir war, dass
in offentlich-rechtlichen Dienstverhéltnissen (Beamtinnen) ein Versorgungsgrundsatz und
kein Versicherungsprinzip galt.

7 Personalwesen in Zahlen 2003 - 2014
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Aus 6konomischer Sicht (Betrachtung der Posten) fiel auf, dass die Einnahmen aus
der Kontenunterklasse 810 (Leistungserlose) mit 23 Millionen Euro und der
Kontenunterklasse 868 (Pensionsbeitrdage = hauptsachlich die in Abschnitt 08
angefiihrten Einzahlungen in das Pensionssystem) mit 11,72 Millionen Euro die
meisten Einnahmen in der Kontenklasse 8 (laufende Einnahmen) auswiesen.

Auch im Bereich der Ausgaben in der Ansatzgruppe 0 wiesen die Abschnitte 01/02
(Hauptverwaltung) und 08 (Pensionen) mit ca. 82% der verbuchten Ausgaben die
hochsten Betrdage auf. Dabei waren die Pensionen (Abschnitt 08) die grofite
Ausgabenposition, diese war jedoch (obwohl um 5,2% steigend) in den letzten
fuinf Jahren relativ zu den Gesamtausgaben der Ansatzgruppe riicklaufig (2011:
56%, 2015: 54%).

In den Abschnitten 01/02 (Hauptverwaltung) waren ca. 11 Millionen Euro im
Unterabschnitt 011 (Personalamt) und ca. 27 Millionen Euro in der
Geschéftsstelle der Kranken- und Unfallfiirsorge (Unterabschnitt 018) enthalten.
Mit ca. 2,8 Millionen Euro Ausgaben ebenfalls erwdhnenswert war der
Unterabschnitt 025 (Staatsbirgerschaft).

Tabelle 3: mittelfristige Ausgabenstruktur der Ansatzgruppe 0

Ansatzgruppe 0 Vertretungskorper und allgemeine Verwaltung
2011 2012 2013 2014 2015

00|Gewsihite Gemeindeorgane | 1097] 10,89] 13.47] 12,96 13,058
0

in Millionen
50,30 50,40 51,77 52,91 51,74
Hauptverwaltung Euro

02 752 885 9,22 7,07 7,65
Bauverwaltung 11,17] 12,40] 11,67 15,33] 15,64
04 Keine 0 0 0 0 0
Bezirksverwaltung o] o] o 433 466
06 Sonstige MaBRnahmen 1,41 3,99 2,18 2,18 2,13
07| Verfiigungsmittel
08 Pensionen (soweit nicht aufteilbar) 107,24 108,23 109,69 111,54 112,81

09]Personalbetreuung | 070 06| 098l 100 102

Die Steigerung im Abschnitt 00 (Gewahlte Gemeindeorgane) von 2012 und 2013
um 2,58 Millionen war hauptsiachlich mit der Anderung der Hohe der
Parteienforderung zu begrinden (143,16% bzw. 1,36 Millionen Euro). Die
Entwicklung der Ausgaben des Abschnittes 08 (Pensionen) war auch durch eine
Spitze der Pensionierungen aufgrund der so genannten Hacklerregelung im Jahr
2014 gepragt. Wahrend 2013 76 Personen in Pension gingen, waren es 2014 90.
Im Jahr 2015 ging diese Zahl um /5 auf 60 Personen zuriick.
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4.2 Ansatzgruppe 1 Offentliche Ordnung und Sicherheit

Die Ansatzgruppe 1 ,Offentliche Ordnung und Sicherheit” war in folgende Abschnitte
unterteilt:

| Nr. | Bezeichnung |
m Gesonderte Verwaltung
k8 Offentliche Ordnung
Sicherheitspolizei
Sonderpolizei

Keine

Keine
Feuerwehrwesen

1A Katastrophendienst
Landesverteidigung
keine

In dieser Ansatzgruppe waren solche Einnahmen und Ausgaben zu verbuchen, die
den Bereichen ,Ubrige Hoheitsverwaltung?, Staats- und Rechtssicherheit sowie
Landesverteidigung” des vom Bund in Anlehnung an das UNO-Schema
angewendeten Schemas zuzurechnen waren.

In der Ansatzgruppe 1 wurden rund 0,3% aller Einnahmen und rund 2% aller
Ausgaben des Jahres 2015 verbucht.

4.2.1 Kurzfristige Entwicklung im Vergleich zum Abschluss des Vorjahres

Die Ansatzgruppe 1 wurde vom Abschnitt 16 (Feuerwehrwesen) dominiert,
sowohl in Bezug auf die Einnahmen (83,15% der Einnahmen in dieser
Ansatzgruppe) als auch hinsichtlich der Ausgaben (83,49% der Ausgaben in dieser
Ansatzgruppe).

In einem wesentlich geringeren Umfang wurden auch im Bereich des Abschnittes
13 (Sonderpolizei) Einnahmen (16,85% der Einnahmen in dieser Ansatzgruppe)
und Ausgaben (10,18% der Ausgaben in dieser Ansatzgruppe) getatigt. AuRerdem
kam es zu Ausgaben im Abschnitt 11 (6ffentliche Ordnung und Sicherheit) in der
Hohe von 6,33% der Ausgaben in dieser Ansatzgruppe. Diese wurden fir die
Ordnungswache getatigt. Sie gingen von 2014 auf 2015 um ca. 0,33 Millionen Euro
zuriick und betrugen 2015 1,53 Millionen Euro.

In Abschnitt 13 (Sonderpolizei) fielen die Gewerbepolizei, die Markt- und
Lebensmittelpolizei, die Baupolizei, die Gesundheitspolizei und die
Veterinarpolizei sowie das Fundbiiro. Insgesamt wendete die Stadt Graz fiir diese
Tatigkeiten 2015 2,46 Millionen Euro auf. Damit reduzierten sich diese Ausgaben

8 Die Abschnitte auf 0 waren jeweils der ,Ubrige Hoheitsverwaltung” des vom Bund in
Anlehnung an das UNO-Schema angewendeten Schemas zuzurechnen.
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um rund 200.000 Euro (8%) gegeniber 2014.

Im Abschnitt 16 (Feuerwehrwesen) wurden sowohl die Ein- und Ausgaben der
Berufsfeuerwehr als auch der Freiwilligen Feuerwehr der Stadt Graz verbucht. Von
den in diesem Abschnitt 2015 verbuchten Ausgaben von 20,18 Millionen Euro,
waren ca. 19 Millionen Euro den laufenden Ausgaben zuzurechnen und eine
Millionen Euro dem Vermogen. Dies waren im Wesentlichen Fahrzeugankaufe
(0,93 Millionen Euro). Diese Ankdufe waren auch der Hauptgrund fiir die
Steigerung der Ausgaben in diesem Abschnitt von rd. einer Millionen Euro von
2014 auf 2015.

Im Ansatz 1 wurden gemal} Anlage 26 82.600 Euro an Subventionen ausbezahlt.
Der GroRteil dieser Subventionen wurde mit ca. 71.000 Euro an den Verein , Graz
sicher leben” ausgeschiittet.

4.2.2 Kurzfristige Entwicklung im Vergleich zum Voranschlag

Der Rechnungsabschluss wich vom Voranschlag insbesondere im Bereich des
Abschnitts 13 (Sonderpolizei), sowohl die Einnahmen (um 29,51%) als auch die
Ausgaben (um 20,33%), deutlich voneinander ab. Die Mindereinnahmen
resultieren vorwiegend aus der Einstellung der Einhebung der Geblhren fir
,Dermatologische Untersuchungen” im Dezember 2014 (355.000 Euro).

Die Minderausgaben entstanden im Bereich der Baupolizei (300.000 Euro vom
urspringlich budgetierten Mietzins) sowie durch geringere Personalausgaben in
den Bereichen Fundbiiro (und Markt und Gewerbekontrolle (gesamt ca.200.000
Euro). Auch fiir die Ordnungswache wurde um rund % weniger ausgegeben, als
veranschlagt (ca. 390.000 Euro). Die Abweichungen im Bereich des
Feuerwehrwesens (Abschnitt 16) waren hingegen mit 3,65% (ca. 110.000 Euro)
Mindereinnahmen und 2,63% (ca. 530.000 Euro) Minderausgaben in Relation zum
Gebarungsumfang des Abschnittes wenig auffallig.

4.2.3 Mittelfristige Entwicklung

Tabelle 4: Mittelfristige Entwicklung der Ansatzgruppe 1

1 Offentliche Ordnung und

Sicherheit 2011 2012 2013 2014 2015
Einnahmen 2,97 2,76 4,14 2,99 3,61
Ausgaben -25,30 -26,96 -28,50 -23,73 -24,18
Saldo -22,32 -24,21 -24,36 -20,74 -20,56

In der mittelfristigen Betrachtung der Ansatzgruppe 1 nahmen die Einnahmen in
den letzten 5 Jahren um 21,55% zu. Diese Zunahme war im Bereich des
Feuerwehrwesens begriindet, war jedoch von Jahr zu Jahr sehr verschieden.
Demgegeniiber gingen die Einnahmen (nach einer Steigerung von 2011 auf 2012)
im Abschnitt 13 (Sonderpolizei) seither kontinuierlich zurlick. Besonders deutlich
war der Riickgang von 2014 auf 2015.
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Tabelle 5: Mittelfristige Einnahmenentwicklung der Ansatzgruppe 1

Ansatzgruppe 1 Offentliche Ordnung und Sicherheit
2011 2012 2013 2014 2015

10 [Gesonderte Verwaltung_______| 000 0,00l 0,00l 0,00 o008

P ] Milli
11 Offentliche Ordnung 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 in Vlifionen

12 sicherneitspolize | ool 000l 000] ool ool

13 Sonderpolizei 0,72 08 082 080 061

14lkeine ] o000l 000 000 000 o000l

15 Keine 0,00 000 000 000 0,00

17 Katastrophendienst 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

18 |Landesverteidigung_________| 000l 0,00 0,00 000 000}

19 keine 0,00 0,00 000 000 0,00

Mit dem Einnahmenriickgang im Abschnitt Sonderpolizei korrelierte auch ein
Ausgabenriickgang (insbesondere von 2013 auf 2014) von 62,5% in den letzten
finf Jahren (bzw. um 62,16% von 2013 auf 2014). Dieser Rickgang betraf
insbesondere die Personalkosten (HHQ 20) im Abschnitt 13 (Sonderpolizei) mit
3,22 Millionen Euro. Darauf wies der Stadtrechnungshof in seinem Bericht zum
Rechnungsabschluss 2014 (Prifteil) hin. 2014 war es zu Personalkosten-
verschiebungen in der Baubehorde gekommen. Dagegen verdoppelten sich die
Ausgaben im Abschnitt 11 (6ffentliche Ordnung = Ordnungswache) von 0,75
Millionen Euro auf 1,53 Millionen Euro, obwohl das Ausgabenniveau in diesem
Abschnitt um ca. 330.000 Euro gegeniiber 2014 gesunken war.

Auffallend in dieser Ansatzgruppe war weiters, dass die Personalkosten
(Postengruppe 5) nach einem Hochststand 2012 im Zeitraum von 2011 bis 2015
um 2,36 Millionen Euro (bzw. 11,47%) zurlickgingen.

4.3 Ansatzgruppe 2 Unterricht, Erziehung, Sport und
Wissenschaft

Die Ansatzgruppe 2 ,Unterricht, Erziehung, Sport und Wissenschaft” war in folgende
Abschnitte unterteilt:

Bezeichnung

Gesonderte Verwaltung

488 Allgemeinbildender Unterricht

Berufsausbildender Unterricht; Anstalten der Lehrer- und Erzieherbildung
Forderung des Unterrichts

Vorschulische Erziehung

AuRerschulische Jugenderziehung

Sport und auBerschulische Leibeserziehung

7/ Erwachsenenbildung

Forschung und Wissenschaft

keine

N
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In dieser Ansatzgruppe waren solche Einnahmen und Ausgaben zu verbuchen, die
den Bereichen ,Ubrige Hoheitsverwaltung®, Erziehung und Unterricht sowie
Forschung und Wissenschaft” des vom Bund in Anlehnung an das UNO-Schema
angewendeten Schemas zuzurechnen waren.

In der Ansatzgruppe 2 wurden rund 5% aller Einnahmen und rund 11% aller
Ausgaben des Jahres 2015 verbucht.

4.3.1 Kurzfristige Entwicklung im Vergleich zum Abschluss des Vorjahres

Die Ansatzgruppe 2 wurde durch vier Abschnitte charakterisiert. Davon war
Abschnitt 24 (Vorschulische Erziehung) mit 33,86% der Einnahmen und 43,40%
der Ausgaben der markanteste. Im Abschnitt 21 (Allgemeinbildender Unterricht)
wurden 31,93% der Einnahmen und 28,5% der Ausgaben dieser Ansatzgruppe
verbucht. Im Abschnitt 26 (Sport und aullerschulische Leibeserziehung) waren
12,29% der Einnahmen aber nur 3,45% der Ausgaben dieser Ansatzgruppe
verbucht. SchlieBlich entfielen auf Abschnitt 28 (Forschung und Wissenschaft)
13,31% der Einnahmen und 9,66% der Ausgaben.

Im Abschnitt 21 (Allgemeinbildender Unterricht) wurden 2015 rund 1,95 Millionen
Euro an laufenden Transferzahlungen Uberwiesen, wobei davon 1,22 Millionen
Euro Riickiiberweisungen des Bundes fir die Tagesbetreuung waren. Dariber
hinaus wurden 5,34 Millionen Euro an Riickersdtzen fiir Leasingobjekte (vgl.
Ausfiihrungen in HHQ 18) und 5,23 Millionen Euro aus Kostenbeitrdgen
(Kostenersatzen, vgl. HHQ 13) vereinnahmt. So wurden etwa 2015 im Bereich
Volksschulen 3,91 Millionen an Kostenersatzen, insbesondere unter dem Titel der
Betreuungs- und Essensbeitrage der Tagesbetreuung eingenommen.

Insgesamt wurden damit in diesem Abschnitt um 3,45 Millionen Euro (26,34%)
mehr eingenommen als im Vorjahr’®. Demgegeniiber stand eine
Ausgabensteigerung in diesem Abschnitt von 2,37 Millionen Euro (bzw. 6,78%).
Die Kosten entstanden zum Uberwiegenden Teil (32,77 Millionen Euro) im Bereich
der laufenden Gebarung. Dabei wurden 2,16 Millionen Euro unter Personalkosten
verbucht, und 29,65 Millionen Euro unter Verwaltungs- und Betriebsaufwand
(HHQ 24). In diesem Bereich kam es im Vergleich zu 2014 zu einer
Kostensteigerung von 680.000 Euro (bzw. 2,12%).

3,52 Millionen Euro flossen in das Vermogen, 2,6 Millionen Euro davon in das
unbewegliche Vermogen (Grundstiicke und Gebdude). Die wesentliche
Ausgabensteigerung gegeniber 2014 im Vermogensbereich war der Ankauf von
unbebauten Grundstiicken fiir die Volksschule Smart-City in der Waagner-Biro-

° Die Abschnitte auf 0 waren jeweils der ,Ubrige Hoheitsverwaltung” des vom Bund in
Anlehnung an das UNO-Schema angewendeten Schemas zuzurechnen.

10 Dje Steigerung im Bereich der Einnahmen aus Kostenbeitrigen (HHQ 13) belief sich
hingegen auf 2,95%.
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Strasse.

Abschnitt 24 (Vorschulische Erziehung) umfasste mit 17,55 Millionen Euro
Einnahmen und 56,84 Millionen Euro Ausgaben das groBte Gebarungsvolumen in
dieser Ansatzgruppe. An Einnahmen flossen in diesem Abschnitt

e 8,44 Millionen Euro aus dem Titel laufender Transferzahlungen (28,85%
oder 1,89 Millionen Euro mehr als 2014) und

e 8,42 Millionen Euro aus dem Titel Kostenbeitrage (4,34% oder 350.000
Euro mehr als 2014).

Die Ausgaben waren zum gréRten Teil (55,11 Millionen Euro) in der laufenden
Gebarung verbucht. Beinahe die Halfte dieser Ausgaben (25,19 Millionen Euro)
entfiel auf Personalkosten, die sich gegeniiber 2014 um 3,24% bzw. 0,79 Millionen
Euro steigerten (HHQ 20). Diese Steigerung setzte sich aus Steigerungen der
Personalkosten im Bereich der Kindergirten (0,48 Millionen Euro), der
Krabbelstuben (0,19 Millionen Euro) und des neu geschaffenen Bildungsservice
(0,22 Millionen Euro) zusammen. Im Bereich des Verwaltungs- und
Betriebsaufwandes (2015: 8,08 Millionen Euro) kam es zu einem Riickgang der
Kosten gegeniiber 2014 um 1,22 Millionen Euro (bzw. 13,13%). Die Ausgaben fir
sonstige laufende Transferausgaben (HHQ 27) betrugen 2015 20,08 Millionen
Euro und waren damit um 2,39 Millionen Euro bzw. 13,51% hoher als 2014. Im
Bereich der Vermogensgebarung waren 2015 1,38 Millionen Euro in diesem
Abschnitt verbucht.

Im Abschnitt 26 (Sport und auBerschulische Leibeserziehung) wurden 6,37
Millionen Euro an Einnahmen verbucht. Hierzu gehorten im Vermdgensbereich
insbesondere die fiir das Stadion Graz-Liebenau (HHQ 33) liberwiesenen 5,56
Millionen Euro des Landes. An Ausgaben fielen in diesem Bereich insgesamt 4,52
Millionen Euro an. Dies entsprach einem Ausgabenriickgang von 30,78%
gegeniber 2014. Ein GroRteil des Ausgabenriickgangs lag im Vermdgensbereich
(HHQ 43) durch die Beendigung der Transferzahlungen fiir die HIB (Rickgang um
1,63 Millionen Euro).

Der Bereich Forschung und Wissenschaft (Abschnitt 28) erzielte 2015 Einnahmen
in der Hohe von 6,9 Millionen Euro. Ohne die in der Vermogensgebarung
vereinnahmten 5,74 Millionen Euro an Transferzahlung fiir die Erweiterung der
FH-Joanneum, blieben die Einnahmen aus der laufenden Gebarung jedoch auf
dem Niveau des Vorjahres. Demgegeniiber wurden in diesem Abschnitt 12,65
Millionen Euro an Ausgaben verbucht. Dabei entfielen auf die laufende Gebarung
rd. 6,57 Millionen Euro (davon 5,6 Millionen auf den Verwaltungs- und
Betriebsaufwand, HHQ 24). Im Vermdgensbereich wurden fiir die Erweiterung der
FH Johanneum 1 Millionen Euro ausgegeben und in der Finanzgebarung 4,74
Millionen der Riicklage zugefiihrt (HHQ 61).

Im Ansatz 2 wurden gemaR Anlage 26 5,65 Millionen Euro an Subventionen
ausbezahlt. So wurden im Abschnitt 25 (AuRerschulische Jugenderziehung) etwa 1
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Millionen Euro an Subventionen an diverse Vereine (vorwiegend Jugendzentren)
ausbezahlt. Im Abschnitt 26 (Sport und auRRerschulische Leibeserziehung) wurden
2,2 Millionen Euro an Subventionen an diverse Sportvereine, Dachverbande aber
auch Einzelpersonen ausbezahlt.

4.3.2 Kurzfristige Entwicklung im Vergleich zum Voranschlag

Der Rechnungsabschluss wich vom Voranschlag insbesondere im
Einnahmenbereich in den Abschnitten 21 (Allgemeinbildender Unterricht) im
Abschnitt 24 (Vorschulische Erziehung) und im Abschnitt 26 (Sport und
auBerschulische Leibeserziehung) teilweise erheblich ab.

Im Abschnitt 21 (Allgemeinbildender Unterricht) wurden Mindereinnahmen von
3,5 Millionen (oder 21,15%) erzielt. Diese Mindereinnahmen waren insbesondere
durch die nicht aufgenommenen Darlehen im Bereich der Investitionen in
Volksschulen in der Hohe von 6,89 Millionen Euro begrindet (HHQ 55).
Demgegeniliber wurden im Finanzhaushalt insgesamt 3,96 Millionen Euro aus dem
ordentlichen in den auRerordentlichen Haushalt tbergefihrt (Kontenunterklasse
910).

Die Einnahmen des Abschnitts 24 (Vorschulische Erziehung) wichen vom
Voranschlag um 2,49 Millionen Euro (14,19%) an Mehreinnahmen ab. Die
Mehreinnahmen waren in einer hoheren Transferzahlung des Landes von rund
2 Millionen Euro im Bereich der Kindergarten begriindet. Diese ergaben sich nach
Auskunft der zustdndigen Abteilung teilweise durch Personalférderungen des
Landes, die nicht ins Jahr 2015 fielen, jedoch dort verbucht worden waren?!. Eine
Korrektur war im Laufe des Jahres 2016 angedacht.

Im Abschnitt 26 (Sport und auBerschulische Leibeserziehung) wich der
Rechnungsabschluss um 58,08% bzw. 3,7 Millionen Euro an Mehreinnahmen vom
Voranschlag ab. Auch hier war die — offensichtlich nicht geplante — Einnahme von
5,56 Millionen Euro fir die FH-Joanneum der Grund. AuRerdem kam es zu
Mindereinnahmen von 0,69 Millionen Euro bei der Dreifachhalle und um 1,92
Millionen Euro geringeren Darlehensaufnahmen.

Im Bereich der Ausgaben der Ansatzgruppe 2 kam es zu erheblichen
Abweichungen im Bereich der Abschnitte 26 (Sport und aullerschulische
Leibeserziehung) und 28 (Forschung und Wissenschaft).

Die Ausgaben des Abschnittes 26 (Sport und auBerschulische Leibeserziehung)
waren um 3,38 Millionen Euro (74,78%) geringer als veranschlagt. 1,15 Millionen
Euro wurden in der laufenden Gebarung im Zusammenhang mit dem Stadium
Liebenau nicht als Transfer an Unternehmen ausbezahlt. Weitere 1,69 Millionen
Euro wurden nicht als Transfer an den Bund im Zusammenhang mit der HIB

11 Konkret waren dies 1.999.903,95 Euro.
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ausbezahlt. Grund dafir war die fehlende Kontrolle der Schlussrechnung im Jahr
2015.

Im Abschnitt 28 (Forschung und Wissenschaft) kam es zu Minderausgaben von
15,81% bzw. 2 Millionen Euro. Dafiir verantwortlich war insbesondere, dass 1,12
Millionen Euro in der laufenden Gebarung im Bereich der Foérderung von
Universitaten und Hochschulen fiir Mietzinse nicht ausbezahlt wurden.

4.3.3 Mittelfristige Entwicklung

Wie im finf Jahres Uberblick zu sehen, stiegen die Einnahmen in der
Ansatzgruppe 2 um 17,14% wahrend die Ausgaben um 22,21% stiegen, so dass
sich der Saldo um 16,22 Millionen Euro erhdhte.

Tabelle 6: Mittelfristige Entwicklung der Ansatzgruppe 2

2 Unterricht, Erziehung,

Sport und Wissenschaft 2011 2012 2013 2014 2015
Einnahmen 44,25 29,67 39,05 39,35 51,83
Ausgaben -107,18 -111,71 -124,30 -123,16 -130,98
Saldo -62,93 -82,04 -85,25 -83,81 -79,15

Der erhebliche Riickgang der Einnahmen von 2011 auf 2012 um /5 (14,58
Millionen Euro bzw. 32,95%) fand beinahe zur Génze im Abschnitt 21
(Allgemeinbildender Unterricht) statt (14,03 Millionen Euro). Der Grund hierfiir
war der Riickgang von 15,3 Millionen Euro im Bereich des Rickersatzes fir
Ausgaben an Leasingobjekten. Dieser Effekt ist auch in den Ausfiihrungen zu
HHQ 18 ausgefihrt.

Zu einem (leichteren) Riickgang (2,09 Millionen Euro) kam es 2011 - 2012 auch im
Abschnitt 24 (Vorschulische Erziehung). Grund hierfir war vor allem ein im
Bereich der Kindergdrten 2011 einmalig aufgenommener Kredit von 1,21
Millionen Euro?. Demgegeniiber verdoppelten sich im selben Zeitraum die
Einnahmen im Abschnitt 26 (Sport und aulRerschulische Leibeserziehung) von 1,3
auf 2,6 Millionen Euro®®. Wahrend 2011 in diesem Abschnitt ein Kredit in der
Hohe von 1,3 Millionen Euro aufgenommen worden war, setzten sich die
Einnahmen dieses Abschnittes 2012 aus Transfereinnahmen fiir die
Dreifachsporthalle in Liebenau in der Hohe von 1,42 Millionen und
Verrechnungen zwischen dem ordentlichen und aulerordentlichen Haushalt in
der Hohe von 1,08 Millionen Euro zusammen.

Im Jahr 2013 war wieder eine erhebliche Steigerung der Einnahmen um 9,38

12 Das waren zum groRen Teil Ausgaben fiir den Kindergarten Friedrichgasse.

13 Darunter fielen 2011 insbesondere BaumaRnahmen bei Bezirksportplitzen, Férderung
des FuBballverbands, Forderung des ATG sowie des Trainingszentrums Sturm. Im Jahr
2012 kamen die Zahlungen fiir die HIB- und ASKO-Halle hinzu.
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Millionen Euro (31,61%) zu verzeichnen. Diese Steigerung hatte ihren Ursprung in
einer Verdreifachung der Einnahmen im Abschnitt 26 (Sport und auBerschulische
Leibeserziehung) von 2,6 auf 8,14 Millionen Euro. Diese Steigerung war durch
hohere Transfereinnahmen fiir das Projekt Dreifachsporthalle (2,58 Millionen
Euro) und die Aufnahme von Krediten in der Héhe von 5,42 Millionen Euro fiur die
HIB- und ASKO-Halle, die Bezirkssportplitze Muchargasse und Am Eichengrund.
Auch im Abschnitt 21 (Allgemeinbildender Unterricht) kam es von 2012 auf 2013
zu einer Einnahmensteigerung von 42,59% (bzw. 3,42 Millionen Euro). Diese
Steigerung im Bereich der Volksschulen war auf zusatzliche Einnahmen aus
Leasingobjekten (+1,34 Millionen Euro), auf hdhere Transfereinnahmen (+0,79
Millionen Euro) und der Aufnahme eines Kredits in der Hohe von 1,14 Millionen
Euro fir SanierungsmalRnahmen in diversen Volksschulen zurlickzufiihren. Auch in
den Folgejahren stiegen die Einnahmen im Abschnitt 21 wieder kontinuierlich an.

In der Kontenklasse 2 (Riicklagenentnahmen) kam es in dieser Ansatzgruppe 2014
zu Einnahmen (in der Hohe von 6,05 Millionen Euro), wahrend in der
Kontenklasse 3 (Schuldenaufnahmen) insbesondere 2013 Einnahmen verbucht
wurden (9,21 Millionen Euro). AulRerdem wurden in den Jahren 2012 (2,34
Millionen Euro) und 2015 (5,15 Millionen Euro) an Einnahmen in der
Kontenklasse 9 (Verrechnung zwischen ordentlichem und auferordentlichem
Haushalt) Einnahmen verbucht.

Tabelle 7: Mittelfristige Einnahmenentwicklung der Ansatzgruppe 2

Ansatzgruppe 2 Unterricht, Erziehung, Sport und Wissenschaft
2011 2012 2013 2014 2015

20[Gesonderte Verwaltung | o000l _oo01f o001l 014 o7

21 Allgemeinbildender Unterricht 22,06 8,03 11,45 13,10 16,55

in Millionen
Berufsausbildender Unterricht; ' Elulro
22 [Anstalten der Lehrer- und
Erzieherbildung

23 Forderung des Unterrichts 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

25 AuRerschulische Jugenderziehung 3,23 3,51 3,48 3,87 350

2 Sport und auRerschulische
Leibeserziehung 1,30 2,60] 8,14 4,14 6,37

27 Erwachsenenbildung 021 021 022 022 021

28 [Forschung und Wissenschaft | _118] 113l 118l 115] 690

29 keine 0,00 0,00 000 0,00 0,00
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4.4 Ansatzgruppe 3 Kunst, Kultur und Kultus

Die Ansatzgruppe 3, Kunst, Kultur und Kultus” war in folgende Abschnitte unterteilt:

m Bezeichnung

Gesonderte Verwaltung

<¥88 Bildende Kiinste

Musik und darstellende Kunst
Schrifttum und Sprache

Museen und sonstige Sammlungen
Sonstige Kunstpflege
Heimatpflege

£y, Rundfunk, Presse und Film
Sonstige Kulturpflege

Kultus

In dieser Ansatzgruppe waren solche Einnahmen und Ausgaben zu verbuchen, die
den Bereichen ,,Ubrige Hoheitsverwaltung*, Kunst sowie Kultus“ des vom Bund in
Anlehnung an das UNO-Schema angewendeten Schemas zuzurechnen waren.

In der Ansatzgruppe 3 wurden rund 0,2% aller Einnahmen und rund 4% aller
Ausgaben des Jahres 2015 verbucht.

4.4.1 Kurzfristige Entwicklung im Vergleich zum Abschluss des Vorjahres

Rund die Halfte der Einnahmen der Ansatzgruppe 3 wurde 2015 im Abschnitt 35
(sonstige Kunstpflege) erzielt (1,05 Millionen Euro). Diese stammten alle aus
Einnahmen im Rahmen des Kunsthauses (0,85 Millionen Euro an
Transferzahlungen des Landes und 0,2 Millionen Euro aus Einnahmen aus
Vermietungen bzw. Verpachtungen). Ein weiteres Viertel der Einnahmen kam aus
dem Abschnitt 36 (Heimatpflege). Diese stammten fast ausschlieRlich aus
Transfereinnahmen von der Europdischen Union fiir die Altstadterhaltung und
Ortsbildpflege (0,2 Millionen Euro). Die Hohe der Einnahmen lag im Wesentlichen
auf dem Niveau des Vorjahres.

Demgegeniiber erfolgten die Ausgaben dieser Ansatzgruppe zu mehr als 63%
(bzw. 25,74 Millionen Euro) im Abschnitt 32 (Musik und darstellende Kunst). Diese
wurden fast ausschlieBlich im Bereich der laufenden Gebarung verausgabt. Dabei
wurden 0,99 Millionen an Transferzahlungen an das Land®® geleistet. Fir
MalRnahmen zur Forderung der darstellenden Kunst wurden 2015 0,96 Millionen
Euro, zur Forderung der Musikpflege 0,59 Millionen Euro und fiir Festspiele 0,86
Millionen Euro aufgewendet. AuRerdem erfolgten in diesem Abschnitt

14 Die Abschnitte auf 0 waren jeweils der ,Ubrige Hoheitsverwaltung” des vom Bund in
Anlehnung an das UNO-Schema angewendeten Schemas zuzurechnen.

15 Dies war der Anteil der Stadt an den Personalkosten fiir das Johann Josef Fux-
Konservatorium.
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Transferzahlungen an die Theaterholding (17,46 Millionen Euro) und an die
steirischer herbst festival gmbh (0,94 Millionen Euro).

Etwa jeweils etwas mehr als 10% der Ausgaben erfolgten in den Abschnitten 34
(Museen und sonstige Sammlungen) und 36 (Heimatpflege). Die 4,57 Millionen
Euro Ausgaben im Abschnitt 34 waren insbesondere Zahlungen an das
Stadtmuseum (1,87 Millionen Euro) und an das Kindermuseum (1,78 Millionen
Euro). Neben der Subvention (siehe unten) fielen auch sonstige Ausgaben (wie
etwa die Mietzinse, Strom, Wasser, Warme etc.) fir das Literaturhaus in diesen
Abschnitt (gesamt 0,91 Millionen Euro).

Im Ansatz 3 wurden gemadR Anlage 26 7,16 Millionen Euro an Subventionen
ausbezahlt. Davon wurde ca. 1 Millionen Euro fiir die Ausbildung in Musik und
darstellende Kunst, ca. 0,73 Millionen Euro fir MaBnahmen zur Férderung der
bildenden und 0,96 Millionen Euro fir MaBnahmen zur Forderung der
darstellenden Kiinste aufgewendet. An Forderungen fiir Festspiele wurden 0,86
Millionen Euro und fiir das Literaturhaus 0,51 Millionen Euro gewahrt.

4.4.2 Kurzfristige Entwicklung im Vergleich zum Voranschlag

Der Rechnungsabschluss wich vom Voranschlag im Bereich der Einnahmen
insbesondere in den Abschnitten 32 (Musik und darstellende Kunst)
(Mehreinnahmen von 0,11 Millionen Euro bzw. 78,57%)® und 36 (Heimatpflege)
(Mindereinnahmen von 0,68 Millionen Euro bzw. 144,68%) ab. Die nicht
budgetierten Mehreinnahmen im Abschnitt 32 (Musik und darstellende Kunst)
resultierten aus Verpachtungen/Vermietungen. Diese Einnahmen waren nicht
budgetiert obwohl 2014 Einnahmen in &dhnlicher Hohe erzielt worden waren.
Diese Einnahmen waren Rickersatze aufgrund von Gutschriften von
Energielieferanten im Zuge von Jahresabrechnungen. Die nicht erzielten
Mindereinnahmen im Abschnitt 36 (Heimatpflege) waren budgetierte aber nicht
abgerufene Darlehen.

Im Bereich der Ausgaben kam es bei den diese Ansatzgruppe charakterisierenden
Abschnitten nur im Bereich des Abschnittes 36 (Heimatpflege) zu einer
nennenswerten Abweichung in Form von Minderausgaben von 58,87% bzw. 0,73
Millionen Euro. Diese waren absolut groBer als die zuvor in diesem Abschnitt
dargestellten Mindereinnahmen von 0,68 Millionen Euro. Die Minderausgaben in
diesem Abschnitt resultierten zu 0,29 Millionen Euro in der Vermogensgebarung
und zu 0,44 Millionen Euro in der laufenden Gebarung.

16 Dabei handelte es sich um Mieteinnahmen ,Dom im Berg” die auf Grund einer
fehlerhaften Uberleitung nicht auf dem im Voranschlag dafiir vorgesehenen Abschnitt 89
(Wirtschaftliche Unternehmungen).
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4.4.3 Mittelfristige Entwicklung

Wie im finf Jahres Uberblick zu sehen war, nahmen die Einnahmen und die
Ausgaben in der Ansatzgruppe 3 ab, so dass sich der Saldo um ca.1 Millionen Euro
verringerte.

Tabelle 8: Mittelfristige Entwicklung der Ansatzgruppe 3

3 Kunst, Kultur und Kultus 2011 2012 2013 2014 2015
Einnahmen 2,56 4,14 2,41 2,01 2,01
Ausgaben -42,08 -42,91 -40,07 -39,89 -40,51
Saldo -39,52 -38,77 -37,66 -37,88 -38,50

Wahrend in der flinf-Jahres Entwicklung der Einnahmen die Einnahmenspitze im
Jahr 2012 auffiel, war bei den Ausgaben der Rickgang von 2012 auf 2013
besonders auffallend.

Die Einnahmenspitze 2012 ergab sich aus Einnahmen in den Abschnitten 34
(Museen und sonstige Sammlungen) und 39 (Kultus). Im Abschnitt 34 (Museen
und sonstige Sammlungen) stiegen die Einnahmen von 2011 auf 2012 um 0,39
Millionen Euro auf 1 Million Euro und fielen dann bis 2015 auf das Niveau von
ca. 0,30 Millionen Euro ab. Grund dafir waren Einnahmen im auerordentlichen
Haushalt in der Hohe von 0,7 Millionen Euro, die als Verrechnung zwischen dem
ordentlichen und auBerordentlichen Haushalt verbucht wurden. Im Abschnitt 39
(Kultus) stiegen die Einnahmen von 0,42 Millionen Euro im Jahr 2011 auf
1,71 Millionen Euro 2012, um danach bis 2015 auf 0,06 Millionen Euro
zuriickzugehen. Grund war auch hier eine Einnahme im auRerordentlichen
Haushalt die 2012 mit einer Verrechnung zwischen ordentlichem und
auBerordentlichem Haushalt in der Hohe von 1,38 Millionen Euro begriindet
wurde.

Wie in der Ubersichtstabelle gezeigt, gingen im Beobachtungszeitraum von 5
Jahren die Ausgaben in der Ansatzgruppe um 1,57 Millionen Euro (bzw. 3,73%)
zurlick. Der Rickgang ist insbesondere auf die Entwicklung des Abschnitts 35
(sonstige Kunstpflege) zuriickzufiihren. Die Ausgaben in diesem Abschnitt gingen
von 5,91 Millionen Euro 2011 auf 4,34 Millionen Euro 2015 zuriick. Am starksten
war dieser Riickgang von 2012 auf 2013 wo er 1,72 Millionen Euro betrug. Dieser
Rickgang war zum (berwiegenden Teil dem Ende der Riickzahlung des
Investitionsdarlehens fir das Kunsthaus geschuldet (2012: 1,47 Millionen Euro;
2013: 0 Euro).

Wie schon bei den Einnahmen, war auch bei den Ausgaben 2012 eine Spitze im
Abschnitt 39 (Kultus) festzustellen. Diese Spitze ging auf eine einmalige
Transferzahlung im Bereich kirchliche Transferzahlungen (z.B. fiir das
Franziskanerkloster, die Pfarre St. Veit oder die Pfarre Heiligen Blut), in der Héhe
von 1,57 Millionen Euro im auRerordentlichen Vermogenshaushalt, zurick.
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Tabelle 9: Mittelfristige Ausgabenentwicklung der Ansatzgruppe 3

Ansatzgruppe 3 Kunst, Kultur und Kultus
2011 2012 2013 2014 2015

olccsordertc Voralurg EEREET R |
31 Bildende Kiinste 068 066 066 075 076 oo

e

33 Schrifttum und Sprache 0,23 0,21 023 0,21 0,23

34| Museen und sonstige Sammlungen | _4,06| 4.46| 508|441 457

35 Sonstige Kunstpflege 591 595 4,23 4,33 4,34

37 Rundfunk, Presse und Film 0,41 0,37 037 0,40 0,42

38]sonstige Kulturpflege | 027l 027l 006] 006|006

39 Kultus 0,71 19 0,70 0,58 0,55

4.5 Ansatzgruppe 4 Soziale Wohlfahrt und Wohnbau-
forderung

Die Ansatzgruppe 4 ,Soziale Wohlfahrt und Wohnbauforderung” war in folgende
Abschnitte unterteilt:

Bezeichnung

Gesonderte Verwaltung
Allgemeine 6ffentliche Wohlfahrt
Freie Wohlfahrt
Jungendwohlfahrt

Behebung von Notstanden
Sozialpolitische MaRnahmen
Familienpolitische MalRnahmen

yA keine

Wohnbauférderung

keine

=Y

In dieser Ansatzgruppe waren solche Einnahmen und Ausgaben zu verbuchen, die
den Bereichen ,Ubrige Hoheitsverwaltung?’, Soziale Wohlfahrt sowie
Wohnungsbau“ des vom Bund in Anlehnung an das UNO-Schema angewendeten
Schemas zuzurechnen waren.

In der Ansatzgruppe 4 wurden rund 14% aller Einnahmen und rund 24% aller
Ausgaben des Jahres 2015 verbucht. Sie hatte damit einen wesentlichen Einfluss
auf die Jahresabschlisse der Stadt Graz.

17 Die Abschnitte auf 0 waren jeweils der ,Ubrige Hoheitsverwaltung” des vom Bund in
Anlehnung an das UNO-Schema angewendeten Schemas zuzurechnen.
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4.5.1 Kurzfristige Entwicklung im Vergleich zum Abschluss des Vorjahres

Sowohl Einnahmen (90,81% der Gesamteinnahmen der Ansatzgruppe 4) als auch
Ausgabenseitig (80,28% der Gesamtausgaben der Ansatzgruppe 4) pragte
Abschnitt 41 (Allgemeine 6ffentliche Wohlfahrt) die Ansatzgruppe.

Darliber hinaus war der Abschnitt 43 (Jugendwohlfahrt) - mit 7,92% der
Gesamteinnahmen und 11,07% der Gesamtausgaben der Ansatzgruppe - zu
erwdhnen.

Die 149,09 Millionen Euro Einnahmen des Abschnittes 41 (Allgemeine 6ffentliche
Wohlfahrt) stammten zur Ganze aus der laufenden Gebarung. 147,51 Millionen
Euro davon wurden im HHQ 13 (Einnahmen aus Leistungen) verbucht. Diese
gliederten sich 2015 wie folgt:

e Kostenersitze im Bereich der offenen Sozialhilfe 2,24 Millionen Euro,
e Kostenersdtze im Bereich bedarfsorientierte Mindestsicherung 26,52
Millionen Euro,
e Kostenersatze fir Leistungen im Bereich der Behindertenhilfe 45,19
Millionen Euro,
e sonstige Kostenersdtze (einschlieBlich Bundespflegegeld) 73,54 Millionen
Euro.
Im Vergleich zu 2014 nahmen die Einnahmen im Abschnitt 41 (Allgemeine
offentliche Wohlfahrt) um 15,84 Millionen Euro zu. Dies entsprach 60,78% der
Ausgabenzunahme in diesem Abschnitt. Damit waren diese
Einnahmensteigerungen aus Riickersatzen direkt auf die Ausgabensteigerungen
zuriickzufihren.

Wie bereits angedeutet, stiegen die Ausgaben im Abschnitt 41 (Allgemeine
offentliche Wohlfahrt) im Verhaltnis zu den Einnahmen. Die Ausgaben in diesem
Abschnitt stiegen um 26,06 Millionen Euro bzw. (brachte man die damit in
Verbindungen stehenden Einnahmen in Abzug) um 10,22 Millionen Euro. Auch die
Ausgaben dieses Abschnittes wurden Uberwiegend in der laufenden Gebarung
verbucht. Unter dem Titel der Personalkosten (HHQ 20) entstanden im Abschnitt
41 Ausgaben in der Hohe von 2,9 Millionen Euro. Damit stiegen die Kosten in
diesem Bereich um 0,14 Millionen Euro (5,05%).

Bei den unter Verwaltungs- und Betriebsaufwand (HHQ 24) verbuchten Ausgaben

des Abschnittes 41 (Allgemeine o6ffentliche Wohlfahrt) wurden im Bereich der
offenen Sozialhilfe Kosten in der Hohe von 2,28 Millionen Euro verbucht.
Gegenliber den Ausgaben im Vorjahr bedeute dies einen Rickgang von 0,98
Millionen Euro (30,06%). Dieser Riickgang war beinahe zur Génze auf
Minderausgaben im Bereich der Ubernahme von Pflegegebiihren in der
Krankenhilfe und Hilfe fir werdende Miitter zurlickzufiihren. Dieser Riickgang
resultierte im Wesentlichen aus dem aullergewodhnlich hohen Volumen im Jahr
2014, das im Zusammenhang mit wechselnden Zustandigkeiten der
Rechtsmittelinstanz sowie der Abarbeitung von offenen Fallen zusammenhing. Im
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Bereich der Bedarfsorientierten Mindestsicherung stiegen die Leistungen fir
Krankenversicherungsbeitrage von 1,59 auf 1,93 Millionen Euro (21,38%). Im
Unterabschnitt 413 (Behindertenhilfe) kam es zu einer Ausgabensteigerung von
15,91% bzw. 8,24 Millionen Euro. Diese Steigerung ging auf Mehrausgaben im
Bereich der Behindertenhilfe

e flr Beschaftigung in Tageseinrichtungen (3,01 Millionen Euro),
e der Entlastung der Familie und Gestaltung der Freizeit (0,64 Millionen
Euro),
e der Ubernahme von Fahrtkosten (0,64 Millionen Euro),
e der Kosten fiir Wohnen in Einrichtungen (1,9 Millionen Euro) und
e der Erziehung und Schulbildung (2,12 Millionen Euro)
zurick.

Im Unterabschnitt 419 (sonstige Einnahmen und MaRnahmen) der in HHQ 24
verbuchten Leistungen nahmen die Kosten von 86,03 Millionen Euro 2014 auf
93,73 Millionen Euro zu. Wesentlichen Anteil der Gesamtausgabensteigerung in
diesem Unterabschnitt hatten die Entgelte fiir sonstige Mallnahmen die von 2014
auf 2015 um 6,69 Millionen Euro stiegen (von 66,68 auf 73,37 Millionen Euro).

Die Einnahmen der Stadt Graz im Abschnitt 43 (Jugendwohlfahrt) stammten aus
Kostenbeitrdgen fur die Erholungsfiirsorge (0,06 Millionen Euro), 12,04 Millionen
Euro aus dem Titel des Jugendwohlfahrtgesetzes und 0,58 Millionen Euro aus
Rickersatzen fiir ,Wohnen und sozialpddagogische Betreuung”. Die Ausgaben in
diesem Abschnitt blieben stabil auf rd. 30 Millionen Euro. Fiir die Leistungen nach
dem Jugendwohlfahrtsgesetz lagen sie mit 19,64 Millionen Euro um 0,32
Millionen Euro (1,65%) hoher als im Vorjahr. Demgegeniiber kam es im Bereich
,Wohnen und Sozialpadagogischer Betreuung” zu einem Riickgang der unter
HHQ 20 (Leistungen fur Personal) verbuchten Kosten von 0,79 Millionen Euro.

Im Ansatz 4 wurden gemalRR Anlage 26 3,99 Millionen Euro an Subventionen
vergeben. Davon wurden im Abschnitt 42 (freie Wohlfahrt) 1,68 Millionen Euro,
im Abschnitt 43 (Jugendwohlfahrt) 1,12 Millionen Euro, im Abschnitt 46
(Familienpolitische MalRnahmen) 0,63 Millionen Euro vom Referat Frauen und
Gleichstellung, und 0,56 Millionen Euro fir die allgemeine Wohnbauférderung
(Abschnitt 48) ausbezahilt.

4.5.2 Kurzfristige Entwicklung im Vergleich zum Voranschlag

Im Bereich des Abschnittes 41 (Allgemeine 6ffentliche Wohlfahrt) wurde in dem
im Dezember 2014 beschlossenen Voranschlag fiir das Jahr 2015 zunachst um rd.
20,92 Millionen Euro zu wenig an Ausgaben budgetiert (und durch die Bindung
der Zahlung von 60% der Ausgaben durch das Land auch zu wenig an Einnahmen).
In einem Nachtrag zum Voranschlag beschloss der Gemeinderat die Aufstockung
der in diesem Abschnitt zur Verfligung stehenden Mittel, so dass letztendlich eine
wesentlich geringere Unterdeckung der Ausgaben von 0,01% oder 2,20 Millionen
Euro zu Buche standen. Im Bereich der Einnahmen wurden im Abschnitt
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Jugendwohlfahrt um 9,85% bzw. 1,28 Millionen Euro zu wenig veranschlagt.

4.5.3 Mittelfristige Entwicklung

Wie bereits zuvor dargestellt, war in der Ansatzgruppe 4 die
Einnahmenentwicklung stark an die Ausgabenentwicklung gekoppelt. Im flinf
jahrigen Betrachtungszeitraum stiegen die Ausgaben in dieser Ansatzgruppe um
55,82 Millionen Euro (die Einnahmen um 32,58 Millionen Euro) und damit um
25,84% (die Einnahmen um 24,75%).

Tabelle 10: Mittelfristige Entwicklung der Ansatzgruppe 4

4 Soziale Wohlfahrt und

Wohnbauférderung 2011 2012 2013 2014 2015
Einnahmen 131,61 132,51 140,69 148,95 164,19
Ausgaben -215,99 -215,34 -230,62 -245,29 -271,81
Saldo -84,38 -82,83 -89,94 -96,34 -107,62

Neben den Einnahmen des Abschnittes 41 (Allgemeine 6ffentliche Wohlfahrt), die
hauptverantwortlich fir die Einnahmensteigerungen in dieser Ansatzgruppe war,
kam es bei den Einnahmen im Abschnitt 43 (Jugendwohlfahrt) zu einer
Wellenbewegung. Von 2011 auf 2012 gingen die Einnahmen in diesem Abschnitt
um 1,05 Millionen Euro =zurtick, wahrend von 2013 auf 2014 eine
Einnahmensteigerung von 0,82 Millionen Euro erzielt werden konnte, die 2015
abermals um 0,62 Millionen zuriickging. Der Grund fiir diese Wellenbewegung lag
in den beiden groBten Einnahmequellen des Abschnitts 43, dem Projekt
,Sozialraumorientierung” sowie den ,Sozialpadagogischen Einrichtungen®. Das
Projekt "Sozialraumorientierung" startete 2010/2011 und wurde zu 60% durch
das Land Steiermark refinanziert - dies waren die einzigen Einnahmen in diesem
Projekt und daher direkt abhangig von den Ausgaben. 2011/2012 konnten die
Ausgaben durch dieses Projekt wesentlich gesenkt werden, gleichzeitig sanken
dadurch die Einnahmen. Seit 2012 stiegen die Ausgaben/Einnahmen in diesem
Projekt jahrlich leicht. Im Bereich der Sozialpdadagogischen Einrichtungen wurde
2014 die erste von vier Einrichtungen von einem privaten Trager Gbernommen.
2015 die verbleibenden drei geschlossen und daher keine Einnahmen in diesem
Bereich mehr erzielt.

Die Ausgabenentwicklung der letzten flnf Jahre spiegelte das in der kurzfristigen
Entwicklung gezeichnete Bild wieder. Auffallig war weiters der in Abschnitt 48
(Wohnbauforderung) festzustellende Riickgang der Ausgaben um 0,89 Millionen
Euro bzw. 36,03%, da die Ausgaben in diesem Abschnitt zuvor konstant bei ca. 2,4
Millionen Euro gelegen waren.
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Tabelle 11: Mittelfristige Ausgabenentwicklung der Ansatzgruppe 4

Ansatzgruppe 4 Soziale Wohlfahrt und Wohnbauférderung
2011 2012 2013 2014 2015

40|Gesonderte Verwaltung 5,46 )

. R in Millionen
41 Allgemeine offentliche Wohlfahrt 167,17 166,62 178,74 192,17 218,23 Euro
Freie Wohlfahrt 10,07 11,23] 12,86] 13,25] 14,20

43 Jungendwohlfahrt 29,87 28,18 29,44 30,06 30,09

44]Behebung von Notstanden | 0,00l 000l 0,00l 0,00 o001

45 Sozialpolitische MaBnahmen 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

46| Familienpolitische MaBnahmen | _v01] _105| v0a _106] 113

47 keine 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

48]Wohnbauforderung | _240] 244] 242 247] 158

49 keine 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

4.6 Ansatzgruppe 5 Gesundheit

Die Ansatzgruppe 5 ,,Gesundheit” war in folgende Abschnitte unterteilt:

m Bezeichnung

Gesonderte Verwaltung

38 Gesundheitsdienst

Umweltschutz

Rettungs- und Warndienste

Ausbildung im Gesundheitsdienst
Eigene Krankenanstalten
Krankenanstalten anderer Rechtstrager
=¥/ Heilvorkommen und Kurorte
Veterinarmedizin

Gesundheit, Sonstiges

In dieser Ansatzgruppe waren solche Einnahmen und Ausgaben zu verbuchen, die
den Bereichen , Ubrige Hoheitsverwaltung® sowie Gesundheit” des vom Bund in
Anlehnung an das UNO-Schema angewendeten Schemas zuzurechnen waren.

In der Ansatzgruppe 5 wurden rund 0,1% aller Einnahmen und rund 1% aller
Ausgaben des Jahres 2015 verbucht.

4.6.1 Kurzfristige Entwicklung im Vergleich zum Abschluss des Vorjahres

Die Ansatzgruppe 5 wurde im Wesentlichen von den Abschnitten 51
(Gesundheitsdienst), 52 (Umweltschutz) und 53 (Rettungs- und Warndienste)

gepragt.

Die Einnahmen der gegenstandlichen Ansatzgruppe kamen mit 61,94% aus dem
Abschnitt 52 (Umweltschutz) (0,96 Millionen Euro). Dabei war ein signifikanter

18 Die Abschnitte auf 0 waren jeweils der ,Ubrige Hoheitsverwaltung” des vom Bund in
Anlehnung an das UNO-Schema angewendeten Schemas zuzurechnen.



Vorpriifung RA 2015 - Analyse

Rickgang der Einnahmen in diesem Abschnitt von 2014 auf 2015 in der Hohe von
66,2% (bzw. 1,88 Millionen Euro) festzustellen. Dieser Riickgang ging auf den
Entfall einer Transferzahlung des Landes zur Férderung der Heizungsumstellung in
der Hohe von 0,75 Millionen Euro und einem Riickgang der Riicklagenentnahmen
fir MaBnahmen zur Reinhaltung der Luft in der Hohe von 1,78 Millionen Euro
zurtick. Demgegeniiber wurden 2015 unter dem selben Titel (Reinhaltung der
Luft) in der gegenstdndlichen Ansatzgruppe 0,63 Millionen Euro vom ordentlichen
in den aullerordentlichen Haushalt transferiert.

Der zweite fiir die Einnahmen in dieser Ansatzgruppe bedeutende Abschnitt war
Abschnitt 51 (Gesundheitsdienst) mit 21,29% der Einnahmen (bzw. 0,33 Millionen
Euro). Auch in diesem Abschnitt kam es zu einem Einnahmenriickgang von 26,27%
(bzw. 0,12 Millionen Euro). Grund flr diesen Riickgang war ein Riickgang im
Bereich der medizinischen Beratung und Betreuung von 0,07 Millionen Euro und
im Bereich der Zahnstationen um 0,04 Millionen Euro.

Im Bereich der Ausgaben kam es im Abschnitt 52 (Umweltschutz) zu einer
Minderung von 1,66 Millionen Euro. Dieser Riickgang fand zum (iberwiegenden
Teil im Bereich der Reinhaltung der Luft statt (1,43 Millionen Euro). So gingen die
Kapitaltransferzahlungen an Unternehmen in diesem Bereich um 0,48 Millionen
Euro und an private Haushalte um 0,3 Millionen Euro zuriick. Ebenso reduzierten
sich die in diesem Bereich geleisteten Entgelte fir sonstige Leistungen um 0,44
Millionen Euro. Auf der betroffenen Finanzposition waren die Ausgaben fir
MaBnahmen der Energieoptimierung verbucht. 2014 waren Ausgaben fiir
derartige MalRnahmen bei Kinderbetreuungseinrichtungen und Schulen in der
Hohe von rund 0,48 Millionen Euro durchgefiihrt worden, 2014 wurden unter
dieser Finanzposition Aufwande in der Hohe von 0,04 Millionen Euro fir
Raumlichkeiten des Rat- und Amtshauses verbucht.

Besonders zu erwdhnen war die Ausgabenentwicklung des Abschnittes 50
(Gesonderte Verwaltung). Im Gegensatz zu anderen Ansatzgruppen nahmen die
Ausgaben dieses Abschnittes in der Ansatzgruppe 5 einen in Relation
bedeutendes Ausmal an. Sie stiegen von einem Ausgangswert von 3,69 Millionen
Euro im Jahr 2011 um 24,01% auf 4,08 Millionen im Jahr 2015 an. Besonders
auffallig war dabei die Steigerung von 9,09% (0,34 Millionen Euro) von 2014 auf
2015. Dies obwohl die in HHQ 20 verbuchten Personalkosten in dieser
Ansatzgruppe konstant auf 2,83 bzw. 2,84 Millionen Euro blieben. Vielmehr
wurden 2015 im HHQ 40 (Erwerb von unbeweglichem Vermégen) Ausgaben fir
Gebaude in Hohe von 0,12 Millionen Euro erfasst. Ebenso kam es in den
Bereichen des Gesundheitsamtes und des Umweltamtes zu Ausgaben-
steigerungen von je rund 0,1 Millionen Euro im HHQ 24 (Verwaltungs- und
Betriebsaufwand). Im Bereich des Gesundheitsamtes wurden 0,08 Millionen Euro
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als ,Riickersdtze von Einnahmen” verbucht®. Im Bereich des Umweltamtes gingen
diese zu einem groRen Teil auf die Kosten des Umzuges in das Amtshaus zuriick.

Im Ansatz 5 wurden gemaR Anlage 26 2,35 Millionen Euro an Subventionen
ausbezahlt. Davon wurden 1,89 Millionen fiir Rettungsdienste (dies waren die
Ausgaben im Abschnitt 53) und 0,29 Millionen Euro vom Gesundheitsamt
ausbezahlt.

4.6.2 Kurzfristige Entwicklung im Vergleich zum Voranschlag

Der Vergleich der Budgetierung (Voranschlag) mit dem tatsachlichen Ergebnis des
Haushaltes in der Ansatzgruppe 5 ergab, dass es insbesondere im Abschnitt 52
(Umweltschutz), der auch die ganze Ansatzgruppe entscheidend pragte, zu
erheblichen Planungsabweichungen gekommen war. So konnten gegeniber der
Planung im Voranschlag nur 0,96 Millionen Euro statt der geplanten 2,58
Millionen Euro an Einnahmen erzielt werden. Ebenso wurden in diesem Bereich
statt der geplanten 4,84 Millionen Euro nur 2,88 Millionen Euro ausgegeben. Dies
war insbesondere deshalb auffillig, da im urspriinglichen Budgetbeschluss des
Gemeinderates im Dezember 2014 zutreffendere Werte beschlossen worden
waren, die in einem Nachtrag verandert wurden. Die Mindereinnahmen ergaben
sich aus einem nicht ausgeschopften Kredit im Bereich der Reinhaltung Luft von
1,97 Millionen Euro, dem eine nicht budgetierte Zuflihrung von Mitteln aus den
ordentlichen in den auBerordentlichen Haushalt in der H6he von 0,63 Millionen
Euro gegenzurechnen war.

Die Minderausgaben waren auf den Bereich Reinhaltung der Luft im
Vermogenshaushalt (HHQ 44 - sonstige Kapitaltransferzahlungen) zuriick zu-
fihren, wo an Transferzahlungen fiir Unternehmen insgesamt 3,61 Millionen Euro
budgetiert aber nur 0,81 Millionen ausbezahlt wurden. Demgegeniiber kam es im
Bereich der Kapitaltransferzahlungen an private Haushalte zur Auszahlung von
0,19 Millionen Euro, obwohl diese nicht budgetiert waren?®.

Auch die Einnahmen im Abschnitt 51 (Gesundheitsdienst) blieben hinter den
Erwartungen im Voranschlag zurick, ebenso wie die Ausgaben in diesem
Abschnitt. Insgesamt wurden gegeniber dem nachgebesserten Voranschlag um
48,84% weniger Einnahmen in der Ansatzgruppe 5 erzielt und um 21% weniger
Ausgaben getatigt.

1% Grund war ein 2015 geschlossener Vergleich hinsichtlich Untersuchungs- und
Befundungskosten.

20 Dje betroffenen Finanzpositionen waren in einem so genannten Deckungsring
zusammengefasst. Innerhalb eines Deckungsringes konnten die auf einzelnen
Finanzpositionen veranschlagten Betrdge auch fir andere Finanzpositionen in diesem
Deckungsring herangezogen werden. Die Gesamtsumme der im jeweiligen Deckungsring
zusammengefassten Finanzpositionen durfte jedoch nicht Gberschritten werden.
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4.6.3 Mittelfristige Entwicklung

Die mittelfristige Betrachtung der Einnahmen dieser Ansatzgruppe zeigte, dass es
nach einem signifikanten Anstieg um 2,76 Millionen Euro (damit einer
Verdoppelung der Einnahmen) von 2011 auf 2013 zu einem raschen Riickgang auf
1,55 Millionen Euro (und damit um 3,35 Millionen Euro oder 68,37%) in den
Jahren 2014 und 2015 kam. Demgegenliber stiegen die Ausgaben bis 2013 um
1,96 Millionen um danach wieder anndhernd auf das MaR von 2011
zuriickzugehen.

Tabelle 12: Mittelfristige Entwicklung der Ansatzgruppe 5

5 Gesundheit 2011 2012 2013 2014 2015
Einnahmen 2,14 3,45 4,90 3,49 1,55
Ausgaben -12,18 -12,91 -14,14 -13,69 -12,30
Saldo -10,04 9,46 9,24 -10,21 -10,75

Der feststellbare Einnahmenanstieg im Jahr 2012 war zum Uberwiegenden Teil in
Abschnitt 51 (Gesundheitsdienst) begriindet, wo die Einnahmen von 0,09
Millionen Euro auf ca. eine Millionen Euro anstiegen, jedoch danach im Jahr 2013
wieder auf 0,26 Millionen Euro zurickfielen. Diese Bewegung war im
Wesentlichen auf eine Empfehlung des Stadtrechnungshofes zuriickzufiihren, da
2012 die aufgelaufenen Guthaben der Streetworkprojekte von der Caritas in das
Budget der Stadt riickgefihrt wurden. Die Einnahmen im Abschnitt 52
(Umweltschutz) verdoppelten sich von 2012 auf 2013 von 2,26 auf 4,54 Millionen
Euro, sanken 2014 jedoch wieder auf 2,84 Millionen ab. Grund dafir war eine um
1,51 Millionen Euro hohere Einnahme aus Kapitaltransferleistungen des Landes
als Férderung fiur die Heizungsumstellung, die 2014 wieder auf das Niveau von
2012 zuriickging.

Die Ausgaben in der Ansatzgruppe 5 stiegen insbesondere von 2012 auf 2013 an
(um 1,23 Millionen Euro) und sanken dann bis 2015 wieder beinahe auf das
Niveau des Jahres 2011. Verantwortlich dafir war wiederum die
Ausgabenentwicklung im Abschnitt 52 (Umweltschutz).
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4.7 Ansatzgruppe 6 Strallen- und Wasserbau, Verkehr

Die Ansatzgruppe 6 ,StraBen- und Wasserbau, Verkehr” war in folgende Abschnitte
unterteilt:

Bezeichnung

Gesonderte Verwaltung

StraBenbau

Allgemeiner Wasserbau
Schutzwasserbau

StraBenverkehr

Schienenverkehr

Schiffsverkehr

:yA Luftverkehr

Post- und Telekommunikationsdienste
Verkehr, Sonstiges

In dieser Ansatzgruppe waren solche Einnahmen und Ausgaben zu verbuchen, die
den Bereichen ,Ubrige Hoheitsverwaltung?!, StraRen, sonstiger Verkehr sowie
Land- und Forstwirtschaft” des vom Bund in Anlehnung an das UNO-Schema
angewendeten Schemas zuzurechnen waren.

In der Ansatzgruppe 6 wurden rund 9% aller Einnahmen und rund 10% aller
Ausgaben des Jahres 2015 verbucht.

4.7.1 Kurzfristige Entwicklung im Vergleich zum Abschluss des Vorjahres

In der Ansatzgruppe 6 pragten die Abschnitte 61 (StraRenbau), 64
(Stralenverkehr), 65 (Schienenverkehr) und 69 (Verkehr sonstiges) sowohl die
Einnahmen als auch die Ausgaben.

72,85% (75,89 Millionen Euro) der Einnahmen in dieser Ansatzgruppe wurden im
Abschnitt 69 (Verkehr, sonstiges) eingenommen. Die Einnahmen in diesem
Abschnitt erhoéhten sich gegeniiber 2014 um 71,16 Millionen Euro. Wahrend die
Einnahmen in der laufenden Gebarung mit 3,99 Millionen gleich blieben, nahmen
die Einnahmen in der Vermogensgebarung um rd. 39,7 Millionen Euro zu. Dafir
verantwortlich war der Einmaleffekt der Zahlung der Holding Graz Linien von
40,00 Millionen Euro auf Grundlage des Verkehrsfinanzierungsvertrages ILI.
Dariber hinaus wurden in der Vermdgensgebarung der Ansatzgruppe in Summe
29,88 Millionen Euro mehr an Investitionsriicklagen aufgelost als 2014 (2015
gesamt 30,60 Millionen Euro). AuRerdem wurden 1,99 Millionen Euro von dem
ordentlichen in den aulRerordentlichen Haushalt verschoben.

Im Abschnitt 61 (StraRenbau) wurden Einnahmen in der Héhe von 14,39 Millionen

21 Die Abschnitte auf 0 waren jeweils der ,Ubrige Hoheitsverwaltung” des vom Bund in
Anlehnung an das UNO-Schema angewendeten Schemas zuzurechnen.
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Euro erzielt, was ca. den Einnahmen des Jahres 2014 in diesem Abschnitt
entsprach. 13,56 Millionen waren Einnahmen aus dem Titel GemeindestraRen. Im
Gegensatz zu 2014, wo 9,89 Millionen Euro der Einnahmen aus der Auflésung von
Investitionsriicklagen stammte, waren 2015 9,15 Millionen vom ordentlichen in
den auBerordentlichen Haushalt verschoben worden. Im Abschnitt 64
(StraBenverkehr) gingen die Einnahmen geringfligig um 0,21 Millionen Euro auf
6,72 Millionen Euro zuriick. 0,13 Millionen Euro dieses Riickgangs entstanden in
der laufenden Gebarung, 0,59 Millionen aus der Finanzgebarung durch das Fehlen
von Riicklagenauflésungen. Demgegeniiber entstanden 0,5 Millionen mehr
Einnahmen durch die Verschiebung von Mitteln aus dem ordentlichen in den
auBerordentlichen Haushalt.

Im Bereich des Abschnittes 66 (Schienenverkehr) wurde 2015 um 0,76 Millionen
Euro mehr eingenommen als im Jahr zuvor. Wahrend die Einnahmen dieses
Abschnittes 2014 aus der Auflésung von Investitionsriicklagen und der Aufnahme
von Darlehen kamen, wurden 2015 3,5 Millionen Euro an Transferzahlungen des
Landes fir die Linie 7 und 2,28 Millionen Euro durch die Verschiebung von Mitteln
aus dem ordentlichen in den aulRerordentlichen Haushalt vereinnahmt.

Die Ausgaben im Abschnitt 61 (StraRenbau) stiegen von 2014 auf 2015 um 0,63
Millionen Euro auf 42,53 Millionen Euro (37,82% der gesamten Ausgaben in
diesem Abschnitt). In der laufenden Gebarung wurden in diesem Abschnitt 26,01
Millionen Euro verausgabt. Davon gingen 2015 23,7 Millionen fir die Erhaltung
der GemeindestraRen an die Holding Graz GmbH. Dies stellte gegeniiber 2014
eine Steigerung von 1,97 Millionen Euro dar (bzw. 9,06%). In der
Vermogensgebarung wurden 9,89 Millionen Euro ausgegeben. Diese Ausgaben
wurden fast ausschlieflich (9,57 Millionen Euro) im HHQ 40 (Erwerb
unbeweglichen Vermdgens) getatigt. Davon entfielen 7,21 Millionen Euro auf
StraRenbauten, 0,48 Millionen auf unbebaute Grundstiicke und 1,79 Millionen
Euro auf bebaute Grundstiicke. Darliber hinaus wurden 6,63 Millionen Euro im
HHQ 65 an Darlehen zuriickbezahlt.

Die Ausgaben im Abschnitt 64 (StraRenverkehr) betrugen 11,72 Millionen Euro
und gingen damit im Vergleich zum Vorjahr um 0,35 Millionen Euro zuriick. 10,06
Millionen Euro wurden in der laufenden Gebarung verausgabt. Davon entfielen
wiederum 2,02 Millionen Euro auf Personalkosten (HHQ 20) und 7,78 Millionen
Euro auf Ausgaben fir den Verwaltungs- und Betriebsaufwand (HHQ 24). In
diesen waren 5,28 Millionen Euro fir Entgelte der Leistung von der
Parkraumiiberwachung enthalten. Im Bereich der Vermdégensverwaltung wurden
0,98 Millionen Euro ausgegeben, diese wiederum fast vollstandig im Bereich des
Erwerbs von unbeweglichem Vermogen.

Abschnitt 65 (Schienenverkehr) umfasste mit 7,19 Millionen Euro
Ausgabenvolumen nur 6,39% der Gesamtausgaben des Abschnittes. Von diesen
wurden in der Vermogensgebarung 5,56 Millionen Euro an empfangenen
Transferzahlungen an die Holding weitergegeben. Weitere 0,91 Millionen Euro
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wurden zur Schuldentilgung verwendet und 0,5 Millionen Euro an Zinsen bezahlt.

Wie schon bei den Einnahmen pragten auch die im Abschnitt 69 (Verkehr
sonstiges) verbuchten Ausgaben die Ansatzgruppe 6 (43,87% der Ausgaben 2015).
Von den 49,34 Millionen Euro an Ausgaben, die in diesem Abschnitt verbucht
wurden, wurden 32 Millionen Euro aus dem Titel des
Verkehrsfinanzierungsvertrages | in der Vermogensgebarung an die Holding
bezahlt. Diese Zahlung, die im Jahr 2014 nicht durchgefiihrt (bzw.
rickabgewickelt) wurde, war auch der Hauptgrund fir den Ausgabenanstieg von
35,52 Millionen Euro in diesem Abschnitt.

Weitere 10,37 Millionen Euro wurden als laufende Transferzahlungen an
Unternehmen (HHQ 27) geleistet. Diese setzten sich aus Zahlungen an den
Verkehrsverbund (7,47 Millionen Euro), zur Verbesserung des Angebots (1,3
Millionen Euro) fur den Betrieb der Nahverkehrsdrehscheibe am Hauptbahnhof
(0,68 Millionen Euro) sowie fir die Linien 64+65 (0,79 Millionen Euro) zusammen.
Als laufende Transferzahlungen an private Haushalte wurden in Abschnitt 69 4,29
Millionen Euro verbucht, 4,1 Millionen davon als Zuzahlung fiir die Jahreskarte.
Dartiber hinaus wurden in HHQ 25 (Zinsen flr Finanzschulden) in Abschnitt 69
1,88 Millionen Euro ausgegeben.

Im Ansatz 6 wurden gemaR Anlage 26 0,83 Millionen Euro an Subventionen
ausbezahlt. Davon wurden 0,2 Millionen fir GemeindestralRen und 0,59 Millionen
Euro fiir den 6ffentlichen Verkehr (Zahlungen an die OBB Infrastruktur AG fiir den
Ostbahnhof (0,17 Millionen Euro) sowie fiir die S-Bahnhaltestelle Murpark (0,42
Millionen Euro)) ausbezahlt.

4.7.2 Kurzfristige Entwicklung im Vergleich zum Voranschlag

Gegenliber den geplanten Ergebnissen im Voranschlag wichen die tatsachlichen
Ergebnisse des Rechnungsabschlusses in der Ansatzgruppe 6 teilweise erheblich
ab. So wurden im Abschnitt 61 (StraBenbau) um 18,76% (bzw. 11,97 Millionen
Euro) weniger Einnahmen erzielt als veranschlagt. Der Grund daflr lag in der
Vermogensgebarung, konkret in einem zwar veranschlagten, aber nicht genutzten
Investitionsdarlehen von 22,2 Millionen Euro. Das bedeutete, dass gegeniber
dem Voranschlag ca. 10,23 Millionen Euro aus nicht veranschlagten anderen
Einnahmen gewonnen wurden. So wurden in der Finanzgebarung etwa 0,21
Millionen Euro aus Ricklagen vereinnahmt, in der Vermoégensgebarung 0,29
Millionen Euro insbesondere durch den Verkauf von unbebauten Grundstiicken
und Transferzahlungen von Unternehmen (HHQ 34) und 9,15 Millionen Euro aus
der Verrechnung zwischen ordentlichem und auRerordentlichem Haushalt.

Die Ausgaben im Abschnitt 61 (StraRenbau) blieben um 11,94 Millionen Euro
hinter der Planung im Voranschlag zuriick. Der Grund hierfir lag in der
Vermogensgebarung im Bereich des HHQ 40 (Erwerb von unbeweglichem
Vermogen). Zwar wurde eine nicht budgetierte Ausgabe im Zusammenhang mit
der Josef Huber Gasse in der Hohe von 1,79 Millionen Euro getétigt, im Bereich
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der StraRenbauten wurden hingegen 10,36 Millionen Euro weniger ausgegeben
als veranschlagt. Hierzu zahlten etwa Minderausgaben fiir Strafenbauten im
Bereich der Hummelkaserne (0,65 Millionen Euro), fir sogenannte
KleinmalBnahmen (1,05 Millionen Euro), fiir den Stdgtrtel (1,01 Millionen Euro),
fiir Radwege (1,18 Millionen Euro) oder fiir Straenbauten in Reininghaus (5,29
Millionen Euro).

Erhebliche Abweichungen der tatsachlichen zu der geplanten Entwicklung, waren
im Bereich des Abschnittes 63 (Schutzwasserbau) zu sehen. Bei den Einnahmen
kam es in diesem Abschnitt zu einer Abweichung von 0,72 Millionen Euro (bzw.
41,43%). Grund hierflir war, dass statt der geplanten 2,12 Millionen Euro
Einnahmen durch Aufnahme eines Darlehens, nicht geplante Einnahmen im
Bereich des Sachprogramms Bache in der Hohe von 0,12 Millionen Euro
vereinnahmt werden konnten und auch in diesem Abschnitt eine Verrechnung
zwischen ordentlichem und auBerordentlichem Haushalt in der Hohe von 1,28
Millionen Euro vorgenommen wurde. An Ausgaben waren in diesem Abschnitt
2,12 Millionen Euro fir Bauprogramme bzw. Hochwasserschutz geplant.
Tatsachliche wurden 2015 dafir (Bauprogramme bzw. Hochwasserschutz) 1,4
Millionen Euro (also ca. 2/3 der geplanten Mittel) ausgegeben.

Im Abschnitt 65 (Schienenverkehr) blieben die tatsachlichen Einnahmen von 5,78
Millionen Euro um 2,02 Millionen Euro (oder 29,76%) hinter den Erwartungen.
Grund war auch hier, dass eine budgetierte Darlehensaufnahme von 7,8 Millionen
Euro nicht durchgefiihrt wurde. Stattdessen wurden nicht budgetierte 3,5
Millionen Euro an Transferzahlungen fir die Linie 7 vereinnahmt und 2,28
Millionen Euro zwischen dem ordentlichen und dem auRRerordentlichen Haushalt
verrechnet. Im Bereich der Ausgaben wurden 9,24 Millionen Euro budgetiert, 7
Millionen Euro davon fiir den Bau der Linie 7 in der Vermdégensgebarung. Diese
wurden nicht verausgabt. Vielmehr kam es im gesamten Abschnitt 65
(Schienenverkehr) zu Zahlungen in der Hohe von 7,19 Millionen Euro, davon
waren 5,69 Millionen Euro Transferzahlungen an Unternehmen (HHQ 44).
AuRerdem wurden 0,91 Millionen Euro an Finanzschulden zuriickbezahlt.

In Abschnitt 69 (Verkehr sonstiges) waren die schon oben mehrfach erwahnten
40 Millionen Euro an Einnahmen aus dem Verkehrsfinanzierungsvertrag Il nicht
veranschlagt. Darliber hinaus wurde eine budgetierte Darlehensaufnahme von
38,15 Millionen Euro nicht vereinnahmt. Vielmehr wurde eine nicht budgetierte
Entnahme aus der Investitionsriicklage von 30,6 Millionen Euro und eine
Verrechnung zwischen dem ordentlichen und auBerordentlichen Haushalt von
1,99 Millionen Euro vorgenommen. Ausgabenseitig wurden von den budgetierten
55,23 Millionen Euro tatsdchlich nur 49,34 Millionen Euro verausgabt. Die
Minderausgaben in der Hohe von 5,89 Millionen Euro (10,66%) lagen zum groéften
Teil daran, dass in der Vermogensgebarung die fiir die Nahverkehrsdrehscheibe
Hauptbahnhof veranschlagten 4,95 Millionen Euro (HHQ 40) und rd. 0,63
Millionen Euro im HHQ 44 (sonstige Kapitaltransferausgaben) nicht genutzt
wurden.
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4.7.3 Mittelfristige Entwicklung

Die mittelfristige Entwicklung der Ansatzgruppe 6 zeigte im Bereich der
Einnahmen von 2011 auf 2014 eine signifikante Abnahme von 59,86%. Allerdings
verdreifachten sich die Einnahmen von 2014 auf 2015, wobei diese Entwicklung
bereits unter Punkt 4.7.1 erldutert wurde. Die Ausgaben verhielten sich ahnlich,
auch hier kam es von 2013 auf 2014 zu einem massiven Riickgang um 44,62% und
einer erheblichen Zunahme der Ausgaben 2015. LieR man die Einmaleffekte bei
den Einnahmen (40 Millionen Euro aus dem VFV Il und 29,88 Millionen Euro aus
Ricklagenentnahmen) auBer Betracht, so blieben die Einnahmen in der
Ansatzgruppe 6 anndhernd auf gleichem Niveau. Die Ausgaben waren im finf-
Jahresvergleich leicht riickgangig.

Tabelle 13: Mittelfristige Entwicklung der Ansatzgruppe 6

StraBBen- und Wasserbau,

Verkehr 2011 2012 2013 2014 2015
Einnahmen 79,99 68,48 77,28 32,11 104,19
Ausgaben -139,70 -138,12 -138,61 -76,76 -112,48
Saldo -59,71 -69,64 -61,34 -44,66 -8,29

Die Einnahmen aus dem Vermogen (Kontenklasse Q) waren in der finf
Jahresentwicklung in der Ansatzgruppe 6 nicht bedeutend. Im Zeitraum von 2011
bis 2013 waren Einnahmen aus der Kontenklasse 8 (Laufende Einnahmen) rund !/,
der Gesamteinnahmen. Im Jahr 2014 war rund die Halfte der Einnahmen aus
dieser Kontenklasse. 2015 wurden in dieser Kontenklasse auch die 40 Millionen
Euro aus dem Verkehrsfinanzierungsvertrag Il vereinnahmt. ®/; der Einnahmen
erfolgten 2011 — 2013 aus den Kontenklassen 2 (Riicklagenentnahmen) und 3
(Schuldenaufnahmen). 2015 kamen 16,04 Millionen Euro an Einnahmen aus der
Kontenklasse 9 (Verrechnung zwischen ordentlichem und auBerordentlichem
Haushalt).

Tabelle 14: Mittelfristige Entwicklung der Einnahmen der Ansatzgruppe 6 nach Kontenklassen

Ansatzgruppe 6 StraBen- und Wasserbau, Verkehr

2011 2012 2013 2014 2015
E_ -

0,04 0,03 0,20 0,08 0,24 in lzlu:(;nen
l_-m-m

69,13 20,00 58,86 0,00 0,00

n_-m-m-m

Im Bereich der Ausgaben war festzustellen, dass die Ausgaben in den Abschnitten
61 (StralRenbau) und 63 (Schutzwasserbau)in etwa gleich blieben, wahrend
insbesondere die Ausgaben im Abschnitt 65 (Schienenverkehr) seit 2011 stark
zurtickgingen (10,21 Millionen Euro bzw. 58,68%) ebenso wie die Ausgaben im
Abschnitt 69 (Verkehr sonstiges) (um 17,58 Millionen Euro oder 26,27%).

In der Betrachtung nach Kontenklassen war auffallend, dass sich die Ausgaben in
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der Kontenklasse 5 (Leistungen fiir Personal) in den analysierten 5 Jahren um
0,3 Millionen Euro bzw. 17,44% zunahm. |In der Kontenklasse 2
(Ricklagenzufiihrung) war nur 2011 eine Ausgabe von 7,34 Millionen verbucht.
Demgegeniiber waren in der Kontenklasse 3 (Schuldentilgungen) im finf-Jahres-
Durchschnitt 10,58 Millionen Euro an Ausgaben (Schuldtilgungen) verzeichnet.

4.8 Ansatzgruppe 7 Wirtschaftsforderung

Die Ansatzgruppe 7 ,Wirtschaftsférderung” war in folgende Abschnitte unterteilt:

m Bezeichnung

7[1) Gesonderte Verwaltung

Grundlagenverbesserung in der Land- und Forstwirtschaft
keine

keine

Sonstige Forderung der Land- und Forstwirtschaft
Forderung der Energiewirtschaft

keine

Forderung des Fremdenverkehrs

Forderung von Handel, Gewerbe und Industrie

keine

NININININININ(NIN
OO IN|O(N|H|WIN|F

In dieser Ansatzgruppe waren solche Einnahmen und Ausgaben zu verbuchen, die
den Bereichen ,Ubrige Hoheitsverwaltung??, Land- und Forstwirtschaft,
Energiewirtschaft, Industrie und Gewerbe sowie Private Dienstleistungen” des
vom Bund in Anlehnung an das UNO-Schema angewendeten Schemas
zuzurechnen waren.

In der Ansatzgruppe 7 wurden rund 0,3% aller Einnahmen und rund 1% aller
Ausgaben des Jahres 2015 verbucht.

4.8.1 Kurzfristige Entwicklung im Vergleich zum Abschluss des Vorjahres

Die Ansatzgruppe 7 wurde hinsichtlich der Einnahmen insbesondere vom
Abschnitt 78 (Forderung von Handel, Gewerbe und Industrie) und hinsichtlich der
Ausgaben vom Abschnitt 77 (Férderung des Fremdenverkehrs) charakterisiert.

Die Gesamteinnahmen verdreifachten sich von 2014 auf 2015 auf 3,06 Millionen
Euro. Verantwortlich dafiir waren die Einnahmen des Abschnittes 78 (Férderung
von Handel, Gewerbe und Industrie). Der Grund dieser Einnahmenzunahme
waren Steigerungen in der laufenden Gebarung (0,52 Millionen Euro), in der
Vermogensgebarung (0,15 Millionen Euro) und in der Finanzgebarung (1,58
Millionen Euro). Im Gegensatz zum Vorjahr, wo die Einnahmen in der
Finanzgebarung aus Ricklagenentnahmen stammten (HHQ 51), waren die

22 Die Abschnitte auf 0 waren jeweils der ,Ubrige Hoheitsverwaltung” des vom Bund in
Anlehnung an das UNO-Schema angewendeten Schemas zuzurechnen.
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Einnahmen 2015 aus der Aufnahme eines Darlehens in der Hohe von 2,18
Millionen Euro. Die Ausgaben im Abschnitt 78 (Forderung von Handel, Gewerbe
und Industrie) blieben im Vergleich zum Vorjahr stabil. Von den 1,38 Millionen
Euro die in diesem Abschnitt 2015 ausgegeben wurden, wurden 0,9 Millionen
Euro in der laufenden Gebarung verbucht, 0,29 Millionen Euro wurden zur Tilgung
von Darlehen verwendet und 0,19 Millionen Euro wurden der Investitionsriicklage
zugefihrt.

Die Einnahmen des Abschnittes 77 (Forderung des Fremdenverkehrs) waren mit
0,58 Millionen Euro 2015 etwa auf dem Niveau des Vorjahres und stammten aus
der laufenden Gebarung. Auch die Ausgaben von 3,08 Millionen Euro wurden
Gberwiegend in der laufenden Gebarung getatigt. Im HHQ 27 (Sonstige laufende
Transferausgaben) wurden 2,13 Millionen Euro an Transferzahlungen an die Graz
Tourismus GmbH verbucht und 0,64 Millionen fir MaBnahmen zur Férderung des
Fremdenverkehrs, zu denen etwa Ausgaben fir ,La Strada“, ,AIMS“ oder
,Aufsteirern” zahlten.

In der Ansatzgruppe 7 wurden gemdR Anlage 26 1,26 Millionen Euro an
Subventionen ausbezahlt. Davon wurden 0,7 Millionen Euro fur MaBnahmen zur
Forderung des Fremdenverkehrs und 0,1 Millionen Euro fiir die Creative Industrie
Styria GmbH ausbezahlt.

4.8.2 Kurzfristige Entwicklung im Vergleich zum Voranschlag

Die Budgetierung der Ansatzgruppe 7 wich nur unwesentlich von den Ergebnissen
des Rechnungsabschlusses ab. Die groRte Abweichung zwischen Plan- und Ist
Daten war bei den Einnahmen des Abschnittes 77 (Forderung des
Fremdenverkehrs) mit 5,17% (bzw. 30.000 Euro) zu verzeichnen. Bei den
Ausgaben lag die grofRte Abweichung mit 8,7% bzw. 120.000 Euro im Abschnitt 78
(Férderung von Handel, Gewerbe und Industrie).

4.8.3 Mittelfristige Entwicklung

Tabelle 15: Mittelfristige Entwicklung der Ansatzgruppe 7

7 Wirtschaftsfﬁrderung 2011 2012 2013 2014 2015
Einnahmen 1,49 1,33 1,18 1,20 3,65
Ausgaben -7,16 -866 -631 -6,42 -6,40
Saldo -5,68 -7,33 -5,13 -523 -2,76

In der finf-jahrigen Betrachtung blieben die Einnahmen von 2011 bis 2014
grundsatzlich stabil, lediglich von 2014 auf 2015 kam es zu einer deutlichen
Einnahmensteigerung, die jedoch in Kapitel 4.8.1 bereits erlautert wurde. Die
Ausgaben wiesen eine Spitze im Jahr 2012 aus. Diese war insbesondere im
Abschnitt 78 (Forderung von Handel, Gewerbe und Industrie) begriindet. Wie die
Betrachtungsweise nach Kontenklassen zeigte, waren die Bewegungen in den
Ausgaben insbesondere in der Kontenklasse 3 (Schuldentilgungen) gelegen (2011:
1,13, 2012; 2,56 und 2013: 0,82 Millionen Euro).
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4.9 Ansatzgruppe 8 Dienstleistungen

Die Ansatzgruppe 8 ,Dienstleistungen” war in folgende Abschnitte unterteilt:

Bezeichnung

[Nr.
[ Gesonderte Verwaltung

Offentliche Einrichtungen (soweit nicht dem Abschn. 85 zuzuordnen)
Betriebsahnliche Einrichtungen und Betriebe
Liegenschaften, Wohn- und Geschaftsgebaude

[EE Betriebe mit marktbestimmter Tatigkeit

Land- und forstwirtschaftliche Betriebe
CypLEEN Wirtschaftliche Unternehmungen

In dieser Ansatzgruppe waren solche Einnahmen und Ausgaben zu verbuchen, die
den Bereichen ,Ubrige Hoheitsverwaltung?®, Lland- und Forstwirtschaft,
Offentliche Dienstleistungen sowie private Dienstleistungen” des vom Bund in
Anlehnung an das UNO-Schema angewendeten Schemas zuzurechnen waren.

In der Ansatzgruppe 8 wurden rund 10% aller Einnahmen und rund 11% aller
Ausgaben des Jahres 2015 verbucht.

4.9.1 Kurzfristige Entwicklung im Vergleich zum Abschluss des Vorjahres

Die Abschnitte 81 (6ffentliche Einrichtungen), 85 (Betriebe mit marktbestimmter
Tatigkeit) sowie 87-89 (Wirtschaftliche Unternehmungen) waren sowohl bei den
Einnahmen als auch bei den Ausgaben die die Ansatzgruppe 8 pragenden
Abschnitte.

So wurden im Abschnitt 85 (Betriebe mit marktbestimmter Tatigkeit) 56,35%
(bzw. 62,83 Millionen Euro) der Einnahmen verbucht. Diese wurden zum
Uberwiegenden Teil in der laufenden Gebarung verbucht. Gegenliber 2014 gingen
die Einnahmen in diesem Abschnitt um 19,17 Millionen Euro (bzw. 24,21%)
zurick.

Im Unterabschnitt 851 (Betriebe der Abwasserbeseitigung) wurden 2015 aus der
laufenden Gebarung insgesamt 53,28 Millionen Euro (2014: 49,08 Millionen Euro),
aus der Vermogensgebarung 0,09 Millionen Euro (2014: 0,06 Millionen Euro) und
aus der Vermogensgebarung 6,01 Millionen Euro (2014: 6,91 Millionen Euro)
vereinnahmt. Die Einnahmen aus der Vermdgensgebarung waren Entnahmen von
Ricklagen. In der laufenden Gebarung waren 42,51 Millionen Euro (2014: 42,01
Millionen Euro) aus dem Titel der Geblihren (HHQ 12) und 8,24 Millionen Euro
(2014: 4,55 Millionen Euro) aus dem Titel der Interessentenbeitrdge im HHQ 10
(Eigenen Steuern) verbucht.

Im Unterabschnitt 853 (Betriebe fir die Einrichtung und Verwaltung von Wohn-

23 Die Abschnitte auf 0 waren jeweils der ,Ubrige Hoheitsverwaltung” des vom Bund in
Anlehnung an das UNO-Schema angewendeten Schemas zuzurechnen.
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und Geschéaftsgebauden) gingen aufgrund der Grindung des Eigenbetriebs
Wohnen im kameralen Haushalt der Stadt die Einnahmen von 24,03 auf 2,81
Millionen Euro zurlick (Mindereinnahmen von 21,22 Millionen Euro). Dieser
Rickgang war insbesondere im laufenden Haushalt (HHQ 14) begriindet — konkret
14,04 Millionen Euro. AuBerdem wurden 2015 keine Einnahmen im Bereich des
Finanzhaushaltes erzielt (2014: 5,52 Millionen Euro).

Im Unterabschnitt 859 (Geriatrische Gesundheitszentren) wurden 2014 im
Finanzhaushalt 1,28 Millionen Euro an Investitions- und Tilgungszuschissen
vereinnahmt, die 2015 nicht mehr vereinnahmt wurden.

32,06% (bzw. 35,39 Millionen Euro) der Gesamteinnahmen der Ansatzgruppe 8
wurden im Abschnitt 81 (offentliche Einrichtungen) verbucht. Diese waren
beinahe zur Géanze (34,04 Millionen Euro) im HHQ 12 (Gebihren fiur die
Benitzung von Gemeindeeinrichtungen und -anlagen) unter dem Titel Geblhren
fir Mdallentsorgung verbucht. Wahrend 2014 im Abschnitt 81 (6ffentliche
Einrichtungen) Ricklagen in der Hohe von 1,38 Millionen Euro vereinnahmt
wurden, wurden 2015 keine Riicklagen aufgel6st. Vielmehr kam es 2015 zu einer
Verrechnung zwischen ordentlichem und auferordentlichem Haushalt in der
Hohe von 1,09 Millionen Euro.

5,17 Millionen Euro wurden in den Abschnitten 87 — 89 (Wirtschaftliche
Unternehmungen) verbucht. Damit gingen die Einnahmen gegeniber 2014 um
1,28 Millionen Euro (19,91%) zuriick. Wahrend sich die Einnahmen im Bereich der
laufenden Gebarung dieses Abschnittes um 0,17 Millionen Euro erhdhten, gingen
sie im Vermoégenshaushalt um 1,47 Millionen Euro zuriick.

Beinahe die Halfte (48,14%) aller Ausgaben der Ansatzgruppe 8 (Dienstleistungen)
wurden im Abschnitt 85 (Betriebe mit marktbestimmter Tatigkeit) getatigt. Im
Unterabschnitt 851 (Betriebe der Abwasserbeseitigung) wurden 2015 aus der
laufenden Gebarung insgesamt 48,39 Millionen Euro ausgegeben. Das bedeutete
eine Steigerung der Ausgaben in diesem Unterabschnitt von 4,23 Millionen Euro
(9,58%). Die Zahlungen im HHQ 24 (Verwaltungs- und Betriebsaufwand) gingen
dabei aber um 0,57 Millionen Euro zuriick. Dafiir stieg aber die Gewinnentnahme
(verbucht in HHQ 28 bzw. HHQ 17) von 22,01 auf 26,77 Millionen Euro (4,73
Millionen Euro bzw. 21,49%). Die Investitionen in das Vermdgen gingen 2015 um

0,91 Millionen Euro (13,58%) gegeniiber 2014 zuriick. In der Vermogensgebarung
blieben die Ausgaben 2015 auf dem Niveau des Vorjahres.

Im Unterabschnitt 853 Betriebe fir die Einrichtung und Verwaltung von Wohn-
und Geschéaftsgebduden) gingen aufgrund der Grindung des Eigenbetriebs
Wohnen im kameralen Haushalt der Stadt die Ausgaben von 24,03 auf 2,81
Millionen Euro zurlick. Diese Ausgaben wurden auf den Finanzpositionen des
Unterabschnittes verbucht, fiir die die Abteilung fiir Immobilien die Zustandigkeit
hatte.

Im Unterabschnitt 859 (Geriatrische Gesundheitszentren) wurden 2015
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Transferzahlungen in der Hohe von 0,64 Millionen Euro geleistet. 2014 waren die
damals auch im stadtischen Budget vereinnahmten 1,28 Millionen Euro (siehe
oben) in diesem Unterabschnitt weitergegeben worden.

Mit 33,34% der Gesamtausgaben der Ansatzgruppe wies der Abschnitt 81
(6ffentliche Einrichtungen) die zweithéchsten Ausgaben der Ansatzgruppe 8 aus.
Die Ausgaben in diesem Abschnitt stiegen von 2014 auf 2015 um 5,09 Millionen
Euro (11,7%). Die Ausgabensteigerungen waren beinahe zur Géanze auf
Steigerungen in der laufenden Gebarung (5,78 Millionen Euro) zurlickzufihren.
Der HHQ 24 (Verwaltungs- und Betriebsaufwand) nahm in diesem Abschnitt um
5,74 Millionen Euro zu. Dafiir verantwortlich war vor allem die Steigerungen in
den Unterabschnitten 813 (Millentsorgung) von 4,51 Millionen Euro und 815
(Park- und Gartenanlagen, Kinderspielplatze) von 1,49 Millionen Euro. Die in
Anspruch genommenen Darlehen in der Finanzgebarung des Abschnittes gingen
von 2014 auf 2015 um 0,45 Millionen Euro (39,47%) zurlick.

Die Abschnitte 87-89 (Wirtschaftliche Unternehmungen) waren fiir 6,55% der
Ausgaben in dieser Ansatzgruppe verantwortlich. Sie blieben im Vergleich zum
Vorjahr stabil.

Die Ausgaben des Abschnittes 84 (Liegenschaften, Wohn- und Geschaftsgebaude)
stiegen von 2014 auf 2015 um 1,4 Millionen Euro (19,66%). Diese
Ausgabensteigerung fand zum Uberwiegenden Teil in der Vermogensgebarung
HHQ 40 — (Erwerb von unbeweglichem Vermdgen) durch den Erwerb von
unbebauten Grundstlicken statt (1,1 Millionen Euro).

Im Ansatz 8 wurden gemaR Anlage 26 0,14 Millionen Euro an Subventionen
ausbezahlt. Davon wurden 0,03 Millionen Euro fiir Kinderspielpldatze und 0,07
Millionen Euro fiir Park- und Gartenanlagen ausbezahlt.

4.9.2 Kurzfristige Entwicklung im Vergleich zum Voranschlag

Die Ergebnisse des Rechnungsabschlusses wichen vom Voranschlag im Bereich der
Einnahmen (Mindereinnahmen von 6,34%) und der Ausgaben (Minderausgaben
von 5,46%) ab.

Besonders auffallig waren die Abweichungen zwischen Planung und tatsachlichem
Ergebnis im Abschnitt 84 (Liegenschaften, Wohn- und Geschéaftsgebaude). Die
Einnahmen wichen in diesem Abschnitt um 2,09 Millionen Euro bzw. 65,31% vom
Voranschlag ab. 3,5 Millionen Euro erklarten sich aus der Nicht-Nutzung von
budgetierten Darlehensaufnahmen. Demgegeniiber wurden 1,65 Millionen Euro
aus der Verrechnung zwischen dem ordentlichen und dem aulRerordentlichen
Haushalt vereinnahmt, die nicht budgetiert waren. AuBerdem wurden in der
Vermogensgebarung 0,25 Millionen Euro weniger eingenommen als budgetiert.
Noch groRer war die Abweichung zwischen den budgetierten und tatsachlich
getatigten Ausgaben (103,40%) im Abschnitt 84 (Liegenschaften, Wohn- und
Geschaftsgebaude). Es wurde damit von 17,33 Millionen Euro nur etwa die Halfte
der budgetierten Ausgaben - 8,52 Millionen Euro - auch tatsachlich verwendet.
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Der Grund hierfir lag zum Teil in der Vermoégensgebarung, wo statt der
budgetierten 3,37 Millionen Euro flr den Erwerb von unbeweglichem Vermoégen
(Ankauf von unbebauten Grundstiicken) tatsdchlich nur 1,56 Millionen Euro
verausgabt wurden. Der Hauptgrund fir die Minderausgaben lag jedoch im
Bereich des HHQ 24 (Verwaltungs- und Betriebsaufwand) in dem 11,48 Millionen
Euro veranschlagt, jedoch nur 4,68 Millionen Euro verausgabt wurden. Der
GrofRteil der Minderausgaben (6,76 Millionen Euro) entstand durch budgetierte
aber nicht geleistete Entgelte an die GBG im Schulbereich.

Im Abschnitt 85 (Betriebe mit marktbestimmter Tatigkeit) kam es zu
Mindereinnahmen gegeniliber dem Voranschlag von 4,12% (bzw. 2,56 Millionen
Euro). Diese entstanden in der Finanzgebarung, wo um 2,13 Millionen Euro
weniger an Ricklagen aufgeldst wurden als geplant und im Bereich des GGZ, wo
die budgetierten 0,64 Millionen Euro an Investitionszuschiissen zwischen
Unternehmen und Gemeinde nicht vereinnahmt wurden. Die tatsachlichen
Ausgaben wichen von den geplanten nur um 0,7% ab.

Die Werte des Voranschlags fiir die Abschnitte 87-89 (Wirtschaftliche
Unternehmen) wichen vom Rechnungsabschluss im Bereich der Einnahmen um
1,45 Millionen Euro (Mindereinnahmen) wund 0,28 Millionen Euro
(Minderausgaben) ab. Die Mindereinnahmen in diesem Abschnitt waren nicht
vereinnahmte Investitions- und Tilgungszuschiisse zwischen Unternehmungen
und Gemeinde, insbesondere von der Grazer Stadthalle in der H6he von 1,13
Millionen Euro. Die Minderausgaben entstanden vor allem in HHQ 28
(Gewinnentnahmen), da von der Zentralkiiche statt der budgetierten 0,73
Millionen Euro nur 0,44 Millionen Euro entnommen wurden.

4.9.3 Mittelfristige Entwicklung

Wie in der Darstellung der mittelfristigen Entwicklung der Einnahmen und
Ausgaben der Ansatzgruppe 8 ersichtlich, nahmen die Einnahmen nach einem
steilen Anstieg im Jahr 2012 ab und lagen 2015 um 16,66 Millionen Euro (13,11%)
unter den Einnahmen des Jahres 2011. Ahnlich entwickelten sich auch die
Ausgaben, wobei der Riickgang geringer, namlich 7,47 Millionen Euro (5,41%)
war, weshalb sich das Saldo Uber den Betrachtungszeitraum von finf Jahren
beinahe verdoppelte.

Tabelle 16: Mittelfristige Entwicklung der Ansatzgruppe 8

8 Dienstleistungen 2011 2012 2013 2014 2015
Einnahmen 127,04 153,32 137,34 126,92 110,38
Ausgaben -137,99 -159,09 -150,82 -139,62 -130,52
Saldo -10,95 -5,77 -13,48 -12,70 -20,14

Der Grund des Riickgangs der Einnahmen ab 2013 lag in den Abschnitten 84
(Liegenschaften, Wohn- und Geschaftsgebdude) und 87-89 (Wirtschaftliche
Unternehmungen). Auffallend war, dass sich insbesondere die Einnahmen in den
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Kontenklassen 0 (Anlagevermdogen), 2 (Ricklagenentnahmen) und 9 (Verrechnung
zwischen ordentlichem und auBerordentlichem Haushalt) fiir die Spitze 2012 und
den Riickgang im Jahr 2013 sorgten. 2013 kam es jedoch zu einer Spitze bei den
Einnahmen aus der Kontenklasse 3 (Schuldenaufnahmen). Der erhebliche
Rickgang der Schuldenaufnahme im darauffolgenden Jahr wurde durch die
Steigerung der Einnahmen aus Ricklagenentnahmen wiederum deutlich
gemildert. Zum Rickgang der Einnahmen von 2014 auf 2015 wurde bereits unter
Kapitel 4.9.1 auf die Auswirkungen der Grindung des Eigenbetriebs Wohnen
verwiesen.

Tabelle 17: Mittelfristige Entwicklung der Einnahmen der Ansatzgruppe 8 nach Kontenklassen

Ansatzgruppe 8 Dienstleistungen

2011 2012 2013 2014 2015
E_ -

6 70 10 70 1, 34 2, 90 0 99 n Elu:_znen
-_

6,12 8,14 18,49 3,72 0,00

E_

Die Ausgabenspitze 2012 war ebenfalls durch die Abschnitte 84 (Liegenschaften,
Wohn- und Geschaftsgebdude) und 87-89 (Wirtschaftliche Unternehmungen)
bedingt. Dass der Riickgang im Jahr 2013 nicht so grof¥ wie bei den Einnahmen
war lag daran, dass sich die Ausgaben im Abschnitt 84 (Liegenschaften, Wohn-
und Geschéftsgebaude) nur gering anderten und erst 2014 starker nachliefRen.

Tabelle 18: Mittelfristige Entwicklung der Ausgaben der Ansatzgruppe 8

Ansatzgruppe 8 Dienstleistungen
2011 2012 2013 2014 2015

80]Gesonderte Verwaltung _________| 008l 003l o007l o003l _002]

Offentliche Einrichtungen (soweit nicht in Millionen
dem Abschn. 85 zuzuordnen) 37,54 37,27 38,32 38,43 43,52 Euro

Betriebsanliche Einrichtungen und
Betriebe

Llegenschaften Wohn- und

Geschaftsgebaude 7,12 22,14 19,86 7,12 8,5

85 |Betriebe mit marktbestimmter Tatigkeit
79,00] 80,89] 80,12 81,36] 62,83

86 Land- und forstwirtschaftliche Betriebe

mmmm

Wirtschaftliche Unternehmungen
89 -

In der Betrachtung nach Kontenklassen zeigte sich 2012 in der Kontenklasse 0
(Anlagen) eine sehr starke Steigerung gegenlber 2011, die erst 2014 deutlich
geringer wurde. Grund fir diese Steigerung waren die Grundstiickskdufe fiir den
Sudgirtel.
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4.10 Ansatzgruppe 9 Finanzwirtschaft

Die Ansatzgruppe 9 ,Finanzwirtschaft” war in folgende Abschnitte unterteilt:

m Bezeichnung

Gesonderte Verwaltung

Kapitalvermogen und Stiftungen ohne eigene Rechtspersoénlichkeit
Offentliche Abgaben

Umlagen

Finanzzuweisungen und Zuschiisse

Nicht aufteilbare Schulden

Haftungen (soweit nicht aufteilbar)

Verstarkungsmittel

Haushaltsausgleich

Jahresergebnis, etc., Abwicklung der Vorjahre

~N =

In dieser Ansatzgruppe waren nur solche Einnahmen und Ausgaben zu verbuchen,
die dem Bereich ,Ubrige Hoheitsverwaltung” des vom Bund in Anlehnung an das
UNO-Schema angewendeten Schemas zuzurechnen waren.

In der Ansatzgruppe 9 wurden rund 58% aller Einnahmen und rund 18% aller
Ausgaben des Jahres 2015 verbucht.

4.10.1 Kurzfristige Entwicklung im Vergleich zum Abschluss des Vorjahres

Der einnahmenstarkste Abschnitt war mit 72,95% (bzw. 482,41 Millionen Euro)
der Einnahmen der Ansatzgruppe 9 der Abschnitt 92 (Offentliche Abgaben).
19,34% (bzw. 127,88 Millionen Euro) wurden im Abschnitt 91 (Kapitalvermdgen
und Stiftungen ohne eigene Rechtspersonlichkeit) und weiter 5,32% (bzw. 35,17
Millionen Euro) wurden im Abschnitt 94 (Finanzzuweisungen und Zuschisse)
vereinnahmt. 15,82 Millionen Euro (bzw. 2,39% der Einnahmen) waren im
Abschnitt 90 (gesonderte Verwaltung) verbucht.

Die Einnahmen im Abschnitt 92 (Offentliche Abgaben) blieben auf dem
Vorjahreswert. Sie nahmen um 0,33 Millionen Euro bzw. 0,07% zu. Sie bestanden
im Wesentlichen aus Einnahmen aus eigenen Steuern (170,61 Millionen Euro) und
aus Einnahmen von Ertragsanteilen (311,81 Millionen Euro). Die Einnahmen im
HHQ 10 (eigene Steuern) gingen gegenlber 2014 um 8,83 Millionen Euro (bzw.
4,95%) zurick. Wahrend die Kommunalsteuer um 3,98 Millionen Euro (bzw. 3,5%)
und die Grundsteuer um 0,86 Millionen Euro (bzw. 3,7%) stiegen, nahm das
Abgabenaufkommen um 13,09 Millionen Euro (bzw. 40,41%) ab. Dieser
Einkommensriickgang betraf einen Einmaleffekt?®. Die Ertragsanteile (HHQ 11)

24 Die Neuberechnung der Bemessungsgrundlage bei der Holding Graz Kommunale
Dienstleistungen GmbH gemaR Benutzungsabgabengesetz und Nachverrechnung fir die
Jahre 2009 — 2013 fihrte zu einem Einmaleffekt von 10,5 Millionen Euro. Gesamt wurden
2014 jedoch 13 Millionen aus diesem Titel eingenommen, da neben den Steuern fiir das
Jahr 2013 auch jene fiir das Jahr 2014 enthalten waren. Ab 2015 erfolgte die
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stiegen von 2014 auf 2015 um 8,17 Millionen Euro (bzw. 2,69%).

Im Abschnitt 91 (Kapitalvermogen) verdreifachten sich die Einnahmen von 42,62
(2014) auf 127,88 Millionen Euro (2015). Der Hauptgrund fiir die Zunahme der
Einnahmen in diesem Abschnitt lag in der Finanzgebarung mit der Aufnahme der
65 Millionen Euro an Darlehen und der Auflésung von Riicklagen in der Hohe von
35 Millionen Euro. Durch den Verkauf der Anteile der Steiermarkischen
Landesdruckerei GmbH sowie der MF Immobilien GmbH wurden im HHQ 50
(VerduRerung von Beteiligungen und Wertpapieren) 2015 0,4 Millionen Euro
vereinnahmt, wihrend es 2014 noch 19,39 Millionen Euro waren®. In der
laufenden Gebarung wurden im Unterabschnitt 914 (Beteiligungen) im Bereich
der Gewinnentnahmen der Gemeinde von Unternehmungen und
marktbestimmten Betrieben (HHQ 17) die Einnahmen um 4,29 Millionen Euro
gesteigert.

Im Abschnitt 95 (Nicht aufteilbare Schulden) gingen die Einnahmen um fast 100%
zurick (von 65,61 auf 0,01 Millionen Euro). 2014 war auf diesem Abschnitt die
Aufnahme eines Darlehens verbucht worden. Zu begriinden war dieser Riickgang
damit, dass Abschnitt 95 ein allgemeiner Abschnitt war, auf den immer dann neue
Darlehen verbucht wurden, wenn diese funktionell nicht einem anderen Abschnitt
zugeordnet werden konnten.

In der Ansatzgruppe 9 waren auch im Bereich des Abschnittes 90 (gesonderte
Verwaltung) Einnahmen in der Hoéhe von 15,82 Millionen verbucht. Die
Einnahmen in diesem Abschnitt gingen von 2014 auf 2015 um 3,38 Millionen Euro
zuriick. Dieser Rickgang ging auf die in der laufenden Gebarung verbuchten
Einnahmen zurick. Wahrend im HHQ 13 (Einnahmen aus Leistungen) die
Einnahmen aus , Kostenbeitrdgen fiir sonstige Leistungen” von 5,49 auf 7,76
Millionen Euro stiegen, sanken im HHQ 18 (Einnahmen aus VerdufRerungen und
sonstigen Einnahmen) im Vergleich zum Vorjahr von 13,69 auf 7,56 Millionen Euro
(44,48%). Ein Hauptgrund dafiir war, dass 2014 um 5,67 Millionen Euro mehr von
den in der durchlaufenden Gebarung nicht zugeordneten Geldern in das
Kapitalvermogen der Stadt zugefiihrt wurden.

Im Bereich der Ausgaben war der Abschnitt 91 (Kapitalvermdgen) mit 61,03% der
markanteste der Ansatzgruppe 9. Die Ausgaben in diesem Bereich stiegen (dhnlich
wie zuvor bei den Einnahmen dargestellt) von 52,69 auf 127,73 Millionen Euro. In
der laufenden Gebarung stiegen die Ausgaben im HHQ 25 (Zinsen fir
Finanzschulden) von 3,36 auf 3,9 Millionen Euro (16,07%). AuRerdem wurden im
Finanzhaushalt im HHQ 60 (Erwerb von Beteiligungen und Wertpapieren) 100

Vorschreibung wieder nach Vorliegen des Rechnungsabschlusses der Holding jeweils im
Folgejahr.

25 Wie berichtet war dies eine Ausschiittung der GBG ,Ausschiittung des restlichen
Bilanzgewinnes 2012".
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Millionen Euro an die GUF als GroBmutterzuschuss gezahlt. Im HHQ 61 (Zuflihrung
an Rucklagen) wurden 2014 44,88 Millionen Euro ausgegeben, wahren 2015 nur
rund die Halfte, namlich 22,96 Millionen Euro den Riicklagen zugefiuhrt wurde.
SchlieRRlich wurden aus dem Abschnitt 91 im Jahr 2015 im HHQ 66 (Investitions-
und Tilgungszuschiisse zwischen Unternehmungen und marktbestimmten
Betrieben der Gemeinde und der Gemeinde) keine Zuschiisse ausbezahlt,
wahrend 2014 aus diesem Titel noch 3,2 Millionen Euro ausgegeben wurden.

Zwei weitere Abschnitte mit markanten Ausgaben in der Ansatzgruppe 9 waren
die Abschnitte 98 (Haushaltsausgleich) mit 14,68% Anteil an den Ausgaben (30,72
Millionen Euro) und 93 (Umlagen) mit einem Anteil von 13,24% (26,37 Millionen
Euro). Die im Abschnitt 98 (Haushaltsausgleich) verbuchten Ausgaben waren die
,Quelle” der Verrechnungen zwischen den ordentlichen und auBerordentlichen
Haushalten in den anderen Ansatzgruppen.

Die Ausgaben im Abschnitt 93 (Umlagen) waren Transferzahlungen der Stadt an
das Land bzw. Landesfonds. Diese Transferzahlungen stiegen von 26,37 Millionen
Euro 2014 auf 27,72 Millionen Euro und damit um 1,35 Millionen Euro (bzw.
5,12%). Die Transferzahlungen wurden anhand des § 2 Gesetz vom 3.Juli 2001
Uber die Landesumlage in der aktuellen Fassung®® anhand der Finanzkraft
(Grundsteuer, Kommunalsteuer und Lohnsteuer) berechnet.

Im Abschnitt 95 (nicht aufteilbare Schulden) wurden 2015 15,69 Millionen Euro
ausgegeben, wahrend es 2014 noch 81,33 Millionen Euro waren. Der Riickgang
war auf die bereits hinsichtlich der Einnahmen in diesem Abschnitt
angesprochenen 65,61 Millionen Euro zuriickzufihren.

Den mit 3,55% kleinsten Anteil an den Ausgaben in der Ansatzgruppe hatte der
Abschnitt 90 (gesonderte Verwaltung). In diesem Abschnitt war ein Riickgang der
Ausgaben von 0,41 Millionen Euro (5,23%) festzustellen. Dieser Riickgang ergab
sich aus einem Rickgang der Ausgaben im HHQ 24 (Verwaltungs- und
Betriebsaufwand) von 0,69 Millionen Euro (etwa durch eine Halbierung der
Beratungskosten oder eine Reduktion der Entgelte fiir sonstige Leistungen).

Im Ansatz 9 wurden gemall Anlage 26 0,21 Millionen Euro an Subventionen von
der Finanz- und Vermogensdirektion ausbezahlt. Dabei wurde eine Vielzahl von
Projekten bzw. Vereinen — vom Steirischen Herbst, tGber die Ronald MC Donald
Kinderhilfe, = den  Schutzverein  Ruckerlberg und Umgebung, dem
Mehrgenerationenhaus, La Strada oder den Naturfreunden - subventioniert.

26 Stejermirkisches LGBI. Nr. 67/2001 in der Fassung LGBI. Nr. 28/2008
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4.10.2 Kurzfristige Entwicklung im Vergleich zum Voranschlag

Im Vergleich der geplanten zu den tatsdchlichen Einnahmen der Ansatzgruppe 9
war festzustellen, dass es lediglich im Bereich des Abschnittes 90 (gesonderte
Verwaltung) zu stiarkeren Abweichungen zwischen Planung und Ergebnis kam.
Gegenliber dem Voranschlag kam es in diesem Abschnitt zu nicht geplanten
Mehreinnahmen von 17,38% bzw. 2,75 Millionen Euro. Diese setzten sich aus den
zuvor schon angefiihrten Einnahmesteigerungen im HHQ 13 (Einnahmen aus
Leistungen) in Hohe von 2,34 Millionen Euro und Einnahmen aus der Verrechnung
zwischen dem ordentlichen und dem auflerordentlichen Haushalt in Hohe von
0,14 Millionen Euro zusammen.

Im Abschnitt 91 (Kapitalvermoégen) kam es zu Mindereinnahmen von 1,01%
gegenilber den geplanten Einnahmen. Diese, gegeniiber dem Voranschlag 1,29
Millionen Euro an Mindereinnahmen, ergaben sich aus Mindereinnahmen von
4,22 Millionen Euro im HHQ 50 (VerduBerung von Beteiligungen und
Wertpapieren) und Mehreinnahmen von 3,01 Millionen Euro im HHQ 17
(Gewinnentnahmen der Gemeinde von Unternehmungen und marktbestimmten
Betrieben).

Der Vergleich der geplanten zu den tatsdchlichen Ausgaben der Ansatzgruppe 9
war festzustellen, dass im Abschnitt 91 (Kapitalvermogen) gegeniber dem
Voranschlag 21,71 Millionen Euro an Mehrausgaben verbucht wurden. Diese
Mehrausgaben gegenliber dem Voranschlag beliefen sich im HHQ 25 (Zinsen fir
Finanzschulden) auf 0,54 Millionen Euro und im HHQ 61 (Zufiihrung an Riicklagen)
auf 22,96 Millionen Euro. Im HHQ 66 (Investitions- und Tilgungszuschisse
zwischen Unternehmungen und marktbestimmten Betrieben der Gemeinde und
der Gemeinde) waren 1,91 Millionen Euro budgetiert, die erstmals im Jahr 2016
nicht verrechnet wurden. Diese Ausweisdnderung erfolgte ohne materielle
Begriindung.

Im Abschnitt 95 (Nicht aufteilbare Schulden) kam es letztendlich zu um 1,88
Millionen Euro (11,98%) geringeren Ausgaben als geplant. Diese waren fir Zinsen
fir Finanzschulden zwar budgetiert, wurden jedoch nicht benétigt.

Die in Abschnitt 98 (Haushaltsausgleich) ausgegebenen 30,72 Millionen Euro
waren nicht veranschlagt.

4.10.3 Mittelfristige Entwicklung

Im Bereich der Einnahmen war in der Ansatzgruppe 9 eine Wellenbewegung
festzustellen. Nachdem im Jahr 2012 im Vergleich zum Vorjahr die Einnahmen um
27,56 Millionen Euro zuriickgingen, stiegen sie 2013 um 139,24 Millionen Euro
wieder, um 2014 wieder um 27,22 Millionen Euro zu sinken. Wie bereits in Kapitel
4.10.1 ausgefiihrt stiegen die Einnahmen im Jahr 2015 wieder um 17,59 Millionen
Euro.

Die Ausgaben verhielten sich dhnlich. Gegeniliber 2011 fielen die Ausgaben im Jahr
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2012 um 58,25 Millionen Euro. 2013 stiegen die Ausgaben wieder um 129,03
Millionen Euro an, um im Jahr darauf wieder um 20,79 Millionen Euro zu sinken
und letztendlich 2015 wieder um 41,05 Millionen zu steigen. Der in dieser
Ansatzgruppe positive Saldo stieg bis 2013 kontinuierlich an und war in den
Jahren 2014 und 2015 riicklaufig. In der finf Jahres Betrachtung stieg der positive
Saldo um 11,03 Millionen Euro (2,5%).

Tabelle 19: Mittelfristige Entwicklung der Ansatzgruppe 9

9 Finanzwirtschaft 2011 2012 2013 2014 2015
Einnahmen 559,23 531,67 670,91 643,69 661,28
Ausgaben -118,27 -60,02 -189,03 -168,24 -209,29
Saldo 440,96 471,65 481,88 475,45 451,99

Die grofSten Schwankungen zwischen den Jahren traten bei den Einnahmen in den
Abschnitten 91 (Kapitalvermégen) und 92 (6ffentliche Abgaben) auf. Wahrend die
Einnahmen im Abschnitt 92 (6ffentliche Abgaben) kontinuierlich stiegen, gingen
die Einnahmen im Abschnitt 91 (Kapitalvermégen) 2012 um 46,15 Millionen Euro
zurick, stiegen 2013 um 97,04 Millionen Euro, gingen 2014 um 99,25 Millionen
Euro zuriick und stiegen 2015 wieder um 85,26 Millionen Euro. Im Abschnitt 95
(nicht aufteilbare Schulden) stiegen die Einnahmen (Schuldaufnahmen) bis 2014
kontinuierlich an und reduzierten sich erst 2015.

Tabelle 20: Mittelfristige Entwicklung der Einnahmen der Ansatzgruppe 9

Ansatzgruppe 9 Finanzwirtschaft

2011 2012 2013 2014 2015

90 [Gesonderte Verwaltung | g91] 13,04] 1258

Kapitalvermoégen und Stiftungen ohne in Millionen
eigene Rechtspersonlichkeit 90,98 44,83 141,87 42,62 127,88 Euro

93 Umlagen 0,00 0,00 000 0,00 0,00

95 Nicht aufteilbare Schulden 0,00 0,01 2695 6561 0,01

96 | Haftungen (soweit nicht aufteilbar) _| 0,00 0,00l 0,00l 000l 0,09

97 Verstarkungsmittel 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

98 [Haushaltsausgleich | 000l 0,00l 0,00 0,00 000

Jahresergebnis, etc., Abwicklung der
Vorjahre 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Aus der Betrachtung der Einnahmenentwicklung auf Ebene der Kontenklasse ging
hervor, dass der Einnahmenriickgang 2012 auf fehlende Einnahmen im Bereich
der Kontenklasse 0 (Anlagen) zurickzufihren war, der durch die
Einnahmensteigerung in der Kontenklasse 8 (Einnahmen) nur zu circa %
aufgefangen worden war. Fir die Einnahmensteigerungen im Jahr 2013 waren
hingegen die Kontenklassen 0 (Anlagen) und 3 (Schuldenaufnahmen)
verantwortlich, wahrend die Kontenklasse 8 (Einnahmen) riickgangig war. Im Jahr
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2014 war der im Uberblick festzustellende Riickgang von 27,22 Millionen Euro auf
eine Halbierung der Neuaufnahme von Schulden (Riickgang um 60,63 Millionen
Euro) und einer gleichzeitigen Steigerung der Einnahmen (Kontenklasse 8) um
33,92 Millionen Euro zurtickzufiihren. Die Zunahme der Einnahmen im Jahr 2015
wiederum war nur in geringem MaBe auf eine Einnahmensteigerung in der
Kontenklasse 8 (2,04 Millionen Euro) zurlickzufiihren. Sie resultierte auf
Einnahmen in der Kontenklasse 2 (Riicklagenentnahmen) und dem beinahe
ganzlichen Wegfall von Einnahmen aus der Kontenklasse 0 (Anlagen).

Tabelle 21: Mittelfristige Entwicklung der Einnahmen der Ansatzgruppe 9 nach Kontenklassen

Ansatzgruppe 9 Finanzwirtschaft

2011 2012 2013 2014 2015
s | | s savesl s2478] 5870l 560,74/
0 37,22 0,00 19,90 19,39 0,40 " Elu:c:)nen
2| | ool 00l ool 000 350

0,00 0,00 126,23 65,60 65,00

3
o | | ool 00l ool 00 014

Ausgabenseitig zeigte sich ein ahnliches Bild. Auch hier traten die groBten
Schwankungen im Bereich des Abschnittes 91 (Kapitalvermoégen) auf. Wahrend
etwa die Ausgaben im Abschnitt 93 (Umlagen) in geringem AusmaR aber
kontinuierlich stiegen, kam es 2012 im Abschnitt 91 zu einem Riickgang von 65,05
Millionen Euro, dem 2013 ein Anstieg um 104,95 Millionen Euro folgte. 2014
gingen die Ausgaben im Abschnitt 91 wieder um 63,37 Millionen Euro zuriick um
2015 wieder um 75,04 Millionen Euro zu steigen. Im Abschnitt 95 (nicht
aufteilbare Schulden) gingen die Ausgaben 2012 um 3,68 Millionen Euro zuriick,
um daraufhin in den Jahren 2013 (um 32,59 Millionen Euro) und 2014 (um 42,05
Millionen Euro) zu steigen und schlieBlich 2015 wieder um 65,64 Millionen Euro
zu sinken.

Tabelle 22: Mittelfristige Entwicklung der Ausgaben der Ansatzgruppe 9

Ansatzgruppe 9 Finanzwirtschaft
2011 2012 2013 2014 2015

I
90| Gesonderte Verwaltung
Kapitalvermoégen und Stiftungen ohne in Millionen

eigene Rechtspersonlichkeit 76,16 11,11 116,06 52,69 127,73 Euro

92|Offentliche Abgaben | 0,00l 000l 0,00l 0,00 0.0

93 Umlagen 23,43 24,67 25,61 26,37 27,72
Finanzzuweisungen und Zuschiisse mmmm

95 Nicht aufteilbare Schulden 10,37 6,69 39,28 81,33 15,69
m Haftungen (soweit nicht aufteilbar) mmm

97 Verstarkungsmittel 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

98|Haushaltsausgleich ] ol 976l ol ol 307

Jahresergebnis, etc., Abwicklung der
Vorjahre 0,03 0,01 0,04 0,00 0,00

Aus der Betrachtung der Ausgaben nach Kontenklassen war zu sehen, dass der
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Rickgang der Ausgaben von 58,25 Millionen Euro 2012 (berwiegend durch den
Wegfall der Ausgaben in den Kontenklassen 2 (Rucklagenzufithrung) und 3
(Schuldentilgungen) verursacht war. Demgegeniiber stand eine Zunahme der
Ausgaben in der Kontenklasse 9 (Kapital- und Abschlusskonten) von 9,76
Millionen Euro?. Demgegeniiber war die Zunahme der Ausgaben 2013 durch
Ausgabenzuwachse in der Kontenklasse 0 (Anlagen) von 99,29 Millionen Euro und
der Kontenklasse 2 (Ricklagenzufiihrung) von 34,81 Millionen Euro und einem
Wegfall der Ausgaben in der Kontenklasse 9 (Kapital- und Abschlusskonten)
begriindet.

2014 kam es insbesondere zu Ausgaben in der Kontenklasse 2
(Ricklagenzufiihrung) (110,49 Millionen Euro), dafiir wurden in der Kontenklasse
0 (Anlagen) so gut wie keine Ausgaben getatigt. Die Zunahme der Ausgaben 2015
war wiederum durch die Mehrausgaben der Kontenklasse 0 (Anlagen) von 100,1
Millionen Euro und Minderausgaben in der Kontenklasse 2 (Ricklagenzufiihrung)
(Minderausgaben von 87,53 Millionen Euro) zu erklaren.

5 Haushaltsquerschnitte

Die Sichtweise nach Haushaltsquerschnitten wurde auch schon in den
letztjahrigen Analysen der Vorpriifung der Rechnungsabschliisse verwendet. Sie
ging von der betriebswirtschaftlichen Sichtweise aus und beruhte daher auf den
verbuchten Posten. Der zentrale Ausgangspunkt war hierbei die
,Querschnittsbetrachtung” der Einnahmen und Ausgaben. Diese (Haushalts-)
Querschnitte waren in der VRV so vorgegeben?. Sie sollten einen besonders
pragnanten Uberblick (iber die dkonomischen Gesichtspunkte des Haushalts
geben.

Die Querschnitte sollten als Grundlage fiir eine fundierte wirtschaftliche
Betrachtungsweise des Haushaltes und eine ganzheitliche Haushaltssteuerung
dienen.

27 7u sehen im HHQ 85 (Zufiihrung an den ao. Haushalt und Riickfiihrungen an den
ordentlichen Haushalt). Im konkreten Fall wurden die 9,76 Millionen Euro dem
auBerordentlichen Haushalt zugefihrt.

28 §9 Absatz 1 Ziffer 2 sowie § 17 Absatz 1 Ziffer 2 und Anlage 5b der VRV
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Tabelle 23: Haushaltsquerschnitt 2015

Ubersicht 1: Haushaltsquerschnitt gemaR Anlage 5B. VRV der Landeshauptstadt Graz fiir 2015 @
mit Vergleich der Vorjahreszahlen in EUR
Einnahmen OG  Einnahmen AOG Gesamt Gesamt Verdnderung
Ausgaben OG Ausgaben AOG 2015 2014 in
EUR EUR EUR EUR EUR
10 Eigene Steuern 178.849.489,04 0,00 178.849.489,04 182.989.872,15 -4.140.383,11
11 Ertragsanteile 311.805.868,35 0,00 311.805.868,35 303.644.205,61 8.161.662,74
12 Gebuhren f.d. Benltzung von Gemeindeeinrichtungen 77.279.949,82 0,00 77.279.949,82 74.828.918,88 2.451.030,94
13 Einnahmen aus Leistungen 220.845.202,77 0,00 220.845.202,77 203.274.934,59 17.570.268,18
14 Einnahmen aus Besitz u. wirtschaftl. Tatigkeit 6.863.110,85 0,00 6.863.110,85 20.398.310,36 -13.535.199,51
15 Laufende Transferzahlungen von Tragern des 6ffentl. Rechtes 33.362.747,13 7.110,24 33.369.857,37 32.349.652,52 1.020.204,85
16 Sonstige laufende Transfereinnahmen 24.054.478,25 0,00 24.054.478,25 25.007.332,49 -952.854,24
17 Gewinnentnahmen der Gemeinde von Unternehmungen u.
marktbest. Betrieben 27.393.010,52 0,00 27.393.010,52 23.103.825,45 4.289.185,07
18 Einnahmen aus VerduBerungen u. sonstige Einnahmen 15.449.040,18 165.021,17 15.614.061,35 18.900.039,62 -3.285.978,27
19 betrag der laufenden Einnahmen 895.902.896,91 172.131,41 896.075.028,32 884.497.091,67 11.577.936,65
20 Leistungen fur Personal 135.317.842,43 0,00 135.317.842,43 135.090.408,15 227.434,28
21 Pensionen und sonstige Ruhebezlige 118.383.533,44 0,00 118.383.533,44 117.241.281,86 1.142.251,58
22 Bezlge der gewahlten Organe 3.299.706,86 0,00 3.299.706,86 3.278.263,25 21.443,61
23 Gebrauchs- und Verbrauchsgliter, Handelswaren 13.318.068,69 166.273,93 13.484.342,62 13.541.439,99 -57.097,37
24 Verwaltungs- und Betriebsaufwand 380.222.627,24 6.183.406,39 386.406.033,63 372.421.028,87 13.985.004,76
25 Zinsen fir Finanzschulden 24.969.585,76 0,00 24.969.585,76 27.975.155,82 -3.005.570,06
26 Laufende Transferzahlungen an Trager des 6ffentl. Rechtes 33.873.801,67 13.000,00 33.886.801,67 30.650.238,41 3.236.563,26
27 Sonstige laufende Transferausgaben 148.006.130,87 111.369,93 148.117.500,80 132.410.615,19 15.706.885,61
28 Gewinnentnahmen der Gemeinde von Unternehmungen u.
marktbest. Betrieben 27.393.010,52 0,00 27.393.010,52 23.103.825,45 4.289.185,07
29 betrag der laufenden At b 884.784.307,48 6.474.050,25 891.258.357,73 855.712.256,99 35.546.100,74
MAASTRICHT-SALDO 1: Laufendes Ergebnis 11.118.589,43 -6.301.918,84 4.816.670,59 28.784.834,68 -23.968.164,09
30 VerduBerungvon unbeweglichem Vermégen 1.199.061,00 558,97 1.199.619,97 2.937.699,53 -1.738.079,56
31 VerduRerung von beweglichem Vermogen 1.250,00 36.980,00 38.230,00 49.432,32 -11.202,32
32 VerduRerung von aktivierungsfahigen Rechten 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
33 Kapitaltransferzahlungen von Tragern des 6ffentl. Rechtes 28.654.310,33 10.590.998,63 39.245.308,96 24.805.366,41 14.439.942,55
34 Sonstige Kapitaltransfereinnahmen 40.015.981,79 256.961,05 40.272.942,84 234.573,44 40.038.369,40

39 Einnahmen der Vermégensgebarung ohne Finanztransaktionen 69.870.603,12 10.885.498,65 80.756.101,77 28.027.071,70 52.729.030,07

40 Erwerb von unbeweglichem Vermogen 1.439.398,40 22.575.258,59 24.014.656,99 25.709.906,76 -1.695.249,77
41 Erwerb von beweglichem Vermoégen 1.391.873,60 1.415.182,06 2.807.055,66 2.125.228,24 681.827,42
42 Erwerb von aktivierungsfahigen Rechten 21.991,73 30.264,38 52.256,11 82.871,29 -30.615,18
43 Kapitaltransferzahlungen an Tréager des 6ffentl. Rechtes 659.500,00 54.557,10 714.057,10 2.054.897,27 -1.340.840,17
44 Sonstige Kapitaltransferausgaben 1.239.301,29 43.150.724,51 44.390.025,80 12.126.108,87 32.263.916,93
49 Ausgaben der Vermo barung ohne Finanztransaktionen 4.752.065,02 67.225.986,64 71.978.051,66 42.099.012,43 29.879.039,23

MAASTRICHT-SALDO 2: Ergebnis aus der Vermogensgebarung 65.118.538,10 -56.340.487,99 8.778.050,11 -14.071.940,73 22.849.990,84
50 VerduRerung von Beteiligungen und Wertpapieren 400.000,00 0,00 400.000,00 19.390.921,05 -18.990.921,05
51 Entnahmen aus Riicklagen 315.806,65 71.821.503,11 72.137.309,76 34.778.813,00 37.358.496,76
52 Einnahmen aus der Riickzahlung von Darlehen an Trager d.

offentl. Rechts 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
53 Einnahmen a.d. Riickzahlung v. Darlehen an andere u. v.

Bezugsvorschissen 2.316.249,15 0,00 2.316.249,15 508.491,28 1.807.757,87
54 Aufnahme von Finanzschulden v. Tragern des 6ffentl. Rechts 0,00 94.033,34 94.033,34 1.072.035,75 -978.002,41
55 Aufnahme von Finanzschulden von anderen 0,00 65.000.000,00 65.000.000,00 72.815.000,00 -7.815.000,00
56 Investitions- und Tilgungszuschisse zw. der Gemeinde und

marktbest. Betrieben bzw. Unternehmungen der Gemeinde 0,00 0,00 0,00 3.196.176,56 -3.196.176,56
59 Einnahmen aus Finanztransaktionen 3.032.055,80 136.915.536,45 139.947.592,25 131.761.437,64 8.186.154,61
60 Erwerb von Beteiligungen und Wertpapieren 0,00 100.000.000,00 100.000.000,00 0,00 100.000.000,00
61 Zufiihrungen an Riicklagen 26.169.234,89 4.945.876,61 31.115.111,50 113.790.753,57 -82.675.642,07
62 Gewahrungvon Darlehen an Tréger des 6ffentl. Rechts 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
63 Gewdhrung von Darlehen an andere und von Bezugsvorschisser 0,00 0,00 0,00 20.277,77 -20.277,77
64 Rickzahlung von Finanzschulden bei Tragern des 6ffentl. Rechts 162.985,86 0,00 162.985,86 2.279.923,02 -2.116.937,16
65 Rickzahlung von Finanzschulden bei anderen 22.264.215,59 0,00 22.264.215,59 27.187.200,67 -4.922.985,08
66 Investitions- und Tilgungszuschlsse zw. der Gemeinde und

marktbest. Betrieben bzw. Unternehmungen der Gemeinde 0,00 0,00 0,00 3.196.176,56 -3.196.176,56
69 Ausgaben aus Finanztransaktionen 48.596.436,34 104.945.876,61 153.542.312,95 146.474.331,59 7.067.981,36

MAASTRICHT-SALDO 3: Ergebnis aus der Finanzgebarung -45.564.380,54 31.969.659,84 -13.594.720,70 -14.712.893,95 1.118.173,25

MAASTRICHT-SALDO 4: GESAMTERGEBNIS 30.672.746,99 -30.672.746,99 0,00 0,00 0,00
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5.1 Laufende Einnahmen und Ausgaben

Die laufende Gebarung (laufende Einnahmen und Ausgaben) enthielt die
betriebswirtschaftlich erfolgswirksamen (leistungswirksamen) Einnahmen bzw.

Ausgaben.

Die Querschnitte 10 bis 18 gaben eine Ubersicht ber die Herkunft der
Einnahmen. Dabei wurde eine betriebswirtschaftliche und keine
,aufgabenorientierte” Zuteilung getroffen.

Tabelle 24: Haushaltsquerschnitte 10 - 19

Ubersicht 1: Haushaltsquerschnitt gemaR Anlage 5B. VRV der Landeshauptstadt Graz fiir 2015 @
mit Vergleich der Vorjahreszahlen in EUR
Einnahmen OG  Einnahmen AOG Gesamt Gesamt Veranderung
Ausgaben OG Ausgaben AOG 2015 2014 in
EUR EUR EUR EUR EUR
10 Eigene Steuern 178.849.489,04 0,00 178.849.489,04 182.989.872,15 -4.140.383,11
11 Ertragsanteile 311.805.868,35 0,00 311.805.868,35 303.644.205,61 8.161.662,74
12 Gebuhren f.d. Benltzung von Gemeindeeinrichtungen 77.279.949,82 0,00 77.279.949,82 74.828.918,88 2.451.030,94
13 Einnahmen aus Leistungen 220.845.202,77 0,00 220.845.202,77 203.274.934,59 17.570.268,18
14 Einnahmen aus Besitz u. wirtschaftl. Tatigkeit 6.863.110,85 0,00 6.863.110,85 20.398.310,36 -13.535.199,51
15 Laufende Transferzahlungen von Tragern des 6ffentl. Rechtes 33.362.747,13 7.110,24 33.369.857,37 32.349.652,52 1.020.204,85
16 Sonstige laufende Transfereinnahmen 24.054.478,25 0,00 24.054.478,25 25.007.332,49 -952.854,24
17 Gewinnentnahmen der Gemeinde von Unternehmungen u.
marktbest. Betrieben 27.393.010,52 0,00 27.393.010,52 23.103.825,45 4.289.185,07
18 Einnahmen aus VerduBerungen u. sonstige Einnahmen 15.449.040,18 165.021,17 15.614.061,35 18.900.039,62 -3.285.978,27
19 betrag der laufenden Einnah 895.902.896,91 172.131,41 896.075.028,32 884.497.091,67 11.577.936,65

5.1.1.1 Einnahmen der laufenden Gebarung

Zu den laufenden Einnahmen zéhlten:

e eigene Steuern (Grundsteuer, Kommunalsteuer, usw.) (HHQ 10),
e Ertragsanteile (HHQ 11),

e Geblhren (HHQ 12),

e Leistungseinnahmen (HHQ 13),

e Einnahmen aus wirtschaftlicher Tatigkeit (HHQ 14),

e Transfereinnahmen (HHQ 15 und 16),

e Gewinnentnahmen (HHQ 17) und

e Einnahmen aus VerauRRerungen und sonstige Einnahmen (HHQ 18).
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Grafik 7: Struktur der laufenden Einnahmen 2015

5.1.1.1.1 Einnahmen aus eigenen Steuern

Die Einnahmen aus eigenen Steuern (HHQ10) beinhalteten Einnahmen aus
verschiedenen Gemeindeabgaben:

e Kommunalsteuer,

e Grundsteuer,

e Abgaben fiir den Gebrauch fiir Gemeindegrund?®,
e Bauabgaben,

e Kanalanschlussgebiihren,

e Lustbarkeitsabgaben (Vergniigungssteuern),

e diverse Verwaltungsabgaben sowie

e Abgaben fir das Halten von Tieren (Hundesteuer).

Wie bereits in den Vorjahren war die Kommunalsteuer mit ca. 2/3 Anteil an den
Einnahmen aus eigenen Steuern die groRte Position. Die Entwicklung der
Kommunalsteuer wurde von der Lohnsummenentwicklung der Betriebe auf
Grazer Stadtgebiet beeinflusst.

Gesamt entwickelten sich die Einnahmen aus Steuern wie folgt:

2 diese betrafen im Wesentlichen Einnahmen aus Parkgebiihren sowie Einnahmen aus
dem Beniitzungsabgabengesetz, das Gemeinden ermoglichte von ihren eigenen
Versorgungsunternehmen eine Abgabe fir die Inanspruchnahme von o6ffentlichem
Gemeindegrund einzuheben
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Grafik 8: Entwicklung HHQ 10

Die Entwicklung der Kommunalsteuereinnahmen der Stadt Graz resultierte aus
dem hohen Stand an Beschaftigten und andererseits aus dem gestiegenen
Lohnniveau. Sie stieg in den vergangenen 5 Jahren um 16 Millionen Euro (bzw.
15,69%) und trug somit wesentlich zur Steigerung der Einnahmen der Stadt Graz
bei.

Bei den Einnahmen gemaR Benlitzungsabgabengesetz flihrte eine Neuberechnung
der Bemessungsgrundlage fir die Holding Graz Kommunale Dienstleistungen
GmbH zu einer Nachverrechnung fir die Jahre 2009-2013. AuRerdem wurde die
Vorschreibepraxis fiir das Jahr 2014 dahingehend gedndert, dass die vorlaufige
und auch die endgiiltige Vorschreibung der Benltzungsgebihr jeweils ein Jahr
friher als bisher erfolgte. Somit waren in der Steigerung um 12 Millionen Euro im
Jahr 2014 mindestens 10,5 Millionen Euro als Einmaleffekt anzusehen.

Ab dem Jahr 2015 wurde die Vorschreibepraxis dahingehend gedndert, dass keine
vorlaufigen  Vorschreibung mehr  vorgenommen  wurden und die
Beniitzungsgebiihr jeweils nach Vorliegen des Abschlusses der Holding fiir das
vorherige Jahr, flir 2015 also im Jahr 2016 erfolgte. Da die Vorschreibung fir 2014
bereits im selben Jahr erfolgte, wurde Jahr 2015 keine Sollstellung unter diesem
Titel vorgenommen.

5.1.1.1.2 Einnahmen aus Ertragsanteilen

Da die Gemeinden und Linder nur einen kleinen Teil der gesamten Steuern
einhoben, wurden durch den sogenannten ,Finanzausgleich” die vom Bund
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erhobenen Steuern auf Bund, Ldnder und Gemeinden verteilt. Die genaue
Aufteilung der Mittel im Finanzausgleich wurde unter den Gebietskérperschaften
verhandelt. Die Mittel, die der Landeshauptstadt Graz aus dem Finanzausgleich
zuflossen, wurden Ertragsanteile genannt. Die Ertragsanteile stellten neben den
eigenen Steuern und den Gebihren die wichtigste Einnahmequelle dar. Sie
wurden im Haushaltsquerschnitt 11 zusammengefasst.

Die Einnahmen aus Ertragsanteilen (HHQ 11) nahmen im Vergleich zum Vorjahr
um 2,7% (rd. 8,2 Millionen Euro) zu.

Entwicklung HHQ 11 - Ertragsanteile - in Millionen Euro
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Grafik 9: Entwicklung HHQ 11

Aufgrund der Hoéhe der Einnahmen der Stadt Graz aus diesem Titel (35% der
Gesamteinnahmen) waren Verdnderungen in diesem Bereich besonders
aufmerksam zu verfolgen. Zum Zeitpunkt der Priifung wurden Verhandlungen
Uber einen neuen Finanzausgleich zwischen den Gebietskorperschaften gefiihrt.
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5.1.1.1.3 Einnahmen aus Gebihren

Wahrend Steuern von allen Birgerinnen und Biirgern erhoben wurden, ohne dass
daraus ein unmittelbarer Anspruch auf bestimmte Leistungen entstand, wurden
Gebihren fir spezielle Leistungen erhoben, die dem/der Gebihrenentrichterin
einen Anspruch auf die damit verbundene Leistung gaben. Die
Geblihreneinnahmen der Landeshauptstadt Graz beinhalteten insbesondere die
Geblihr fur die Millentsorgung und die Gebilhr zur Abwasserbeseitigung.

Die Einnahmen aus Geblhren fiir die Benitzung von Gemeindeeinrichtungen
(HHQ 12) erhdhten sich um ca. 2,4 Millionen Euro. Dabei betrafen ca. 2 Millionen
Euro eine Steigerung der Einnahmen aus Gebuhren fiir Millentsorgung. Mit dieser
Erhohung wurde das Einnahmenniveau von 2013 leicht (berschritten, nachdem
diese 2014 auf Grund eines Einmaleffektes im Bereich der Gebihren fiir
Millentsorgung (teilweise Nachsicht sowie der Abschreibung von strittigen
Millgeblhren in Héhe von ca. 1,6 Millionen Euro) gesunken waren.

Die Einnahmen aus der Gebilihr zur Abwasserbeseitigung stiegen von 2014 auf
2015, wie bereits in den Vorjahren, um rund 1,2% an. Dieser Zugang resultierte
aus der Zunahme der Gebuhrenpflichtigen.

5.1.1.1.4 Einnahmen aus Leistungen

In diesem Haushaltsquerschnitt (HHQ 13) wurden Einnahmen aus betrieblichen
Leistungen verbucht, die Anstalten, Betriebe und betriebsdhnliche Einrichtungen
von Gemeinden erbrachten oder die in der privatwirtschaftlichen Betatigung von
Gemeindedienststellen durch die Teilnahme am allgemeinen wirtschaftlichen
Verkehr begriindet waren (so etwa Einnahmen aus der Ganztagsbetreuung,
Kosten fiir Fehlalarme bei der Feuerwehr etc. aber auch Rickersatze des Landes
Steiermark fiir Sozialausgaben).

Der wesentliche Einflussfaktor in diesem Haushaltsquerschnitt waren die
Rickersatze des Landes Steiermark, welchen auf der Ausgabenseite die
Sozialausgaben in voller Hohe gegeniber standen (dazu gehorten insbesondere
die Einnahmen der offenen Sozialhilfe, der Mindestsicherung, aus Heimunter-
bringungen, der Behindertenhilfe und der Jugendwohlfahrt).
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Grafik 10: Entwicklung HHQ 13

Wie die Grafik zeigt, kam es auch im Jahr 2015 zu einer Steigerung im Bereich der
Heimunterbringungen, der Behindertenhilfe und der Allgemeinen Sozialhilfe (vgl.
auch Ansatzgruppe 4). Die Einnahmensteigerungen in diesen Bereichen waren

jedoch die Folge von Ausgabensteigerungen in den entsprechenden
Haushaltsquerschnitten.

Die Einnahmen aus Leistungen stiegen im Vergleich zum Vorjahr um 8,6% bzw.
absolut um 17,5 Millionen Euro von 203,3 Millionen Euro (2014) auf 220,8
Millionen Euro (2015). Diese Einnahmensteigerung entfiel zum weitaus
Uberwiegenden Teil auf die Postengruppen 817 (Kostenbeitrdge) mit einer
Steigerung von 17,1 Millionen Euro.

Die Griinde fiir die Steigerung im Bereich der Kostenbeitrdge waren hohere
Kosten (und in der Folge hodhere Riickersdtze des Landes). So stiegen die
Einnahmen im Bereich des Ansatzes 4 - soziale Wohlfahrt und Wohnbau-
forderung, gegenliber dem Vorjahr um insgesamt 15,2 Millionen Euro.

Diese Einnahmensteigerung verteilte sich auf folgende Bereiche:

e Eine Steigerung von 5,1 Millionen Euro war auf die bedarfsorientierte
Mindestsicherung zuriickzufihren,

e eine Steigerung von 5,4 Millionen Euro auf "MaRnahmen der
Behindertenhilfe" und

e eine Steigerung von 5,3 Millionen Euro auf den Bereich ,Sonstige
Einrichtungen” (auf diesem Ansatz war insbesondere die Gebarung in
Zusammenhang mit der Sozialhilfeverbandsumlage und integrierten
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Sozial- und Gesundheitssprengeln zu verbuchen).
e Im Bereich der Jugendwohlfahrt zeigte sich gegeniiber dem Vorjahr ein
Einnahmenriickgang um 0,7 Millionen Euro.

Die Steigerung der Einnahmen entsprach dabei im Wesentlichen der
Ausgabensteigerung. Im Bereich der Jugendwohlfahrt kam es nur zu geringfligigen
Ausgabensteigerungen, der Einnahmenriickgang 2015 resultiert aus der
Endabrechnung der Vorschusszahlungen des Landes.

Die restliche Einnahmensteigerung entfiel grofRteils auf die Kontenunterklasse 81
(Leistungserlose), die per Saldo eine Steigerung von ca. 430.000 Euro aufwies. Der
Uberwiegende Teil (ca. 84%) der Einnahmen dieser Kontenunterklasse kam aus
dem Unterabschnitt 018 ,Beitrdge der Krankenfiirsorgeanstalt”, der in einem
erwartbaren Rahmen (1,74%, absolut ca. 321.000 Euro) zunahm. Die zweite groRe
Steigerung (ca. 331.000) ging auf Mehreinnahmen der Zentralkliche zurtck. In
diesem Fall fiihrte eine Steigerung der ausgegebenen Essensportionen durch neu
hinzugekommene Schulen sowie die Indexsteigerung von 1% von 3,19 Euro auf
3,22 Euro/Portion zur Zunahme der Leistungserldse der Zentralkiiche.

(Die Differenzen zwischen Einzeldnderungen und Gesamtverdnderung von
Kontenunterklasse  wurde durch Einnahmenriickgange auf einzelnen
Finanzpositionen verursacht.)

Erstmals wurde im Jahr 2015 neben einem Overhead Beitrag fiir den Bereich
Abwasser auch ein Beitrag fur Abfallwirtschaft verrechnet. Das Wachstum 2014
auf 2015 in HOhe von ca. 34% resultierte aus der Umstellung der
Overheadkalkulation im Bereich Kanal und Abfall. Im Zuge eines KDZ beratenen
Projektes wurde die Kalkulation umgestellt wodurch der Overhead Satz von 25
,68% auf 19,75% sank. Allerdings wurde erstmals auch ein Overhead fiir den
Abfallbereich zwischen den Verwaltungszweigen verrechnet, wodurch die
Overheads von rund 5 Millionen auf rund 7,3 Millionen anstiegen.

5.1.1.1.5 Einnahmen aus Besitz und wirtschaftlicher Tatigkeit

Im Haushaltsquerschnitt 14 wurden Einnahmen aus Zinsen, Darlehenszinsen, aus
Vermietung und Verpachtung, Untervermietung und Unterverpachtung sowie aus
Dividenden und Gewinnanteilen von Unternehmungen verbucht.

Die im HHQ 14 verbuchten Einnahmen sanken von 20,4 Millionen Euro im Jahr
2014 um ca. 66% (absolut 13,5 Millionen Euro) auf 6,9 Millionen Euro im Jahr
2015. Wesentlicher Grund fiir diese Entwicklung war die Umwandlung der Mag.
Abt. 21 — Amt fir Wohnungsangelegenheiten in einen Eigenbetrieb, der damit
verbundene Wegfall des entsprechenden Unterabschnitts 853 und der
dazugehorigen Einnahmenpositionen im Jahr 2015.

Um diese Effekte auszublenden wurde vom Stadtrechnungshof eine Analyse unter
Neutralisierung der entsprechenden Einnahmen des Jahres 2014 angestellt. Diese
,korrigierte” Analyse zeigte im HHQ 14 eine Einnahmensteigerung gegeniber
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dem Vorjahr von ca. 400.000 Euro bzw. 6,2%.

5.1.1.1.6 Laufende Transferzahlungen von Tragern des 6ffentlichen Rechts

Die laufenden Transferzahlungen von Tragern des 6ffentlichen Rechts (HHQ 15)
betrafen betragsmaRig im Wesentlichen die laufenden Transferzahlungen von
Bund, Bundesfonds und Bundeskammern und die laufenden Transferzahlungen
von Landern, Landesfonds und Landeskammern.

Die Einnahmen auf diesem HHQ erhdhten sich im Vergleich zum Vorjahr um
rd. 1,0 Millionen Euro (rd. 3,2%). Grund dafiir waren die bereits unter
Ansatzgruppe 2 ausgefiihrten Personalférderungen des Landes, die nicht ins Jahr
2015 fielen (2 Millionen Euro) und kleinere Einnahmenriickgidnge in anderen
Bereichen.

5.1.1.1.7 Sonstige laufende Transfereinnahmen

Im HHQ 16 waren flir das Jahr 2015 schwerpunktmaRig laufende
Transferzahlungen von privaten Haushalten abgebildet. Auf dieser Postengruppe
waren u.a. die Pensionsbeitrdge der pragmatischen Bediensteten sowie von
Privatpersonen entrichtete Strafen zu verrechnen.

Ubrige sonstige laufende Transfereinnahmen betrafen schwerpunktmaRig
laufende Transferzahlungen von Unternehmungen (ohne Finanzunter-
nehmungen).

Entwicklung HHQ 16 - Sonstige Ifd. Transfereinnahmen - in Millionen Euro
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Grafik 11: Entwicklung HHQ 16

Durch den Entfall von Einnahmen aus der Ubernahme von Pensions-
verpflichtungen der Holding Graz durch die Stadt reduzierten sich ab dem Jahr
2013 die Einnahmen um rd. 34 Mio. Euro.
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5.1.1.1.8 Einnahmen aus Gewinnentnahmen

In diesem Haushaltsquerschnitt wurden die Einnahmen aus den Gewinnen der
Unternehmen und marktbestimmten Betriebe, die im Eigentum der Stadt
standen, dargestellt. Jene Unterabschnitte 85 bis 89, welche einen Uberschuss
auswiesen, wurden mit den Buchungen der HHQ 17/28 kameral ausgeglichen,
d.h. wiesen keinen Gewinn mehr aus. Vorwiegend war der Unterabschnitt
,Betriebe der Abwasserbeseitigung” davon betroffen.

Entwicklung HHQ 17 - Gewinnentnahmen - in Millionen Euro
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Grafik 12: Entwicklung HHQ 17

Im Jahr 2012 war aufgrund einer um rd. 8 Millionen Euro erhdhten Darlehens-
Tilgung nur eine entsprechend verminderte Gewinnentnahme méglich.

Dieser Querschnitt korrespondierte mit dem Querschnitt (HHQ 28) in dem die
Gewinnentnahmen fiir die Errechnung des Haushaltssaldos 1 auf den
Unterabschnitten 85 bis 89 im ordentlichen Haushalt wieder verausgabt wurden.

5.1.1.1.9 Einnahmen aus Verduf3erungen und sonstige Einnahmen

Im HHQ 18 waren fir das Jahr 2015 schwerpunktmaRig die ,Sonstigen
Einnahmen“ abgebildet, fiir die keine bestimmten Posten vorgesehen waren. Ein
weiterer wesentlicher Teil betraf die ,Rlckersdtze von Ausgaben” die vor allem
Leasingobjekte betrafen. Ubrige sonstige Einnahmen betrafen vorwiegend die
Kostenersitze fiir die Uberlassung von Bediensteten an Dritte.
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Grafik 13: Entwicklung HHQ 18

Die Einnahmensteigerung aus dem Jahr 2011 gegeniber dem Jahr 2012 war durch
die hohen Riickersatze von Ausgaben seitens der GBG (Rlckerstattung der
angesparten Kaution) betreffend Leasingobjekte (Riickkauf der Baurechte samt
den zugehorigen Bauwerken durch die GBG) gepragt (vgl. auch mittelfristige

Entwicklung der Ansatzgruppe 2).

Die Einnahmensteigerung aus dem Jahr 2014 gegeniber dem Jahr 2013 war durch
die Zufiihrung in das Kapitalvermdgen aus nicht zugeordneten Geldern aus der
durchlaufenden Gebarung, aus der Zunahme der Haftungsprovisionen und den
héheren Riickersatzen von Ausgaben seitens der GBG (wie 2011) gepragt.

Die Einnahmenabnahme aus dem Jahr 2015 gegentliber dem Jahr 2014 war durch
den Einnahmenriickgang der ,Sonstigen Einnahmen” fiir die keine bestimmten
Posten vorgesehen waren gepragt. Im Gegenzug kam es zu
Einnahmensteigerungen im Jahr 2015 bei den Rickersdtzen von Ausgaben
(Leasingobjekten).
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5.1.1.2 Ausgaben der laufenden Gebarung

Die Querschnitte 20 bis 28 gaben eine Ubersicht iiber die Ausgabenbereiche.
Dabei wurde eine betriebswirtschaftliche und keine ,funktionelle” Zuteilung

getroffen.

Tabelle 25: Haushaltsquerschnitte 20 - 29

Ubersicht 1: Haushaltsquerschnitt gemaR Anlage 5B. VRV der Landeshauptstadt Graz fiir 2015 @
mit Vergleich der Vorjahreszahlen in EUR
Einnahmen OG  Einnahmen AOG Gesamt Gesamt Veranderung
Ausgaben OG Ausgaben AOG 2015 2014 in
EUR EUR EUR EUR EUR
20 Leistungen fir Personal 135.317.842,43 0,00 135.317.842,43 135.090.408,15 227.434,28 0,2%
21 Pensionen und sonstige Ruhebezlige 118.383.533,44 0,00 118.383.533,44 117.241.281,86 1.142.251,58 1,0%
22 Beziige der gewdhlten Organe 3.299.706,86 0,00 3.299.706,86 3.278.263,25 21.443,61
23 Gebrauchs- und Verbrauchsgiter, Handelswaren 13.318.068,69 166.273,93 13.484.342,62 13.541.439,99 -57.097,37
24 Verwaltungs- und Betriebsaufwand 380.222.627,24 6.183.406,39 386.406.033,63 372.421.028,87 13.985.004,76
25 Zinsen fur Finanzschulden 24.969.585,76 0,00 24.969.585,76 27.975.155,82 -3.005.570,06
26 Laufende Transferzahlungen an Trager des 6ffentl. Rechtes 33.873.801,67 13.000,00 33.886.801,67 30.650.238,41 3.236.563,26
27 Sonstige laufende Transferausgaben 148.006.130,87 111.369,93 148.117.500,80 132.410.615,19 15.706.885,61
28 Gewinnentnahmen der Gemeinde von Unternehmungen u.
marktbest. Betrieben 27.393.010,52 0,00 27.393.010,52 23.103.825,45 4.289.185,07
29 betrag der laufenden Ausgab 884.784.307,48 6.474.050,25 891.258.357,73 855.712.256,99 35.546.100,74
MAASTRICHT-SALDO 1: Laufendes Ergebnis 11.118.589,43 -6.301.918,84 4.816.670,59 28.784.834,68 -23.968.164,09

Zu den laufenden Ausgaben zahlten:

e Leistungen fir Personal (HHQ 20),

e Pensionen und sonstige Ruhebezlige (HHQ 21),

e Beziige der gewdhlten Organe (HHQ 22),

e Ausgaben fiir Gebrauchs- und Verbrauchsgiiter, Handelswaren (HHQ 23),
e Ausgaben des Verwaltungs- und Betriebsaufwands (HHQ 24),

e Ausgaben fiir Zinsen fir Finanzschulden (HHQ 25),

e Ausgaben fiir laufende Transferzahlungen (HHQ 26 und 27) und

e Gewinnentnahmen (HHQ 28).

Ausgabenstruktur 2015

sonstige ) )
8% \ Leistungen fur
Personal
15%

Transfer-
ausgaben Pensionen und
20% i
sonstige
Ruhebeziige
13%

Verwaltungs-
und Betriebs-
aufwand
43%
Grafik 14: Struktur der laufenden Ausgaben 2015
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5.1.1.2.1 Leistungen fiir Personal

GemaR § 5 Abs. 3 der VRV hatte der Dienstpostenplan die Grundlage fiur die
Veranschlagung der Ausgaben fiir Dienstbeziige der Beamtlnnen, der
Vertragsbediensteten und der stiandigen sonstigen Bediensteten zu bilden, wobei
die Bezlige dieser Bediensteten in der gesetzlichen, vertragsmaRigen oder durch
sonstige Bestimmungen festgesetzten Hohe zu veranschlagen waren.

Die Leistungen fiir Personal (HHQ 20) stiegen im Vergleich zum Vorjahr um rd.
230.000 Euro. Eine Minderausgabe in Hohe von insgesamt 1,8 Millionen Euro
stand in der Ansatzgruppe 8 Dienstleistungen zu Buche, diese war im

Wesentlichen auf die Griindung des Eigenbetriebes "Wohnen Graz" und den
Wegfall der Personalkosten auf dem Unterabschnitt 853 (Betriebe fir die
Einrichtung und Verwaltung von Wohn- und Geschéaftsgebauden) (rd. 2 Millionen
Euro) zuriick zu fihren.

Die Steigerungen in der Ansatzgruppe 2 Unterricht, Erziehung, Sport und

Wissenschaft in Hoéhe wvon rd. 1,2 Millionen Euro war auf
Personalkostensteigerungen in  den Bereichen Schule, Kindergarten,
Krabbelstuben, Horte, Stadtbibliothek, dem neuen Bildungsservice usw.
zurlickzufihren. Auf der Ansatzgruppe 0, Vertretungskorper und allgemeine

Verwaltung waren Mehrkosten in Héhe von 684.000 Euro zu verzeichnen. Diese
waren im Wesentlichen auf Steigerungen in Héhe von rd. 650.000 Euro auf dem
Unterabschnitt 011 (Personalamt) in Bezug auf zeitliche Ruhestande und von rd.
186.250 Euro auf dem Ansatz 025 (Staatsbirgerschaft) zurtickzufiihren.

Durch den Wegfall der Personalkosten auf dem Unterabschnitt 853 (Betriebe fir
die Einrichtung und Verwaltung von Wohn- und Geschéaftsgebduden) blieben die
Aufwendungen fiir Personal 2015 gegeniiber dem Vorjahr nahezu konstant. Die
im Rahmen der Budgetbeschliisse getroffenen Vorgaben® - konnte zumindest
bezogen auf das Vorjahr im Rahmen dieses Einmaleffektes eingehalten werden.

Mit Gemeinderatsbeschluss vom 22. Janner 2015 erfolgte ab 1. Marz 2015 die
Erhéhung der Gehdlter der Beamtinnen, der Monatsentgelte der
Vertragsbediensteten und der Bediensteten mit Sondervertrag, sowie der
Nebengebiihren und Dienstzulagen um 1,77%.

30 zur Sicherstellung eines effektiven Beitrages zur Budgetkonsolidierung im Bereich der
Personalkosten fir den Magistrat (mit Ausnahme des Eigenbetriebes Geriatrische
Gesundheitszentren), die Holding Graz GmbH und die GBG GmbH hatte der
Personalaufwand fir den Zeitraum 2013 bis 2017 nominell gleich zu bleiben
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Tabelle 26: Leistungen fiir Personal

]

Kameraler Abschluss 2015 “
¢
Leistungen fur Personal

Eure
Personal nach Ansatzen gesamnt 2015 Werdnderung in Prozent gesamt 2014
0 vertretungskarper und all gemeine Verwaltung 42368.243 [0 11 684 291
1 &ffentliche Ordnung und Sicherheit 18.212.001 U_,S% 18152772
2 Unterricht, Erziehung, Sport und Wissenschaft 38.255.852 | EEE 37.031.917
3 Kunst, Kultur und Kultus 1.046.657 -2,2% 1,070,633
4 saziale wohlfahrt und Wohnbauférderung 16.546.252 -0.6% 16.642.250
S Gesundheit 5.546.719 -1,7% 5614908
6 Stralen- und Wasserbau, Verkehr 2.024 868 1.996.611
7 Wirtschaftsforderung 730,108 665.770
& Dienstleistungen 5043718 -26,2% [N 6633139
9 Finanzwirtschaft 5.945.445 5.398.117
r
gesamt 135.317.842 135.090.408

Dem Rechnungsabschluss war gemalR § 17 Abs. 2 Z 10 VRV ein Nachweis
anzuschlieBen, in dem die tatsachlichen besetzten Dienstposten den im
Dienstpostenplan vorgesehenen gegenliber gestellt wurden.

Laut Gemeinderatsbeschluss vom 4. Dezember 2014 wurde der Dienstpostenplan
zum Stichtag 1. Janner 2015 angepasst. Laut Informationsbericht wies dieser
insgesamt 3.942 Bedienstete im SOLL aus, wovon 2.492 Dienstposten fiir Beamte
und Vertragsbedienstete des Magistrates (ohne GGZ) vorgesehen waren.

Tabelle 27: Beamte und Vertragsbedienstete der Stadt Graz

]

“.

Kameraler Abschluss 2015

orjshresvergleich VollzeitGquivalente [VZA) zum 31 Oezember

Beamte und Vertragsbedienstete (VB) $tadt Graz gesamt 2015 Weranderung in V& gesamt 2014
Beamte und V& 2.283,29 LY TTYTTY 232,16
Geschitzte Arbeiterinnen 53,35 0 93,38
Lehrlinge 13,00 .7 8,00
u anderen zugewiesene Bedienstete 15,00 -1 20,00
Magistrat 2.408,64 -23 sass 2.431,53
Geriatrische Gesundheitszentren 516,35 sssne 27 490,42
Stadtruseurn 6,00 -1 7,00
‘Wohnen Graz 41,00 sesseene il
GPS GrmbH 3,00 -2 5,00
Hgenbetriebe 566,95 sesncenseenne 65 502,42
Halding Kanal 79,00 -2 81,00
Holding Bestattung 4,00 4,00
Holding Grinraurm, Strale, Werkstatten und Abfall 465,70 -1iss 473,70
s 238,05 o 236,50
ITG GrnbH 36,50 Se 21,60
an Holding, GBG und IT zugeweisene Bedienstete 823,35 21 seme 844,80

Beamte und VB Stadt Graz gesamt 3.798,94 seee 20 3.778,76

5.1.1.2.2 Pensionen und sonstige Ruhebeziige

Die Ausgaben fiir Pensionen und sonstige Ruhebeziige (HHQ 21) stiegen im
Vergleich zum Vorjahr um 0,9% (1,1 Millionen Euro). Neben den im Abschnitt 08
gemachten Ausfiihrungen waren im HHQ 21 Zahlungen aus den Abschnitten 00
(Gemeindevertretung) und 32 (Musik und darstellende Kunst) und 85 (Betriebe
mit marktbestimmter Tatigkeit) zusammengefasst. Zu den in Abschnitt 08
angefiihrten 112,81 Millionen Euro kamen aus den anderen Abschnitten 5,7
Millionen Euro im HHQ 21 dazu.
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Tabelle 28: Ruhe- und Versorgungsgenussempfangerinnen

]

Kameraler Abschluss 2015 “
L
Vorjshresye relei ch I
ZrEonen,

Ruhe- und Yersorgungsgenussempfingerinnen gesamnt 2015 Werdnderung in Personen gesamt 2014

Hoheitsverwaltung 3006 110 ssssssss 3116
Holding Graz GrabH - sbzeardnete Persanen 241 -7 e 258
werkehrshetriehe 704 -10 714
gesamt 3.951 -137 ensesnsnse 1.088

5.1.1.2.3 Beziige der gewdhlten Organe

In diesem Querschnitt (HHQ 22) wurden alle an gewahlte Organe der Gemeinde
im Zusammenhang mit deren Tatigkeiten geleisteten Zahlungen dargestellt. Dazu
zahlten unter anderem Sitzungsgelder, allfillige Reisegebiihren, Taggelder,
Nachtigungsgebiihren. Die Ruhe- und Versorgungsleistungen fiir gewahlte Organe
wurden in den HHQ 21 eingerechnet.

Tabelle 29: Beziige der gewdhlten Organe

Kameraler Abschluss 2015 “
|
Worjahresvergleich Euro

Beziige der gewihlten Organe (HHO 22) “oranschlag 2015 soll 2015 Yerdnderung in % Soll 2014
I

Stadtsenatsmitglieder 1.102.000 1.129.480 1,5% 1.115.057
Germeinderat nnen 1.481.000 1.511.632 0,52 1.499.352
Bezirksvorsteherinnen 627.300 621.326 -3,7% £45.045
rersessbabren S e s S
Abfertizungen o 12.070 0
Zuschisse 1z.000 10.835 10.538
gesamt 3.229.300 3.299.706 0,7% 3.278.263

Die Ausgaben fiir Bezlige der gewahlten Organe (HHQ 22) stiegen im Vergleich
zum Vorjahr um 0,7 % (rd. 21.000 Euro).

5.1.1.2.4 Ausgaben fiir Gebrauchs- und Verbrauchsgiiter, Handelswaren

Die Ausgaben fiir Gebrauchs und Verbrauchsgiiter sowie Handelswaren (HHQ 23)
nahmen mit einer Gesamtsumme von 13,48 Millionen Euro im Jahr 2015 im
Vergleich zum Vorjahr mit einer Gesamtsumme von 13,54 Millionen Euro um ca.
57.000 Euro ab (-0,42% auf Basis 2014).

In diesem Haushaltsquerschnitt wurden zusammengefasst:

e Heilmittel und Heilbehelfe des Betriebsfonds fiir die Pflichtleistungen der
Krankenfiirsorgeanstalt der Stadt Graz;

e geringwertige Wirtschaftsglter (wie Bekleidungsstiicke, Besen,
Fahrradstander, Heftmaschinen etc.), Materialien fiir innerbetriebliche
Leistungen, Handelswaren (Wirtschaftsgiter, die nicht Gberwiegend dem
eigenen Gebrauch oder Verbrauch dienen, sondern ohne eigene Be- oder
Verarbeitung wieder abgegeben werden), geringwertige Ersatzteile, die
auf Lager gelegt wurden etc.;
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e Rohstoffe, Hilfsstoffe, Materialien, Werkstoffe, darunter waren
Wirtschaftsgliter zu verstehen, die als Ausgangsstoff fiir die Herstellung
eigener Erzeugnisse dienten und unmittelbar in diese eingehen oder
eingebaut wurden;

e Betriebsstoffe und sonstige Verbrauchsgiiter, waren alle Giiter die
mittelbar oder unmittelbar bei der Erzeugung von Dienstleistungen
verbraucht wurden, aber nicht in diese eingingen (Treibstoffe,
Schmiermittel, Reinigungsmittel, Bliromaterial etc.);

e Lebensmittel.

Die groRten Positionen des Jahres 2015 bildeten Heilmittel der KFA mit
4 Millionen Euro, Lebensmittel der Zentralkliche mit 1,5 Millionen Euro und
Lebensmittel der Kindergarten mit 1,25 Millionen Euro.

Das Ausgabenniveau des HHQ 23 unterlag in den letzten funf Jahren nur geringen
Schwankungen, wobei im Jahr 2015 gegeniiber dem Vorjahr ein geringfligiger
Rlckgang zu verzeichnen war.

5.1.1.2.5 Ausgaben des Verwaltungs- und Betriebsaufwands

In diesem Haushaltsquerschnitt wurden Verwaltungs- und Betriebsaufwande wie
Ausgaben fiir Betriebsfiihrung StraBe und Grinraum, Kanal, Millentsorgung,
Heimunterbringungen, Behindertenhilfe sowie sonstige Aufwdnde wie
Energiebezlige, Personen- und Gutertransporte, Rechts- und Beratungskosten
sowie Miet- und Pachtzinse, Offentliche Abgaben und verschiedene Ausgaben
(Reprasentationsausgaben, Kostenbeitrage fiir Leistungen) verbucht.

Die wesentlichsten und betragsmaRig hochsten Einflussfaktoren in diesem
Haushaltsquerschnitt waren Ausgaben fur Heimunterbringungen, Behinderten-
hilfe, Betriebsfihrung von StraRen und Kanal; dies waren Pflichtausgaben. Eine
Steuerung/Einsparung dieser Ausgaben war nur schwer bzw. nur durch
Kompensation mit Einnahmen zB. aus dem HHQ 13 moglich.
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Entwicklung HHQ 24 - Verwaltungs- und Betriebsaufwand - in Millionen Euro
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Grafik 15: Entwicklung HHQ 24

Wie die Grafik zeigte, kam es auch im Jahr 2015 zu einer Steigerung im Bereich
der Heimunterbringungen, der Behindertenhilfe, im Bereich StraBen, Verkehr und
in der Miillentsorgung. Auch hier war die Ausgliederung des Bereichs Wohnen mit
einem Rickgang der Ausgaben in der Hohe von 10 Millionen Euro sichtbar. Dieser
Rickgang dampfte den Anstieg der Ausgaben in diesem Bereich erheblich. Die
verbleibenden Kosten von ca. 3 Millionen Euro waren Ausgaben im Bereich der
Abteilung fir Immobilien.3!

Die Ausgabensteigerungen im Bereich Millentsorgung waren zum einen auf die,
laut Servicevereinbarung mit der Holding, vereinbarte Kostensteigerung sowie auf
Grund von neuen Projekten, wie etwa im Rahmen von "Okoprofit", oder
,Klimaschutz” zurlckzufiihren. Der weitaus gréRere Teil der Steigerung im Bereich
Millentsorgung in Hohe von ca. 3,9 Millionen Euro resultierte aus dem

31 Die dargestellten Werte des Jahres 2012 umfassten nur einen Abrechnungszeitraum von
11 Monaten. Fir eine detailliertere Betrachtung der Sozialausgaben der Stadt Graz wird
auf den Prufbericht des Stadtrechnungshofes 6/2013 verwiesen
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erstmaligen Ansatz einer Overheadverrechnung im Bereich Abfallwirtschaft, in
Analogie zum Bereich Abwasser.

Die Ausgabensteigerung von rd. 8 Millionen Euro gegeniliber dem Vorjahr hatte im
Bereich Behindertenhilfe mehrere Griinde. Die MaRgeblichsten davon waren die
Novellierungen des Steiermarkischen Behindertengesetztes, deren Auswirkungen
auf die Leistungs- und Entgeltverordnung (StBHG- LEVO 2015) und der darin zum
Teil neu geregelten Leistungen und Tarife.

Ferner waren eine verstarkte Nachfrage und daher ein Anstieg der Leistungen der
Behindertenhilfe im Besonderen im psychischen Leistungsbereich, an mobilen
Leistungen (wobei die stationdren Hilfeleistungen nicht zurickgingen) und nach
der Familienentlastung sowie der mobilen sozialpsychiatrischen Betreuung zu
verzeichnen.

Ein weiterer Teil der Ausgabensteigerung war auf den Umstand zurickzufihren,
dass im Janner 2015 noch ca. 3 Millionen fiir Rechnungen gebucht werden
mussten, flir die im Dezember 2014 kein Budget mehr vorhanden war. Durch
einen Nachtragskredit von 10 Millionen Euro war dies 2015 moglich.

5.1.1.2.6 Ausgaben fiir Zinsen fiir Finanzschulden

Die Darstellung der Zinsen fand VRV-konform nicht im Bereich der
Finanzgebarung sondern im Bereich der Ausgaben des laufenden Haushaltes auf
dem ,HHQ 25-Zinsen fiir Finanzschulden” ihren Niederschlag. Die Ausgaben
,Zinsen fur Finanzschulden” (HHQ 25) nahmen im Vergleich zum Vorjahr um
rd. 10,7% (d.h. rd. 3,0 Millionen Euro) ab.

Unter dem Finanzierungsaufwand waren aus Sicht des Stadtrechnungshofs neben
den Aufwendungen flir Zinsen wund Zinssicherungsmallhahmen auch
Aufwendungen fir Leasinggeschéafte und fir Mieten an die GBG zu verstehen, da
beides auf Geschaftsfallen basierte, die den Charakter alternativer Finanzierungen
hatten.

In den laufenden Ausgaben waren neben Zinsen im AusmaB von
rd. 9,3 Millionen Euro und dem Zinssicherungsaufwand im Ausmall von
rd. 15,69 Millionen Euro fur Finanzschulden (HHQ 25) auch Mieten an die GBG
(indirekte Finanzierungskosten, HHQ24) sowie die Leasingraten (HHQ 24)
enthalten.

Im HHQ 24 — ,Verwaltungs- und Betriebsaufwand” waren fiir das Jahr 2014 die
Ausgaben fiir Leasing mit rd. 6,5 Millionen Euro und Ausgaben fiir GBG-Mieten
mit rd. 24,6 Millionen Euro ausgewiesen.

Die folgenden Grafiken zeigen die jeweiligen Entwicklungen fir den Zeitraum
2011 bis 2015 in Millionen Euro.
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Qs 25:
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Grafik 16: Entwicklung der Zins-, Leasing- und Mietzahlungen

ZinssicherungsmafRnahmen

Teil der im Bereich des HHQ 25 dargestellten Ausgaben waren auch die von der
Stadt Graz seit 2005 durchgefiihrten Zahlungen fir die unterschiedlichen
Zinssicherungsmalnahmen, d.h. ,Versicherungen” gegen Zinsschwankungen wie
etwa Caps, Swaps und dhnliches. Die ZinssicherungsmaRnahmen und die damit
verbundenen Zahlungen waren somit wie eine Versicherungspramie fiir den
Erhalt des vereinbarten festgesetzten Zinssatzes zu sehen.

Zu diesem Zweck wurde dem Gemeinderat von der Finanzdirektion auch im Jahr
2015 ein Uberblick iber den Stand der fest- und variabel verzinsten
Kreditaufnahmen und die zu erwartenden Entwicklungen der Finanzmarkte und
den daraus ableitbaren Vorgehensweisen/ Optimierungen vorgelegt.

Es war darauf hinzuweisen, dass sich die hier dargestellten
Zinssicherungsmafnahmen immer auf das konsolidierte Finanzierungsvolumen
und nicht nur auf die stadtischen (kameralen) Finanzierungen bezogen. In den
Fixzinsvertragen waren derartige Zinssicherungsmallnahmen bereits eingepreist
und wurden daher nicht extra ausgewiesen.

Im Jahr 2015 wurden fiir Zinssicherungen rd. 15,69 Millionen Euro aufgewendet
und geringfligige Einnahmen in Hohe von 6.370,00 Euro lukriert. Die Ausgaben fir
Zinssicherungsmallnahmen zeigten 2015 im Finfjahresvergleich einen dhnlichen
Wert wie 2014 und blieben nahezu unverdndert.

Die nachfolgenden Ubersichten zeigten die im Jahr 2015 getatigten Ausgaben fiir
Zinssicherungen sowie die grafische Darstellung der seit dem Jahr 2010 getatigten
und die seitens der Finanzdirektion fir die Jahre 2016 bis 2020 prognostizierten
Ausgaben fir ZinssicherungsmaRnahmen.
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Tabelle 30: Ausgaben ZinssicherungsmaBnahmen 2015

Ausgaben ZinssicherungsmaBRnahmen 2015 @

Zinssicherung GRB Laufzeit Mio. Euro
Fixzinsswap Kommunal Kredit 24.05.2007 2017 1,92
Range Accrual Zinsswap KK 18.09.2008 2038 1,60
Kindbarer Zinsswap Portigon 16.10.2008 2033 3,33
Kindbarer Zinsswap RLB 19.03.2009 2039 1,89
Zinsswap (West LB) Portigon 25.06.2009 2017 2,55
Zinsswap (West LB) Portigon 24.06.2010 2020 2,48
Fixzinsswap RLB 21.10.2010 2040 0,66
Fixzinsswap Hypo 21.10.2010 2040 0,66
Interest Rate Swap RLB 25.04.2013 2033 0,60
Summe 15,69

Im Rahmen der Zinssicherungsgeschafte wurden (saldiert) zu Lasten der Stadt
Graz im Jahr 2015 rd. 15,7 Millionen Euro verausgabt. Der Bezugsbetrag/das
Nominale fiir diese Geschafte betrug im Jahr 2015 insgesamt 546,8 Millionen Euro
und reduzierte sich gegeniiber dem Vorjahr um 20 Millionen Euro durch Ablauf
der Laufzeit bei einer Zinssicherung. Beim Bezugsbetrag handelte es sich um
Darlehensaufnahmen der Stadt selbst und ihrer Beteiligungen. Eine Aufteilung der
Ausgaben aufgrund der Zinssicherung zwischen der Stadt Graz und ihrer
Beteiligungen erfolgte nicht, d.h. es wurde keine verursachergerechte Zuordnung
getroffen.

Die folgende Grafik zeigte die Entwicklung der Ausgaben fir die vom Gemeinderat
genehmigten Zinssicherungsgeschafte seit 2010 inkl. der von der Finanzdirektion
prognostizierten Entwicklungen bis 2020.

Ausgaben Zinssicherungsgeschafte 2010 bis 2020
Milllionen Euro

T T
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
mmmm RA —==r==VA e e s Prognose FD 2015 == Prognose FD 2016

Grafik 17: Gegeniiberstellung Erfolg und Planung der Ausgaben fiir Zinssicherungsgeschafte

Zu erkennen war, dass die Ausgaben fiir Zinssicherungsgeschifte fir die Jahre
2015 und 2016 von der Finanzdirektion eher vorsichtig budgetiert wurden. Die
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von der Finanzdirektion erstellten Prognosen ab dem Jahr 2016 und Folgejahre
wichen innerhalb eines Jahres stark ab, was auf die derzeitige Entwicklung auf
dem Zinsmarkt zurlickzufiihren war.

5.1.1.2.7 Ausgaben fiir laufende Transferzahlungen

Die laufenden Transferzahlungen an Trager offentlichen Rechts (HHQ 26) betrafen
betragsmaRig im Wesentlichen die laufenden Transferzahlungen an Lander,
Landesfonds und Landeskammern, welche im Jahr 2015 33,9 Millionen Euro
betrugen. Die darin enthaltene Landesumlage betrug im Jahr 2015 27,7 Millionen
Euro. Die Transferzahlungen wurden anhand des § 2 Gesetz vom 3.Juli 2001 Gber
die Landesumlage in der aktuellen Fassung® anhand der Finanzkraft
(Grundsteuer, Kommunalsteuer und Lohnsteuer) berechnet. Die Ausgaben auf
diesem HHQ stiegen im Vergleich zum Vorjahr um 3,2 Millionen Euro (10,6%). Die
Ausgabensteigerung war im Wesentlichen durch eine hohere Landesumlage und
einer ruckwirkenden Verrechnung/Bezahlung der 24-Stunden-Betreuung gepragt.

Entwicklung HHQ 27 - Sonstige laufende Transferausgaben - in Millionen Euro
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Grafik 18: Entwicklung HHQ 27

Die sonstigen laufenden Transferausgaben (HHQ 27) stiegen gegeniiber dem
Vorjahr um 11,9% (15,7 Millionen Euro). Die groRten Mehrausgaben waren im
Bereich ,Verkehr”, Zuschuss Grazer lJahreskarte (+ 4,1 Millionen Euro), der
bedarfsorientierten Mindestsicherung (+ 7,2 Millionen Euro) und der
Krabbelstuben, Tarifgleichstellung (+ rd. 1 Million Euro) zu verzeichnen.

Subventionen

32 Steiermarkisches LGBI. Nr. 67/2001 in der Fassung LGBI. Nr. 28/2008
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Die Subventionen laut Subventionsbericht waren vorwiegend dem HHQ 27
zugeordnet und beliefen sich im ordentlichen Haushalt auf rd. 24,4 Millionen Euro
(Vorjahr: rd. 23,8 Millionen Euro). In der auRerordentlichen Gebarung (AOG)
wurden Subventionen in Hohe von rd. 1,3 Millionen Euro (Vorjahr: rd.
2,6 Millionen Euro) — vorwiegend in der Vermogensgebarung unter HHQ 44 —
flissig gestellt. Die aus der AOG flissiggestellten Subventionen waren im
Vergleich zum Vorjahr um rd. 1,3 Mio. Euro gesunken. Der wiederholten
Empfehlung des Stadtrechnungshofes - zuletzt in seinem Priifbericht
,Subventionen und Sponsoring im Haus Graz” (Bericht 4/2013)- Subventionen
nach MaRgabe der Verfligbarkeit von Mitteln aus der ordentlichen Gebarung und
nicht aus Mitteln der auBerordentlichen Gebarung (kreditfinanziert) fllssig zu
stellen, war man damit auch 2015 nachgekommen.

Die Summe der Sach- und Dienstleistungen belief sich 2015 auf rd. 908.000 Euro
und lag damit um 148.000 Euro Uber den Vorjahreswerten.

5.1.1.2.8 Ausgaben fiir Gewinnentnahmen

In diesem Haushaltsquerschnitt wurden die Ausgaben fiir die Gewinnentnahmen
der Unternehmen und marktbestimmten Betriebe, die im Eigentum der Stadt
standen, dargestellt. Jene Unterabschnitte 85 bis 89, welche einen Uberschuss
auswiesen, wurden mit den Buchungen der HHQ 17/28 kameral ausgeglichen,
d.h. sie wiesen keinen Gewinn mehr aus. Vorwiegend war der Unterabschnitt
,Betriebe der Abwasserbeseitigung” davon betroffen.

Im Jahr 2012 war aufgrund einer um rd. 8 Millionen Euro erhéhten Darlehens-
Tilgung nur eine entsprechend verminderte Gewinnentnahme méglich.

Dieser Querschnitt korrespondierte mit dem Querschnitt (HHQ 17) in dem die
Gewinnentnahmen fiir die Errechnung des Haushaltssaldos 1 auf den
Unterabschnitten 85 bis 89 im ordentlichen Haushalt wieder vereinnahmt

wurden.

5.2 Saldo 1 laufende Gebarung

Die Differenz der laufenden Einnahmen minus der laufenden Ausgaben wurde
ylaufendes Haushaltsergebnis“ bzw. ,(Maastricht-)Saldo 1“ genannt. Im
Normalfall sollte dieser Saldo immer positiv sein. Daraus war abzuleiten, ob die
Stadt in der Lage war, aus eigener Kraft Investitionen zu finanzieren, Darlehen
verstarkt zu tilgen bzw. Riicklagen oder Reserven in Form eines Uberschusses
anzulegen. Abgdnge in den Vorjahren mussten in diesen Jahren durch
Uberschiisse in der Vermdgensgebarung und/oder aus den Finanztransaktionen
bedeckt werden. Je hoher dieser Saldo war, desto mehr Mittel standen fur eine
Finanzierung der Ausgaben der Vermogensgebarung (Investitionen etc.) zur
Verfligung.

Das , laufende Haushaltsergebnis” (Saldo 1) war 2015 wie im Vorjahr positiv. Das
bedeutete, dass die laufenden Ausgaben fir Personal, Sachmittel und Transfers
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zur Ganze durch die laufenden Einnahmen aus Steuern, Gebiihren und
Ertragsanteilen finanziert werden konnten.

Eine Uberleitung vom laufenden Saldo 1 des Vorjahres auf das Jahr 2015 zeigte
nachfolgendes Bild:

Der laufende Saldo 1 hat sich gegentber 2014 erhéhtAvermindeart durch ..,

<< + Einnahmensteigerung - Defizit{-arhdhung) »»
1 28,8 Mio Ifd. Haushalt 2014
Steuereinnahmen ¥)
Beniitzungsabgahen (Einmaleffekt Varjahr)
Bakal Millionen Ubernahme ins Kapitalvermégen/Leasingohjekte

Bl ition Zunahme Gehilter, Pensionen
-12 Millianen Zunahme Sozialaufwand
M\Hiunen Jahreskarte Graz

Sonstige (Tarifgleichstellung, Landesumlage,...)
] 4,82 Mia Ifd. Haushalt 2015
0
*) Mehreinnahmen aus Steuern, Ertragsanteilen, Bedarfszuweisungen, Geblhren

Grafik 19: Verdnderungen im Saldo 1 2014 - 2015

Diese Kennzahl (,Saldo 1“) war eine wesentliche ZielgroRRe fiir die nachhaltige
Fahigkeit der Stadt, ihr finanzielles Gleichgewicht zu erhalten. In obiger
Ergebnisquellenanalyse wurde versucht, die Ursachen und die Verdanderung des
Saldos 1 im Vergleich zum Vorjahr nach Kategorien von Mehreinnahmen und
Mehrausgaben sichtbar zu machen (vgl. auch Mittelherkunft und -verwendung
Stadt Graz).

Die im stadtischen Haushalt dargestellten Einnahmen entwickelten sich 2015 gut.
Das Wachstum der laufenden Ausgaben (+4,2%) lag Uber der Zunahme der
laufenden Einnahmen (+1,3%). Beglinstigt war die Situation nach wie vor durch
das niedrige Zinsniveau der letzten Jahre.

Der Saldo der laufenden Gebarung war im Jahr 2015 im Gegensatz zu 2014 nicht
von Einmaleffekten geprdgt. Der in den Jahren 2011 und 2012 dargestellte
Einmaleffekt betraf Abgeltungszahlungen der Holding Graz an die Stadt, die im
Gegenzug zukinftige Pensionsverpflichtungen Gibernommen hatte. Im Jahr 2012
endeten diese Zahlungen. Die Einmaleffekte 2014 betrafen die Nichtzahlung aus
dem VfV sowie die Nachverrechnung einer Benutzungsabgabe an die Holding.
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Saldo 1 laufende Gebarung
in Millionen Euro
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Grafik 20: Entwicklung Saldo 1 mit und ohne Einmaleffekte

5.3 Einnahmen-Ausgaben der Vermoégensgebarung

Die Vermogensgebarung enthielt die betriebswirtschaftlich bestandswirksamen
Ausgaben und Einnahmen3®. Das hieR, Sachwerte oder Geldwerte wurden
untereinander getauscht. Wurde etwa ein Grundstick durch die Gemeinde
gekauft, so hatte die Gemeinde zwar weniger Geldmittel, dafiir aber ein
Grundstick in der Hohe des Wertes dieses Geldbetrages - das Reinvermogen der
Gemeinde blieb unverdndert. Wurden mehr Ausgaben in der Vermoégensgebarung
getatigt als Einnahmen lukriert, so bedeutete dies, dass mehr Geld in das
Gemeindevermdgen investiert wurde. Daher war grundsatzlich auch die
Finanzierung solcher Investitionen mit geliehenem Geld zuldssig, solange es (samt
Zinsen) in der ordentlichen Gebarung zuriickgezahlt werden konnte.

5.3.1 Einnahmen der Vermdgensgebarung (ohne Finanztransaktionen)

Tabelle 31: Haushaltsquerschnitte 30 - 39

Ubersicht 1: Haushaltsquerschnitt gemiR Anlage 5B. VRV der Landeshauptstadt Graz fiir 2015 @
mit Vergleich der Vorjahreszahlen in EUR
Einnahmen OG  Einnahmen AOG Gesamt Gesamt Verdnderung
Ausgaben OG Ausgaben AOG 2015 2014 in
EUR EUR EUR EUR EUR
—

30 VerduRerung von unbeweglichem Vermégen 1.199.061,00 558,97 1.199.619,97 2.937.699,53 -1.738.079,56
31 VerauRerung von beweglichem Vermdgen 1.250,00 36.980,00 38.230,00 49.432,32 -11.202,32
32 VerduRerung von aktivierungsfahigen Rechten 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
33 Kapitaltransferzahlungen von Tragern des 6ffentl. Rechtes 28.654.310,33 10.590.998,63 39.245.308,96 24.805.366,41 14.439.942,55
34 Sonstige Kapitaltransfereinnahmen 40.015.981,79 256.961,05 40.272.942,84 234.573,44 40.038.369,40
39 Einnah der Vermé barung ohne Finanztransaktionen 69.870.603,12 10.885.498,65 80.756.101,77 28.027.071,70 52.729.030,07

33 vgl. Schauer, Reinbert: Rechnungswesen in &ffentlichen Verwaltungen, 2. iberarb.
Auflage, Wien, Linde, 2012
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Wie in der obigen Ubersicht in den Haushaltsquerschnitten ersichtlich, waren die
Einnahmen aus VerduRerungen von beweglichem Vermogen (HHQ 31) so gering,
dass auf diese hier nicht ndher eingegangen wurde. Einnahmen von
aktivierungsfahigen Rechten (HHQ 32) waren im laufenden Rechnungs-
abschlussjahr sowie in den flinf vorangegangenen Jahren nicht existent.

Einnahmenstruktur Vermogen 2015
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Kapitaltransfer
zahlungen (HG)
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ahlungen von
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Grafik 21: Einnahmenstruktur Vermogensgebarung 2015

5.3.1.1 Verduf3erung von unbeweglichem Vermégen

Die Einnahmen aus der VeraulRerung von unbeweglichen Vermogen beinhalten im
Wesentlichen Gewinnnachverrechnungen diverser GBG-Verkaufe. Weitere
Einnahmen stammten aus Liegenschaftsverkaufen.

Im Vergleich zum Vorjahr nahmen die Einnahmen aus der Verdullerung von
unbeweglichem Vermdgen (HHQ 30) um 59,18% (1,74 Millionen Euro) ab.

Aufgrund der unterschiedlichen strategischen Ausrichtungen und des
Markterfolges waren die Einnahmen schwankend. D.h. die Immobilienverkaufe
waren nicht als auf dhnlichem Niveau verbleibende Einnahmen zu qualifizieren.

5.3.1.2 Kapitaltransferzahlungen von Trdgern des dffentlichen
Rechts

Die Kapitaltransferzahlungen von Tragern des offentlichen Rechts (HHQ 33)
betrafen betragsmaflig im Wesentlichen die Kapitaltransferzahlungen von
Landern, Landesfonds und Landeskammern und die Kapitaltransferzahlungen von
Bund, Bundesfonds und Bundeskammern.

Die Einnahmen auf diesem HHQ erhéhten sich im Vergleich zum Vorjahr um rd.
14,4 Millionen Euro (rd. 58,2%). Die Einnahmensteigerung war im Wesentlichen
durch die Kapitaltransferzahlungen von Landern, Landesfonds betreffend die
bereits mehrfach erwdhnten Projekte Stadion Graz Liebenau, FH- Erweiterung und
StraRenbahnlinie 7 gepragt.



Vorpriifung RA 2015 - Analyse ...

5.3.1.3 Sonstige Kapitaltransfereinnahmen

Die Einnahmen aus sonstigen Kapitaltransferzahlungen (HHQ 34) betrugen im Jahr
2014 rd. 234.500 Euro, im Jahr 2015 standen Einnahmen in Hohe von 40,2
Millionen Euro zu Buche. Diese signifikante Steigerung um rd. 40 Millionen Euro
war auf die im Rahmen des Verkehrsfinanzierungsvertrages Il getroffene
vertragliche Vereinbarung Uber eine Riickzahlung bisheriger von der Stadt im
Rahmen des Verkehrsfinanzierungsvertrages | geleisteter Investitionszuschisse in
Hohe von etwa 200 Millionen Euro. Laut Verkehrsfinanzierungsvertrag Il mit der
Sparte Holding Linien waren ab 2015 jahrlich 40 Millionen Euro, 2019 der exakte
Restbetrag, zuriickzuzahlen. Diese Einnahme (aus dem VfV 1) war nicht
veranschlagt. Das Buchungsdatum war der 31.12.2015, im SAP waren allerdings
keine Buchungsbelege hinterlegt, die Abweichung selbst in der Anlage 25 nicht
naher erldutert.

Stellungnahme der Finanzdirektion

Die Begriindung fiir die Riickzahlung der jahrlich 40 Mio Euro wird im Vertrag
selbst (VFV2) angefiihrt, namlich, dass damit eine Doppelabgeltung der Stadt
vermieden werden soll, da kinftig die Stadt gemaR VFV2 die volle
Ergebnisabgeltung inklusive aller Abschreibungen ibernimmt.

5.3.2 Ausgaben der Vermogensgebarung (ohne Finanztransaktionen)

Tabelle 32: Haushaltsquerschnitte 40- 49

Ubersicht 1: Haushaltsquerschnitt gemaR Anlage 5B. VRV der Landeshauptstadt Graz fiir 2015 @
mit Vergleich der Vorjahreszahlen in EUR
Einnahmen OG  Einnahmen AOG Gesamt Gesamt Verdnderung
Ausgaben OG Ausgaben AOG 2015 2014 in
EUR EUR EUR EUR EUR
——

40 Erwerb von unbeweglichem Vermégen 1.439.398,40 22.575.258,59 24.014.656,99 25.709.906,76 -1.695.249,77
41 Erwerb von beweglichem Vermogen 1.391.873,60 1.415.182,06 2.807.055,66 2.125.228,24 681.827,42
42 Erwerb von aktivierungsfahigen Rechten 21.991,73 30.264,38 52.256,11 82.871,29 -30.615,18
43 Kapitaltransferzahlungen an Trager des 6ffentl. Rechtes 659.500,00 54.557,10 714.057,10 2.054.897,27 -1.340.840,17
44 Sonstige Kapitaltransferausgaben 1.239.301,29 43.150.724,51 44.390.025,80 12.126.108,87 32.263.916,93
49 A ben der Vermo barung ohne Finanzt kti 4.752.065,02 67.225.986,64 71.978.051,66 42.099.012,43 29.879.039,23

Zu den Ausgaben im Bereich der Vermogensgebarung zdhlen:

. Ausgaben zum Erwerb von unbeweglichem Vermogen (HHQ 40),
. Ausgaben zum Erwerb von beweglichem Vermogen (HHQ 41),

. Ausgaben zum Erwerb von aktivierungsfahigen Rechten (HHQ 42),
. Kapitaltransferzahlungen an Trager o6ffentlichen Rechts (HHQ 43),

. Sonstige Kapitaltransferausgaben (HHQ 44).
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Ausgabenstruktur Vermogen 2015
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Grafik 22: Ausgabenstruktur Vermogensgebarung 2015

5.3.2.1 Ausgaben zum Erwerb von unbeweglichem Vermégen

Die Ausgaben zum Erwerb von unbeweglichem Vermdgen (HHQ 40) waren im
Vergleich zum Vorjahr um ca. 1,7 Millionen Euro ricklaufig.

Der Erwerb von unbeweglichen Vermégen wurde im Finf-Jahres-Vergleich
nachfolgend dargestellt.
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Entwicklung HHQ 40 - Erwerb von unbeweglichen Vermégen - in Millionen Euro
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Grafik 23: Entwicklung HHQ 40

Aufgrund der strategischen Ausrichtungen und Anforderungen waren die
Ausgaben schwankend. D.h. die Immobilienkaufe waren nicht als auf ahnlichem
Niveau verbleibende Ausgaben zu qualifizieren. Im Jahr 2013 wurden, u.a.
verstarkt  Grundablosen fir den Sidgirtel, Sondermafnahmen  zur
Heizungsumstellung in Gemeindebauten verausgabt.

5.3.2.2 Ausgaben zum Erwerb von beweglichem Vermadgen

Die Ausgaben fiir den Erwerb von beweglichem Vermégen (HHQ 41) stiegen von
2,1 Millionen Euro im Jahr 2014 um ca. 700.000 Euro auf 2,8 Millionen Euro im
Jahr 2015. D.h. der Zukaufe von Anlagegegenstanden der Amts- und Betriebs-
ausstattung, sowie von Fahrzeugen stiegen um ca. 32% an.

Die groRte Ausgabenposition des Jahres 2015 mit ca. 1 Million Euro bildeten
Feuerwehrfahrzeuge fir die Abteilung Katastrophenschutz und Feuerwehr.

5.3.2.1 Ausgaben fiir den Erwerb von aktivierungsfdhigen Rechten

Bei den Ausgaben fiir den Erwerb von aktivierungsfahigen Rechten (HHQ 42) im
Jahr 2015 handelte es sich um die Anschaffung von Softwarelizenzen in Hohe von
ca. 52.000 Euro. Die Investitionen lagen damit unter den Ausgaben des Vorjahres
von ca. 83.000 Euro.
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5.3.2.1 Kapitaltransferzahlungen an Trdger éffentlichen Rechts

Die Kapitaltransferzahlungen an Trager des 6ffentlichen Rechts (HHQ 43) betrafen
betragsmaRig die Kapitaltransferzahlungen an sonstige Trager des o6ffentlichen
Rechtes sowie die Kapitaltransferzahlungen an Lander, Landesfonds und
Landeskammern. Die Ausgaben auf diesem HHQ reduzierten sich im Vergleich
zum Vorjahr um rd. 1,3 Millionen Euro (rd. 65,3%). Dies war vorwiegend auf den
Entfall der Zahlungen betreffend die fertiggestellte Dreifachsporthalle Liebenau
zuriickzufihren.

5.3.2.2 Sonstige Kapitaltransferausgaben

Die Ausgaben fiir sonstige Kapitaltransferzahlungen (HHQ 44) beliefen sich im
Jahr 2015 auf rd. 44,4 Millionen Euro und erhéhten sich im Vergleich zum Vorjahr
(rd. 12,1 Millionen Euro) um rd. 32,2 Millionen Euro. Diese Mehrausgabe war auf
Zahlungen die im Rahmen des Verkehrsfinanzierungsvertrages | in Hohe von 32
Millionen Euro zurlickzufiihren. 2014 waren diese ausgesetzt.

5.4 Saldo 2 Vermégensgebarung

Der Saldo 2 entsprach der Differenz von Vermogensverkaufen und Vermogens-
zuwachsen, wie z.B. Investitionen oder Grundstilicksanschaffungen. In diesem Fall
handelte es sich im Gegensatz zum Saldo 1 um ,einmalige Einnahmen und
Ausgaben”. Im Gegensatz zu 2014 war der Saldo 2 2015 positiv (8,78 Millionen
Euro). Dies bedeutete, dass im stadtischen Budget weniger investiert als aus
Vermogensverkaufen eingenommen wurde.

Der Saldo 2 wurde insbesondere durch erhaltene, mit Investitionen in
Zusammenhang stehende Foérderungen und Zuschiissen beeinflusst. Diese
stellten, so wie die Ertragsanteile und Transferzahlungen in der ordentlichen
Gebarung, eine wichtige Einnahmekategorie im aufRerordentlichen Haushalt dar.

Die direkte Gegenliberstellung von Zahlungen von (HHQ 33) und an (HHQ 43)
Trager des offentlichen Rechts zeigte, dass insgesamt ca. 38,53 Millionen Euro
mehr an Transferzahlungen in der Vermoégensgebarung in die Stadt Graz flossen
als von der Stadt Graz an andere Trager 6ffentlichen Rechts gezahlt wurde.

Der Saldo der Vermogensgebarung war im Jahr 2015 stark von der erhaltenen
Rickzahlung von 40 Millionen Euro aus dem VFV gepragt.
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5.5 Einnahmen und Ausgaben der Finanztransaktionen

In diesem Teil wurden die rein finanzwirtschaftlichen Zahlungsvorginge
zusammengefasst. Der Bereich der Finanztransaktionen beschaftigte sich daher
mit der finanziellen Situation der Gemeinde, insbesondere auf welche Art und
Weise sie Geldkapital beschaffte und wofir sie diese Mittel einsetzte.

5.5.1 Einnahmen aus Finanztransaktionen

Tabelle 33: Haushaltsquerschnitte 50 - 59

Ubersicht 1: Haushaltsquerschnitt gemaR Anlage 5B. VRV der Landeshauptstadt Graz fiir 2015 @
mit Vergleich der Vorjahreszahlen in EUR
Einnahmen OG  Einnahmen AOG Gesamt Gesamt Verdnderung
Ausgaben 0OG Ausgaben AOG 2015 2014 in
EUR EUR EUR EUR EUR
50 VerduRerung von Beteiligungen und Wertpapieren 400.000,00 0,00 400.000,00 19.390.921,05 -18.990.921,05
51 Entnahmen aus Riicklagen 315.806,65 71.821.503,11 72.137.309,76 34.778.813,00 37.358.496,76
52 Einnahmen aus der Riickzahlung von Darlehen an Tréager d.
offentl. Rechts 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
53 Einnahmen a.d. Ruckzahlung v. Darlehen an andere u. v.
Bezugsvorschiissen 2.316.249,15 0,00 2.316.249,15 508.491,28 1.807.757,87
54 Aufnahme von Finanzschulden v. Trdgern des 6ffentl. Rechts 0,00 94.033,34 94.033,34 1.072.035,75 -978.002,41
55 Aufnahme von Finanzschulden von anderen 0,00 65.000.000,00 65.000.000,00 72.815.000,00 -7.815.000,00
56 Investitions- und Tilgungszuschisse zw. der Gemeinde und
marktbest. Betrieben bzw. Unternehmungen der Gemeinde 0,00 0,00 0,00 3.196.176,56 -3.196.176,56
59 Einnat aus Finanztr i 3.032.055,80 136.915.536,45  139.947.592,25 131.761.437,64 8.186.154,61

Im Bereich der Einnahmen der Finanztransaktionen waren die
Haushaltsquerschnitte Einnahmen aus der Riickzahlung von Darlehen an Trager
des offentlichen Rechts (HHQ 52) und Aufnahme von Finanzschulden von Tragern
des offentlichen Rechts (HHQ54) aufgrund der geringen Summen von

untergeordneter Bedeutung.

Einnahmenstruktur Finanztransaktionen
2015
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Grafik 24: Einnahmenstruktur Finanztransaktionen 2015
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5.5.1.1 Verdufierung von Beteiligungen und Wertpapieren

Die Einnahmen aus der VerauRerung von Beteiligungen und Wertpapieren (HHQ
50) gingen im Jahr 2015 im Vergleich zu den Vorjahren stark zurtick. Wahrend
2014 19,4 Millionen Euro und 2013 20,0 Millionen Euro in diesem
Haushaltsquerschnitt vereinnahmt wurden, waren es 2015 lediglich 0,4 Millionen
Euro. Der Zugang des Jahres 2015 resultierte aus dem Verkauf der Anteile der
Landeshauptstadt Graz an der Landesdruckerei. Im Jahr 2015 erfolgte eine
Veranderung der Eigentumsstruktur der Beteiligungen der Stadt Graz durch den
Verkauf der Anteile an der Steiermarkischen Landesdruckerei GmbH und an der
MF Immobilien GmbH sowie in Form eines GroBmutterzuschusses uber 100
Millionen Euro an die GUF.

Die VerauRerung von Beteiligungen und Wertpapieren stellte sich im Flunf-Jahres-
Vergleich wie folgt dar:

Entwicklung HHQ 50 - VerduBerung von Beteiligungen und Wertpapieren - in
Millionen Euro

200 -

2011 2012 2013 2014 2015

Grafik 25: Entwicklung HHQ 50

In den Jahren 2011, 2012 und 2013 kam es zu Beteiligungsverkaufen, die die
Eigentumsverhéltnisse der Beteiligungen der Stadt Graz veranderten (GBG GmbH,
HLH GmbH, Schleppbahn GmbH, Graz Congress GmbH). Die wesentlichen
Einnahmen betrafen Gewinnausschittungen der GBG GmbH (2011, 2013 und
2014).
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5.5.1.2 Entnahmen aus Riicklagen

Im HHQ 51 waren im Jahr 2015 Entnahmen aus der Investitionsriicklage, der
Erneuerungsriicklage Kanal und der Feinstaubriicklage abgebildet.

Entwicklung HHQ, 51 - Entnahmen aus Riicklagen - in Millionen Euro
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Grafik 26: Entwicklung HHQ 51

Die Entnahme aus der Ausgleichsriicklage im Jahr 2012 diente dem
Haushaltsausgleich.

Auf Grund von Investitionsverschiebungen wurden zuerst die finanziellen Mittel
(vorwiegend Kreditaufnahmen) der Investitionsriicklage zugefiihrt und in den
Folgejahren entnommen. Entnahmen erfolgten in den Jahren, 2012, 2014 und
2015. Im Jahr 2015 wurden 35 Millionen fur den ,,GroBmutterzuschuss” an die
GUF entnommen und weitere 30,6 Millionen Euro fiir die Ansatzgruppe 6
(Verkehr). Ausgaben aus den entnommenen Ricklagen fir den Bereich
Ansatzgruppe 6 waren den Blicher nicht zu entnehmen.

5.5.1.3 Aufnahme von Finanzschulden von anderen

Im HHQ 55 wurde ein Investitionsdarlehen von der Europaischen Investitionsbank
in Hohe von 65,0 Millionen Euro aufgenommen. Die gesamte Summe wurde den
Beteiligungen, d.h. konkret der GUF fiir Investitionszwecke zugeordnet.

5.5.1.4 Investitions- und Tilgungszuschiisse zwischen der Gemeinde
und marktbestimmten Betrieben bzw. Unternehmungen der
Gemeinde

Die Einnahmen im HHQ 56 — Investitions- und Tilgungszuschiisse zwischen der
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Gemeinde und marktbestimmten Betrieben bzw. Unternehmungen der Gemeinde
lagen im Jahr 2014 bei rd. 3,2 Millionen Euro. Im Jahr 2015 wurden keine
Investitions- und Tilgungszuschlisse ausbezahlt. Dieser Haushaltsquerschnitt
diente, zusammen mit HHQ 66 buchungstechnischer Korrekturen im
Zusammenhang mit der Maastricht-Ergebnisberechnung im Zusammenhang mit
Betrieben ohne eigene Rechtspersonlichkeit, die nach den Regeln des
Europaischen Statistischen Systems nicht dem Sektor Staat zuzurechnen waren.
Die erstmalige Nichtbebuchung dieser Querschnitte im Jahr 2015 erfolgte ohne
materielle Begriindung der Finanzdirektion.

5.5.2 Ausgaben aus Finanztransaktionen

Tabelle 34: Haushaltsquerschnitte 60 - 69

Ubersicht 1: Haushaltsquerschnitt gemaB Anlage 5B. VRV der Landeshauptstadt Graz fiir 2015 @
mit Vergleich der Vorjahreszahlen in EUR
Einnahmen OG  Einnahmen AOG Gesamt Gesamt Verdnderung
Ausgaben OG Ausgaben AOG 2015 2014 in
EUR EUR EUR EUR EUR
60 Erwerb von Beteiligungen und Wertpapieren 0,00 100.000.000,00 100.000.000,00 0,00 100.000.000,00
61 Zuftihrungen an Riicklagen 26.169.234,89 4.945.876,61 31.115.111,50 113.790.753,57 -82.675.642,07
62 Gewdhrung von Darlehen an Trager des 6ffentl. Rechts 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
63 Gewdhrung von Darlehen an andere und von Bezugsvorschisser 0,00 0,00 0,00 20.277,77 -20.277,77
64 Riickzahlung von Finanzschulden bei Tragern des 6ffentl. Rechts 162.985,86 0,00 162.985,86 2.279.923,02 -2.116.937,16
65 Riickzahlung von Finanzschulden bei anderen 22.264.215,59 0,00 22.264.215,59 27.187.200,67 -4.922.985,08
66 Investitions- und Tilgungszuschisse zw. der Gemeinde und
marktbest. Betrieben bzw. Unternehmungen der Gemeinde 0,00 0,00 0,00 3.196.176,56 -3.196.176,56
69 Ausgaben aus Finanztransaktionen 48.596.436,34 104.945.876,61 153.542.312,95 146.474.331,59 7.067.981,36

Im  Bereich der Ausgaben aus Finanztransaktionen  waren die

Haushaltsquerschnitte

e Erwerb von Beteiligungen und Wertpapieren (HHQ 60),

e Zufiihrung von Riicklagen (HHQ 61),

e die Riickzahlung von Finanzschulden bei anderen (HHQ 65) und

e die Investitions- und Tilgungszuschisse zwischen der Gemeinde und
marktbestimmten Betrieben bzw. Unternehmungen der Gemeinden
(HHQ 66)

wesentlich.
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Ausgabenstruktur Finanztransaktionen

Ruickzahlung 2015
von Finanz-
schuldenbei
anderen
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Beteiligungen
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20%

Grafik 27: Ausgabenstruktur Finanztransaktionen 2015

5.5.2.1 Erwerb von Beteiligungen und Wertpapieren

Im HHQ 60 war gem. VRV der Erwerb von Beteiligungen und Wertpapieren zu
erfassen. Im Jahr 2015 kam es, wie bereits bei HHQ 50 erwahnt, zu einem Erwerb
von Beteiligungen in der Hohe von 100 Millionen Euro bei der GUF. Verdanderung
der Eigentumsverhaltnisse bei den Beteiligungen der Stadt Graz.

Der Erwerb von Beteiligungen und Wertpapieren war im Fiinf-Jahres-Vergleich
nachfolgend dargestellt.

Entwicklung HHQ 60 - Erwerb von Beteiligungen und Wertpapieren -
in Millionen Euro

200

2011 2012 2013 2014 2015

Grafik 28: Entwicklung HHQ 60
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Die Steirische Abfallwirtschaftsverbande GmbH wurde im Jahr 2012 gegriindet, an
der sich die Stadt Graz beteiligte. Die weiteren Zahlungen betrafen Zuschisse an
die GBG (2013). Im Jahr 2015 kam es zu einem GroBmutterzuschuss an die GUF in
der Hohe von 100 Millionen Euro.
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5.5.2.2 Zufiihrung von Riicklagen

Im HHQ 61 waren im Jahr 2015 die Zufiihrung der Ausgleichsriicklage, die FH-
Riicklage und die Erneuerungsriicklage Kanal abgebildet.

Entwicklung HHQ 61 - Zufiihrung an Riicklagen - in Millionen Euro
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Grafik 29: Entwicklung HHQ 61

Wesentliche Zufihrungen an Riicklagen fanden in den Jahren 2011, 2013 und
2014 statt.

Die Investitionsricklagenzufiihrungen im Jahr 2011 und 2013 entsprachen in etwa
den Investitionsriicklagenentnahmen aus den Jahren 2012 und 2014 (zeitliche
Verschiebung von Investitionen).

Die Erhohung der Zufiihrungen zu den Ricklagen im Jahr 2014 ergab sich unter
anderem daraus, dass es zu keiner Zahlung auf Grund des
Verkehrsfinanzierungsvertrages | an die Holding (rd. 50 Millionen Euro) kam.
Weitere Ursachen waren mangelnde Projektumsetzungen in Verbindung mit
Kreditaufnahmen, sowie Einmaleffekte (z.B. Beniitzungsgebiihren, Ubernahme ins
Kapitalvermdogen).

Im Jahr 2015 wurde die Investitionsriicklage zu 100% entnommen (Zufihrung an
die GUF sowie fiir Verkehrsprojekte), eine FH-Riicklage flir vom Land im Vorhinein
Uberwiesene Mittel im Zusammenhang mit der Fachhochschule Joanneum
gebildet sowie die Ausgleichsriicklage erhoht (Ausschépfung der gesamten OG).

In der Gesamtsicht der Zufiihrungen (HHQ 61) und Entnahmen (HHQ 51) ergab



sich fiir 2015 folgendes Bild:

Tabelle 35: Riicklagenspiegel 2015

Riicklagenspiegel - Entwicklung und tatsdchlicher Geldbestand in EUR

Soll-Bestand mit

Bezeichnung 1.1.2015

Ausgleichsriicklage
Investitionsriicklage
Erneuerungsriicklage Kanal

MRG - Instandhaltungsriicklage
MRG - Waschmaschinenriicklage
FH-Rucklage

Feinstaubriicklage

52.755.795,12
65.604.681,37
14.379.592,27

0,00
494.526,27
133.234.595,03
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S

Differenz

Verdanderungen Soll i mit
+ 31.12.2015
Euro
22.960.667,94 0,00 75.716.463,06
205.876,61 65.810.557,98 0,00
2.529.204,72 6.010.945,13 10.897.851,86
0,00 0,00 0,00
0,00 0,00 0,00
4.740.000,00 0,00 4.740.000,00
0,00 90.411,87 404.114,40
30.435.749,27 71.911.914,98 91.758.429,32

mit 31.12.2015 zum

Soll-Bestand

58.522.515,75 -33.235.913,57

Es war kritisch anzumerken, dass der Geldbestand mit 31.12.2015 um rd. 33
Millionen Euro unter dem Soll-Bestand per 31.12.2015 lag. Somit waren die

ausgewiesenen Riicklagen Buchwerte, die nur zum Teil und im Jahresverlauf stark

schwankend mit Geldmitteln hinterlegt waren.

HEEN

120

in Mio. Euro

16 Monatsverldufe - Kassa und Bank

.60 -

Grafik 30: Jahresverldufe Cash-Pool-Konto der Stadt Graz

5.5.2.3 Riickzahlung von Finanzschulden bei anderen

Im HHQ 65-Riickzahlung von Finanzschulden bei anderen, wurde die Hohe der

Tilgung der kameralen Schulden wiedergegeben. Im Vergleich zum Jahr 2014

verringerte sich die Hohe der Tilgungen um

rd. 4,9 Millionen Euro (2014

rd. 27,2 Millionen Euro, 2015 rd. 22,3 Millionen Euro). Ein Teil dieses Riickganges,
das waren rd. 1,3 Millionen Euro, war auf die Ausgliederung des Eigenbetriebes

Wohnen zurtckzufihren.
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Entwicklung HHQ 65
Riickzahlung von Finanzschulden bei anderen - in Millionen Euro

200 ~
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Grafik 31: Entwicklung HHQ 65

Der erhohte Wert des Jahres 2012 war auf aullerplanmiaBig durchgefiihrte
Tilgungen zurtckzufihren.

5.6 Saldo 3 Finanzgebarung

Im Ergebnis des Saldo 3 wurde die Aufnahme und Riickzahlung von Finanzmitteln
wie z.B. die Aufnahme und Rickzahlung von Finanzschulden oder die Entnahme
oder Zufiihrung von/in Riicklagen, abgebildet.

Der Saldo 3 reduzierte sich von 2014 auf 2015 um rd. 1,12 Millionen Euro auf
einen negativen Saldo von rd. -13,59 Millionen Euro. Ein negativer Saldo 3
bedeutete, dass der Gesamtschuldenstand abgebaut oder Riicklagen aufgebaut
wurden. Ein positiver Saldo 3 wirde auf eine Erhdhung des
Gesamtschuldenstandes bzw. auf eine Entnahme aus Riicklagen hinweisen.

Der Saldo der Finanztransaktionen war im Jahr 2015 ebenfalls stark von
Einmaleffekten (VFV) geprdgt. Grund dafiir war, dass darin zumindest die
Ricklageentwicklung durch die Ergebnisse der anderen Salden stark beeinflusst
wurde.
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5.7 Kassen und Durchlaufende Gebarung

Neben der Haushaltsrechnung war im Rahmen des Jahresabschlusses auch ein
Kassenabschluss (ber die gesamte Kassengebarung vorzulegen. Dieser
Kassenabschluss hatte alle Zahlen der ordentlichen und auBerordentlichen
Gebarung und der voranschlagsunwirksamen (durchlaufenden) Gebarung zu
umfassen.

Dies geschah in einer Kontrollrechnung, die als Gleichung aufgebaut war:

Anfanglicher Kassenbestand + Einnahmen =
Ausgaben + schlieBlicher Kassenbestand

Daraus resultierend ergab sich eine Saldoprobe zur Feststellung der Richtigkeit
des Kassenabschlusses.

Der schlieBliche Kassenbestand war zum 31.12. nachzuweisen und wurde u.a.
mittels Bankbestatigungen belegt.

Zusammensetzung des schlieBlichen Kassenbestandes zum 31.12.2015:
Tabelle 36: Kassenabschluss 2015
Kassenabschluss fiir 2015 - Zusammensetzung der Kassenreste

zum 31. Dezember nach Veranlagungsform
in EUR

Hoheitsverwaltung

Stmk. Bank und Sparkassen AG 527,26
BAWAG 3.776.892,57
Hausbesorger Kommunalsteuer -1.208,56

3.776.211,27
Verlagskassenreste (Anl. 16) 56.239,07
Cashpool 58.522.515,75
Stadt. Krankenfiirsorgeanstalt 2.460.410,36
Schlautonome Konten, ABI 447.466,09
Kassenbestand zum 31.12. 65.262.842,54

In  der Position Verlagskassenreste waren nicht nur Verlagskassen
(,Ausgabenkassen”) sondern auch Einnahmenkassen (mit Bargeldausstattung)
und Einnahmen-/Ausgabenkassen erfasst. Die wertmaRig gréRte Position wurde
von der A8/3-Barkasse (Hauptkassa) mit 10.782,06 Euro (19,2% der Kassenreste)
zum Stichtag eingenommen. Die Kassen waren mit unterschiedlichsten Standen
ausgestattet, deren Genehmigung dem Prasidialamt oblag. Die insgesamt 78
Kassen waren wie nachfolgend dargestellt dotiert:

Dotierungshohe in EUR Anzahl Bereich (Bsp.)

2.000,00 u. mehr (inkl. Hauptkassa) 6 Service Center, ABI
1.000,00 - 1.500,00 11 Servicestellen, Feuerwehr
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500,00 — 800,00 14 Jugendamt, Impfstelle
400,00 25 vorwiegend Globalbudgets
200,00 - 300,00 11 Fundservice, Reform

Unter 200,00 11 Blicherbus, Mediathek

78,2 % der Kassen waren mit Betragen unter 800,00 Euro dotiert.

Neben den bereits genannten Kassen wurden die Bestdnde auf Bankkonten
verwahrt, die einerseits der Hoheitsverwaltung und andererseits spezifischen
Organisationsteilen zugeordnet wurden (Stadt. Krankenfiirsorgeanstalt — KFA;
schulautonome Konten — ABI). Der Cashpool wurde allgemein verwendet und war
mit 89,7 % die wesentlichste Position des Kassenbestandes zum 31.12.2015.

Die schulautonomen Konten wurden mit einem Anfangsstand von 427.032,55
Euro erstmals im Jahr 2015 in den Kassenbestand aufgenommen. Diese waren in
drei Kategorien eingeteilt: Schulautonomie (64 Konten), Tagesbetreuung (51
Konten) und Schulwartinnenpauschale (42 Konten). Dafir wurde jeweils ein
einheitliches Konto bei einem Bankinstitut installiert.

Zur Bewirtschaftung wurden die Richtlinien {ber die Verwendung und
Abrechnung der ,,autonomen Mittel” fiir die Direktionen der Grazer Pflichtschulen
(Autonomierichtlinien) EntschlieBung des Stadtrates fur das Pflichtschulwesen
vom 1.1.2015 herangezogen.

Die schulautonomen Konten schlossen mit einem Zuwachs von mehr als
20.000,00 Euro, wobei zu beachten war, dass diese Verdanderung aus weiteren
Zugangen von Dritten und der Nichtverwendung der von der Stadt Graz zur
Verfligung gestellten Mittel stammte.

Entwicklung der Kassenreste bzw. Bestinde 2011 - 2015:

Tabelle 37: Entwicklung Kassenreste

Kassenabschluss Zusammensetzung der Kassenreste 2011 bis 2015 @
zum 31. Dezember nach Veranlagungsform in EUR

2011 2012 2013 2014 2015
Stmk. Bank und Sparkassen AG 10.518,96 10.328,06 1.871,76 3.370,86 527,26
BAWAG 1.550.615,44 3.423.280,07 6.482.445,00 3.365.378,87 3.776.892,57
LHB 5.235.008,46 0,00 0,00 0,00 0,00
Hausbesorger Kommunalsteuer 0,00 -10,03 -1.208,56 -24.193,17 -1.208,56
Hoheitsverwaltung 6.796.142,86 3.433.598,10 6.483.108,20 3.344.556,56 3.776.211,27
Verlagskassenreste (Anl. 16) 41.269,33 56.055,71 52.242,73 62.918,79 56.239,07
Cashpool 50.022.286,13 1.919.978,55 41.393.896,33 98.298.580,70  58.522.515,75
Stadt. Krankenflrsorgeanstalt 3.069.428,59 3.406.891,95 3.836.603,62 3.700.812,07 2.460.410,36
Schlautonome Konten, ABI 0,00 0,00 0,00 0,00 447.466,09
Kassenbestand zum 31.12. 59.929.126,91 8.816.524,31 " 51.765.850,88 " 105.406.868,12  65.262.842,54

Im Jahr 2012 war der Tiefstand des Cashpools u.a. auf eine Sondertilgung
zuriickzufiihren, die sich wesentlich auf den Gesamtstand auswirkte. Der Anstieg
der Kassenreste wurde im Jahr 2014 durch eine Kreditaufnahme in Hohe von rund
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65 Mio. Euro, der keine Investitionen gegeniliberstanden, gepragt. Als
durchschnittlicher jahrlicher Wert war ein Kassenbestand von ungefdahr 55 Mio.
Euro anzusehen.

Die Entwicklung des Cash-Pool-Kontos der Jahre 2012 — 2015 war wie folgt fiir das
jeweilige Finanzjahr darzustellen:

16 Monatsverldufe - Cash-Pool-Konto

in Mio. Euro

Grafik 32: Jahresverldaufe Cash-Pool-Konto der Stadt Graz

Ein allgemeiner Trend war im Bezug auf Auszahlungs- und Einnahmenzyklen
eruierbar. D.h. allgemeine Zahlungstermine im Februar, August und Dezember
flhrten zu positiven Standen im Jahr 2015.

Die Durchlaufende Gebarung war in Vorschiisse und Verwahrgelder eingeteilt.
Bezliglich der Vorschiisse waren keine wesentlichen Verdnderungen der
schlieBlichen Kassenreste zu erkennen.

Im Bereich der Verwahrgelder erhdhten sich die schlieflichen Kassenreste von rd.
95 Mio. Euro auf rd. 192 Mio. Euro. Diese Erhéhung war vorwiegend auf die
Abstattung der Riicklagenzufiihrungen des Vorjahres zurlickzufiihren.

Nachfolgend wurde die Entwicklung der Durchlaufenden Gebarung fir den
Zeitraum 2011 bis 2015 dargestellt:

Tabelle 38: Entwicklung Durchlaufende Gebarung

Durchlaufende Gebarung - SchlieBliche Kassenreste 2011 bis 2015 @
zum 31. Dezember in EUR

2011 2012 2013 2014 2015
Vorschiisse A 2.090.134,09  1.518.244,41  1.104.587,08 1.079.775,77 809.628,21
Vorschiisse E 54.556.964,14 46.980.200,50 32.210.969,96 38.855.676,76 39.130.123,49

52.466.830,05 45.461.956,09 31.106.382,88 37.775.900,99 38.320.495,28
Verwahrgelder A 90.845.254,67 135.151.229,61 151.348.824,51 96.483.518,86 193.100.099,63

Verwahrgelder E 1.148.080,99 1.711.803,15 1.658.208,82 1.376.794,76 1.170.506,36
89.697.173,68 133.439.426,46 149.690.615,69 95.106.724,10 191.929.593,27

Die Vorschiisse waren in den letzten drei Jahren ungefahr auf gleichbleibendem
Niveau.

Die Verwahrgelder wurden stark durch Riicklagenbewegungen gepragt.
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6 Kennzahlen

Die aus der Betrachtung nach Ansatzgruppen und Haushaltsquerschnitten
erhaltenen Detailinformationen waren in der Regel zu komplex und umfangreich,
um eine laufende Steuerung des Haushaltes auf dieser Detailierungsebene
sicherzustellen.

Um auf der Ebene der EU steuerungsrelevante Informationen zu bekommen hatte
das Europadische Statische Amt mit dem Europdaische System Volkswirtschaftlicher
Gesamtrechnungen auf nationaler und regionaler Ebene (ESVG 2010) ein
international kompatibles EU-Regelwerk zur Rechnungslegung fiir eine
systematische und detaillierte Beschreibung einer Volkswirtschaft geschaffen. Auf
kommunaler Ebene wurde dazu das Maastricht—Ergebnis (= Maastricht-
Uberschuss oder Maastricht-Defizit) erhoben, das dem Finanzierungssaldo der
zum Sektor Staat zuzurechnenden Aktivititen der Gemeinde entsprach
(Maastricht Saldo). Ab dem Jahr 2014 war das Maastricht-Ergebnis fiir die
Nutzung im EU-Bereich mit ausgewahlten Beteiligungen der Stadt
zusammenzufihren. Dies wurde von der Statistik Austria durchgefiihrt. Im
Rechnungsabschluss wurde der stadtische (kamerale) Teil dieses Saldos
dargestellt. Um  Verwechslungen zu vermeiden bezeichnete der
Stadtrechnungshof diesen kameralen Teil als ,Finanzierungssaldo Stadt Graz“.

Der vom Haus Graz Osterreichweit einzigartig erstellte Abschluss (konsolidierter
Jahresabschluss) beinhaltete mehr Beteiligungen als in der Maastricht Meldung
der Statistik Austria eingerechnet wurde. Somit wurden hier drei verschiedene
Kennzahlen (kameral, Statistik Austria und Haus Graz) gebildet.

Die KDZ Managementberatungs- und WeiterbildungsGmbH hatte fir die
kommunale Ebene vier Kennzahlen entwickelt, die die Gemeinderatinnen und
Gemeinderate bei ihrer Aufgabe der Steuerung des Haushaltes einer Gemeinde
die wesentlichsten Informationen vermittelen sollten. Es waren dies:

e zur Darstellung der Ertragskraft die 6ffentliche Sparquote,

e zur Darstellung der Eigenfinanzierungskraft die Eigenfinanzierungsquote,

e zur Darstellung des Schulden- und Haftungsstandes insbesondere der
Schuldendienstquote,

e zur Darstellung der finanziellen Leistungsfahigkeit, die Quote freie
Finanzspitze.

6.1 Finanzierungssaldo Stadt Graz

Der Finanzierungssaldo der Stadt Graz gab den stadtischen Teil des von der
Statistik Austria berechneten Maastricht-Ergebnisses wieder. Die Ermittlung des
Finanzierungssaldos Stadt Graz erfolgte nach dem Europaischen System Volkswirt-
schaftlicher Gesamtrechnung (ESVG). Es war eine wesentliche Kennzahl in Bezug
auf die mittelfristige Finanzplanung bzw. den dsterreichischen Stabilitatspakt.
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6.1.1 Saldo 4 - Jahresergebnis

Um den Finanzierungssaldo der Stadt Graz (stadtisches Maastricht Saldo) zu
berechnen, war zunachst das so genannte Jahresergebnis (Saldo 4) zu berechnen.
Dabei wurden die Einnahmen und Ausgaben der laufenden, der Vermdgens-
sowie der Finanzgebarung zusammengezahlt (bzw. die Salden 1-3). Dieser Saldo
war das Ergebnis der Jahresrechnung. Daher waren Ergebnisse der Vorjahre,
soweit ein Vortrag erfolgte, nicht einzubeziehen. Ebenso waren Verrechnungen
zwischen dem ordentlichen und auBerordentlichen Haushalt nicht zu
bericksichtigen.

Dieses Ergebnis wurde 2015 - wie in den Vorjahren - tiber Riicklagenbewegungen
auf 0,00 Euro ausgerichtet.

In der Ubersicht ergaben sich 2015 folgende Salden:

Tabelle 39: Jahresergebnis Stadt Graz (Saldo 4)

ordentlicher + davon A 85 - 89
Summe ohne

auBerordentlicher (Wirtschaftliche A 85-89

Haushalt Unternehmen)
EUR EUR EUR
Saldo 1: Ergebnis der laufenden Gebarung 28.784.834,68 4.823.757,54 23.961.077,14
Saldo 2: Ergebnis der Vermogensgebarung -14.071.940,73 -11.578.529,90 -2.493.410,83
Saldo 3: Ergebnis der Finanztransaktionen -14.712.893,95 4.737.447,98 -19.450.341,93
Saldo 4: 0,00 -2.017.324,38 2.017.324,38

Die Darstellung des Jahresergebnisses in der obigen Form (spezielle Hervorhebung
der Teilergebnisse der Abschnitte A 85 — 89 (wirtschaftliche Unternehmen) war
fir die nachvollziehbare Berechnung des stadtischen Maastricht Saldos

notwendig.

6.1.2 Finanzierungssaldo Stadt Graz

Die in der Tabelle oben dargestellten ,,Summen ohne A85-89“ wurden fir die
Berechnung des Finanzierungssaldo Stadt Graz bendétigt. Dieses errechnete sich
durch die Addition der Summen der Salden 1 und 2 ohne die Abschnitte A85-89
(Wirtschaftliche Unternehmen). Danach wurde das Jahresergebnis (Saldo 4) des
Bereichs A85-89 hinzugezahlt. Das Ergebnis dieser Additionen war der so
genannte Finanzierungssaldo Stadt Graz. Diese Berechnungsmethode war
erforderlich, da die Finanztransaktionen der Abschnitte 85 bis 89 — im Gegensatz
zu den Finanztransaktionen der (brigen Abschnitte — in die Berechnung des
Finanzierungssaldo Stadt Graz einflossen.
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Tabelle 40: Finanzierungssaldo Stadt Graz

Ableitung des Finanzierungssaldos: @

Ableitung des Finanzierungssaldos: Euro
Jahresergebnis Haushalt
ohne A 85 — 89 und ohne Finanztransaktionen: 16.086.946,34
Jahresergebnis A 85 — 89: -4,028.917,91
Finanzierungssaldo Stadt Graz 12.058.028,43

Ein positiver Finanzierungssaldo Stadt Graz zeigte an, dass die Vermogensbildung
(wie zum Beispiel Investitionen in die Infrastruktur) durch einen Uberschuss aus
der laufenden Gebarung finanziert werden konnte. Anzumerken war, dass der
Finanzierungssaldo Stadt Graz lediglich den stadtischen Haushalt einschlieflich
der Transfers an stadtische Zuschussbetriebe betraf. Ein guter Teil der
Investitionen wurde aber auBerhalb des stadtischen Haushaltes getatigt und diese

fanden somit auch hier keine Berticksichtigung.

Finanzierungssaldo Stadt Graz in Millionen Euro

100,00

50,00

19,45 12,06

0,00

-50,00

-73,59

-100,00 -
2011 2012 2013 2014 2015

Grafik 33: mittelfristige Entwicklung Finanzierungssaldo Stadt Graz

Die Betrachtung im flinf Jahres Zeitraum zeigte, dass die Finanzierungssaldi Stadt
Graz der Jahre 2014 und 2015 nach einem stark negativen Saldo im Jahr 2013
drastisch ins Positive drehten. Wesentlichen Einfluss darauf hatten die
Einmaleffekte der Nichtfinanzierung des 6ffentlichen Personennahverkehrs aus
dem stadtischen Budget (VFV 1) (2014) und die Zahlung der Holding an die Stadt
aus dem Verkehrsfinanzierungsvertrag Il (2015).
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6.2 Offentliche Sparquote Stadt Graz

Die offentliche Sparquote war eine wesentliche Kennzahl zur Beurteilung der
finanziellen Lage einer Gemeinde. Sie hing direkt vom Saldo 1 ab.

Werte um Null bedeuten, dass die laufenden Einnahmen nur mehr die laufenden
Ausgaben deckten und flr Investitionen und Schuldentilgung keine Mittel zur
Verfiigung standen. Bei Werten unter Null waren umgehend
Sanierungsmalinahmen in die Wege zu leiten.

Die 6ffentliche Sparquote war

Offentliche Sparquote in % 2011, 2012 und 2014 deutlich

15,0 - positiv, im  Jahr 2013
hingegen negativ.

10,0 1 2015 war die Kennzahl noch

knapp im positiven Bereich.
Auch anhand dieser Kennzahl
waren die Auswirkungen von

starken Einmaleffekten zu
sehen, da durch ihren Wegfall

-5,0 (etwa der Pensionszahlungen
der Holding an die Stadt bis
-10,0 2012) aus der 2012 klar
positiven offentlichen
-15,0 - Sparquote plétzlich 2013 eine

2011 2012 2013 2014 2015 negative wurde.

Grafik 34: mittelfristige Entwicklung der Offentlichen
Sparquote Diese konnte 2014 durch

andere Einmaleffekte (wie
etwa der Nichtfinanzierung des offentlichen Personennahverkehrs aus dem
stadtischen Budget (VFV 1)) wieder deutlich in den positiven Bereich drehen.



Nahm man die in den Berichten des
Stadtrechnungshofes aufgezeigten
Einmaleffekte aus der Betrachtung
heraus, so zeigte sich, ein linearerer
Verlauf. Dadurch wurde jedoch auch sehr
deutlich sichtbar, dass die Kennzahl der
offentlichen Sparquote innerhalb der
letzten Jahre klar ins negative damit
anzeigte, dass sich die Stadt Graz in einer
zunehmend ernsten  Finanzsituation
befand.

Nach Ansicht der KDZ Management-
beratungs- und Weiterbildungs-GmbH
wadren bei einer negativen Kennzahl
offentliche  Sparquote  unverzlglich
Sanierungsmalinahmen einzuleiten, da in
diesem Fall schon zur Finanzierung der
laufenden Gebarung (Saldo 1) eine
Neuverschuldung notwendig wiirde.
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Offentliche Sparquote in %*

15,0 -
10,0 ~

5,0 1

1,1 0.2

0,0 + -1,6

-5,0 -

-10,0

-15,0 -
2011 2012 2013 2014 2015
*bereinigt um Einmaleffekte

Grafik 35: mittelfristige  Entwicklung der
Offentlichen Sparquote ohne Einmaleffekte
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6.3 Eigenfinanzierungsquote Stadt Graz

Die Eigenfinanzierungsquote gab die Eigenfinanzierungskraft der Gemeinde an.
Sie zeigte, in welchem AusmaR die laufenden Ausgaben (HHQ 29) und die
Ausgaben der Vermoégensgebarung (HHQ 49) durch laufende Einnahmen (HHQ 19)
und Einnahmen aus der Vermogensgebarung (HHQ 39) gedeckt waren (vgl. auch
Mittelherkunft und —verwendung Stadt Graz).

Werte der Eigenfinanzierungsquote unter 100% waren so zu interpretieren, dass
laufende und einmalige Ausgaben nicht zu 100% mit Eigenmitteln finanziert
werden konnten und die fehlenden Finanzmittel entweder aus Ricklagen oder

mittels Fremdkapital, d.h.

Eigenfinanzierungsquotein % Schuldaufnahmen, abgedeckt
1250 - werden mussten. Als kritisch
wurden allgemein Werte unter
120,0 ~ 90% und geringer angesehen.
115,0 ~ . .
Mit 101,4 % war die
110,0 Eigenfinanzierungsquote deutlich
105.0 4 positiv und 2015 schon im zweiten
’ 1016 1014 Jahr in Folge eine Aufnahme von
100,0 E98‘7 97,3 Schulden fir die laufenden und
95,0 - 92, einmaligen  Ausgaben  grund-
satzlich nicht notwendig.
90,0
Auch bei dieser Kennzahl war mit
85,0 -

dem Einbruch 2013 auf 92,1% und

dem deutlichen Anstieg 2014 auf
Grafik 36: mittelfristige Entwicklung der 101,6% die Wirkung der

Eigenfinanzierungsquote
Einmaleffekte deutlich zu sehen.

2011 2012 2013 2014 2015

Daher erhob der Stadtrechnungshof auch fir diese Kennzahl, welche
Auswirkungen eine Eliminierung der in den Vorjahresberichten dargestellten
Einmaleffekte auf die Kennzahl Eigenfinanzierungsquote zeigte.

Auch hieraus ging hervor, dass das zuvor gezeigte positive Bild hauptsachlich
durch die Einmaleffekte erzielt werden konnte. Die nach der Bereinigung um die
Einmaleffekte nun angezeigten Werte lagen relativ konstant rund um 94%.

Die KDZ interpretierte Werte unter 100 dahingehend, dass zur Finanzierung der
Ausgaben eine Neuverschuldung bzw. Auflésung der Riicklagen notwendig war.
Sie fuhrte weiters aus, dass, wenn die Eigenfinanzierungsquote liber mehrere
Jahre unter 90% liegen sollte, umgehend KonsolidierungsmaBnahmen einzuleiten
waren.



Fir Graz lagen diese Werte auch ohne
Einmaleffekte in den letzten fiinf Jahren immer
deutlich Gber diesen 90%. Zu beriicksichtigen
war dabei jedoch die Tatsache, dass viele der
notwendigen Investitionen im Haus Graz und
nicht im kameral verbuchten Teil der Stadt
getatigt wurden, weshalb diese Kennzahl nur
bedingt die tatsachliche Situation wiedergab.
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Eigenfinanzierungsquotein %*
125,0
120,0 H
115,0 H
110,0
105,0 o

100,0 -
95,4
94,8 93,5 94,5

95,0 ¢ 92,1

90,0 -

85,0 -
2011 2012 2013 2014 2015
*bereinigt um Einmaleffekte

Grafik 37: mittelfristige Entwicklung der Eigenfinanzierungsquote
ohne Einmaleffekte
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6.4 Schulden- und Haftungsstand

Der Schuldenstand des Hauses Graz stellte die zentrale PlanungsgroRRe der letzten
Jahre dar. Dabei war zwischen den der Stadt Graz direkt zurechenbaren
(kameralen) Schulden und den Schulden des Hauses Graz (Stadt und
Beteiligungen) zu unterscheiden.

6.4.1 Schuldenstand der Stadt Graz

Einleitend war zum Schuldenstand fiir das Wirtschaftsjahr 2015 festzustellen, dass
die Schulden fir den seit Anfang 2015 ausgelagerten Eigenbetrieb ,,Wohnen”
nicht mehr im kameralen Schuldenstand enthalten waren und dargestellt wurden.
Der kamerale Schuldenstand am Jahresanfang 2015 verringerte sich damit
gegenliber dem Schuldenstand am Jahresende 2014 um rd. 52,37 Millionen Euro.

Das Wirtschaftsjahr 2015 begann somit mit einem kameralen Schuldenstand fir
die Stadt Graz, exkl. Eigenbetriebe (GGZ und WOHNEN) in Ho6he von
rd. 585,8 Millionen Euro.

Zuzahlungen erfolgten im Jahr 2015

e vom Land Steiermark in Hohe von rd. 0,09 Millionen Euro sowie
e von der Europdischen Investitionsbank in Héhe von 65,0 Millionen Euro.

Die Zuzahlungen des Landes Steiermark wurden fiir die Wohnbausanierungen
verwendet. Die Darlehensaufnahme bei der Europdischen Investitionsbank war
fir verschiedene Agenden (Schulen, Kinderkrippen, Verkehr und &hnliches)
heranzuziehen.

Es wurden, wie schon im Vorjahr, keine Fremdwahrungskredite abgeschlossen.

Somit bestand zum 31.12.2015 ein Gesamtschuldenstand in Hohe von
rd. 628,5 Millionen Euro.
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Tabelle 41: kameraler Schuldenstand nach Glaubigern

Schuldenstand und Veridnderung nach Gldubigern in Mio. Euro @
Glaubiger urspriingliche Standam  Zinsen und Tilgung Zuzdhlung Stand am Verédnderung
Schuld Jahresanfang Nebenkosten Jahresende JA zu JE
Land Steiermark (WBF) 3,65 3,12 0,00 0,02 0,07 3,18 0,06
Land Steiermark 3,78 1,79 001 0,13 0,02 1,67 -0,11
Land Steiermark 7,43 4,91 0,01 0,15 0,09 4,85 -0,06
Ausgleichstaxfonds 0,36 0,23 0,00 0,01 0,00 0,22 -0,01
Sonstige Trager des offentlichen Rechts 0,36 0,23 0,00 0,01 0,00 0,22 -0,01
Steierm. Bank und Sparkassen AG 0,90 0,14 0,00 0,05 0,00 0,10 -0,05
Kommunalkredit Austria AG 38,35 14,73 0,30 2,15 0,00 12,57 -2,15
KAFinanz G 43,00 13,90 0,44 2,87 0,00 11,03 2,87
Bank Austria AG 66,82 33,19 0,19 3,80 0,00 29,40 -3,80
Creditanstalt AG 2,65 1,41 0,01 0,12 0,00 1,29 -0,12
Landes-Hypothekenbank Stmk AG 20,84 15,06 056 1,26 0,00 13,79 -1,26
Bank fiir Arbeit und Wirtschaft AG 43,09 6,16 0,05 241 0,00 3,75 -2,41
Osterr. Postsparkasse AG 86,38 47,30 0,25 5,33 0,00 41,97 -5,33
Bankhaus Krentschker & Co AG 6,63 2,08 0,08 0,51 0,00 1,57 -0,51
Raiffeisenlandesbank Stmk . 80,66 58,42 0,76 3,54 0,00 54,88 -3,54
Austrian Anadi Bank AG 7,61 0,60 0,01 0,23 0,00 0,37 -0,23
Bank fiir Kdrnten und Steiermark AG 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Brill Kallmus Bank AG 70,00 70,00 2,31 0,00 0,00 70,00 0,00
VBV-Vorsorgekasse AG 20,00 20,00 0,67 0,00 0,00 20,00 0,00
GUF Grazer Unternehmensfinanz. GmbH *) 142,58 142,58 1,31 0,00 0,00 142,58 0,00
Inldndische Finanzunternehmen 629,48 425,57 6,92 22,26 0,00 403,31 -22,26
Européische Investitionsbank 183,13 118,13 1,20 0,00 65,00 183,13 65,00
HUK-Coburg-LV AG 10,00 10,00 0,33 0,00 0,00 10,00 0,00
Deutsche Hypothekenbank 27,00 27,00 0,82 0,00 0,00 27,00 0,00
Ausléndische Finanzunternehmen 220,13 155,13 235 0,00 65,00 220,13 65,00
Gesamtsumme 857,40 585,84 9,28 22,43 65,09 628,51 42,67

*) inkl. Anleihen im AusmaR von 100,00 Mio. Euro

Unter Bericksichtigung von Anleihen und spezifischer Darstellungen von
Europadischer Investitionsbank bzw. GUF ergab sich anldsslich des RA 2015
folgende Glaubiger-Aufteilung:

Verteilung auf Glaubiger
Werte in Millionen Euro (%)

370 51
(2,9%) (0,8%)

100,0
(15,9%)

183,1

(29.1%) mEB

M Sonstige inldndische
Finanzunternehmen

BmGUF
= Anleihen

Sonstige auslandische
Finanzunternehmen
142,6

Land Stmk. und Sonstige
(22,7%)

160,7
(25,6%)

Grafik 38: Verteilung nach Glaubigern
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6.4.1.1 Endfillige Finanzierungsinstrumente

Hinsichtlich der endfélligen Finanzierungsinstrumente ergaben sich im Jahr 2015
keine Veranderungen. Es waren weiterhin folgende endfallige Darlehen mit einem
Gesamtvolumen in Hohe von rd. 157 Millionen Euro aushaftend:

Tabelle 42: Ubersicht endfillige Kredite

Aufstellung endfilliger Kreditaufnahmen @
Kreditgeber Datum der Datum der Kreditvolumen

Aufnahme Endfilligkeit Mio. Euro
Deutsche Hypothekenbank 2011 2021 27,0
Briill Kallmus Bank AG 2013 2028 70,0
VBV Vorsorgekasse Aktiengesellschaft 2013 2029 20,0
HUK Coburg Lebensversicherungs AG 2013 2029 10,0
Raiffeisen Landesbank 2008 2033 30,0
Summe 157,0

Entsprechende Vorkehrungen der Finanzdirektion zum Aufbau von Ricklagen
konnten seitens des Stadtrechnungshofes auch im Jahr 2015 nicht festgestellt
werden.

6.4.1.2 Haftungen der Stadt Graz

Neben dem Abschluss fiir Zinssicherungen zu Gunsten von Tochterunternehmen
der Stadt Graz, wurden von der Stadt auch Haftungen fiir diese Gbernommen.
Diese Haftungen belasteten, zum Zeitpunkt in dem sie eingegangen wurden, den
Haushalt nicht (waren nicht gebarungsrelevant) und schienen daher auch nicht im
Gemeindehaushalt auf. Allerdings konnten derartige Haftungen, sofern sie in
Anspruch genommen wiirden, zu hohen Belastungen des Haushalts fiihren. Aus
diesem Grund wurden im Zuge des Osterreichischen Stabilitdtspakts 2012 und in
weiterer Folge durch eine Verordnung der Steiermarkischen Landesregierung
Haftungsobergrenzen festgelegt. Diese Verordnung trat mit 1. Marz 2014 in Kraft.

Im Jahr 2015 hatte die Stadt Graz fiir folgende Tochter- bzw. Enkelunternehmen
Haftungen in folgender Hohe Gbernommen:
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Tabelle 43: Haftungsstand Stadt Graz

Gesamtstand der Haftungen per 31.12.2015 @
Beschlossene Haftungsiibernahmen mit 31.12.2015 31.12.2014 Veranderung Veranderung
Darlehensaufnahmen/Anleihenbegebungen Mio. Euro  Mio. Euro zum Vorjahr zum Vorjahr
absolut %
Holding Graz GmbH 3,87 4,44 -0,57 -12,80%
Wasserverband Umland Graz 0,04 0,12 -0,08 -66,42%
Zentralwasserversorgung Hochschwab Stud 1,08 1,41 -0,32 -23,11%
AEVG/ ab 2011 Holding Graz GmbH 0,00 0,03 -0,03 -100,00%
Stadion Graz Liebenau Vermogens- u. Verw.GmbH 0,45 0,45 0,00 0,00%
GBG GmbH (Einzel- und General.vertrage) 271,90 288,12 -16,22 -5,63%
GUF (Grazer Unternehmensfinanz.GmbH) 645,00 585,00 60,00 10,26%
Thalia 5,00 0,00 5,00 100,00%
Summe bestehende/genutzte Haftungsiibernahmen 927,35 879,57 47,78 5,43%
Beschlossene Haftungsiibernahmen 31.12.2015 31.12.2014 Verdnderung Verdnderung
ohne Darlehensaufnahme Mio. Euro  Mio. Euro zum Vorjahr zum Vorjahr
absolut %
GUF (Grazer Unternehmensfinanz.GmbH) 180,00 240,00 -60,00 -25,00%
Summe bestehende/noch nicht genutzte Haftungen 180,00 240,00 -60,00 -25,00%
Gesamtsumme bestehende Haftungen 1.107,35 1.119,57 -12,22 -1,09%

Gegenliber dem Vorjahr erhdhte sich die Haftungssumme unter Bericksichtigung
der Veranderungen wahrend des Jahres im Ausmal von rd. 47,8 Millionen Euro.
Somit ergab sich mit 31. Dezember 2015 ein Haftungsrahmen in Hohe von
rd. 927,35 Millionen Euro. Verantwortlich fiir den Anstieg war vor allem die
Ubernahme einer Haftung im AusmalR von 60,0 Millionen Euro zur kurzfristigen
Liquiditatssteuerungen durch die GUF. Die Genehmigung dieser Haftung erfolgte
mit Beschluss des Gemeinderates am 26. Marz 2015 und hatte eine Laufzeit bis
2018. Weiters wurde die mit Gemeinderatsbeschluss vom 14. April 2011
Ubernommene Haftung fiir die Thalia im Jahr 2015, auf Grund der bestehenden
Vertrage in den Bereich der beschlossenen Haftungsiibernahmen dargestellt. Das
GesamtausmaR der beschlossenen und genutzten Haftungen im Bereich der GUF
lag mit Stand 31. Dezember 2015 bei rd. 69,6% der gesamten bestehenden und
genutzten Haftungssumme.

Neben den oben dargestellten bestehenden und genutzten Haftungen im AusmaR
von rd. 927,35 Millionen Euro bestanden im Jahr 2015 weitere Haftungen in Héhe
von 180 Millionen Euro fir die noch keine Darlehensaufnahme erfolgt war
(Eventualverbindlichkeiten). Das hieB die Verpflichtung zur Haftungsiibernahme
war vom Gemeinderat der Landeshauptstadt Graz bereits beschlossen, es fehlte
jedoch die Fremdmittelaufnahme aus der die dazugehorige Verbindlichkeit
resultierte.

Fir die Ubernahme von Haftungen wurden der GBG, der GUF, der Holding und
der Zentralwasserversorgung Hochschwab Siid ein Haftungsentgelt in Hohe von
rd. 7,6 Millionen Euro verrechnet. Mit den Haftungsnehmern wurde jeweils eine
gesonderte Vereinbarung bzgl. des Haftungsentgeltes getroffen. Das
Haftungsentgelt berechnete sich dabei nach dem jeweils aushaftenden Betrag,
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wobei der vereinbarte Verrechnungsstichtag vom Stand der Haftungen zum
jeweils 31.12. abwich.

6.4.1.2.1 Haftungsobergrenze

Mit 1. Marz 2014 trat eine Verordnung der Steiermarkischen Landesregierung,
basierend auf dem Osterreichischen Stabilitdtspakt 2012 in Kraft, in der eine
Haftungsobergrenze und die Form des Nachweises der Haftungen definiert
wurden.

GemaR §1 der Haftungsobergrenze-VO 2014 der Steiermarkischen Landes-
regierung durfte der Wert der Haftungen aller Gemeinden des Landes und jener
Rechtstrager, die nach dem Europdischen System Volkswirtschaftlicher
Gesamtrechnung (ESVG) dem Verantwortungsbereich der Gemeinden zugeordnet
waren, die Obergrenze von 200% der Einnahmen nach dem Abschnitt 92 (Soll) der
Rechnungsabschliisse aller Gemeinden des Landes des zweitvorangegangenen
Jahres nicht Uberschreiten.

Weiters sollte der Nachweis der Haftungen im Rechnungsabschluss gem. §3 der
Verordnung folgende Informationen nachweisen:

Urspriinglicher Haftungsrahmen,

Laufzeit der Haftung,

Stand am Beginn des Haushaltsjahres,

Verdnderung wahrend des Haushaltsjahres (Zu- und Abgange) und

vk wnN e

Stand am Ende des Haushaltsjahres.

Fir die Berechnung der Haftungsobergrenze konnten zur Vermeidung von
Doppelzahlungen gem. §4 der Verordnung Haftungen fir Verbindlichkeiten
gegeniber Rechtstragern, die der Gemeinde nach dem ESVG bereits im Rahmen
der Gemeindeschulden zugerechnet wurden, bei der Berechnung des Wertes der
Haftung unberiicksichtigt bleiben und fanden diese daher keine Beriicksichtigung
bei der Haftungsobergrenze. Haftungen fiir die GBG konnten somit gem. ESVG bei
dieser Berechnung unberiicksichtigt bleiben.

Der gem. Verordnung zur Berechnung heranzuziehende Wert fiir die Einnahmen
des Abschnittes 92 (Soll) lag anlasslich des Rechnungsabschlusses fiir das Jahr
2013 bei rd. 459,26 Millionen Euro. Die Haftungsobergrenze 2015 lag somit bei
rd. 918,52 Millionen Euro.

GemaR Beilage 8 wurde von der Finanzdirektion der Stand der Haftungen gem.
Haftungsobergrenzen-VO (ohne GBG) mit einer Hohe von
rd. 655,45 Millionen Euro bekanntgegeben. Seitens des Stadtrechnungshofes
wurde diesbezliglich angemerkt, dass der von der Finanzdirektion ermittelte Wert
Haftungen im AusmaR von 180 Millionen Euro, die vom Gemeinderat beschlossen,
jedoch noch nicht in Anspruch genommen wurden, nicht bericksichtigte.

In der folgenden Tabelle wurden beide Berechnungsvarianten gegenibergestellt,
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wobei festgestellt wurde, dass in beiden Fallen die Haftungsobergrenze nicht

Gberschritten wurde.
Tabelle 44: Ausnutzungsgrad der Haftungen

Haftungen gem. Haftungsobergrenzen-Verordnung (ohne GBG)
Variante 1

Beschlossene Haftungsiibernahmen exkl.

bestehender nicht genutzter Haftungen

Summe bestehende/genutzte Haftungsiibernahmen

abzgl. Haftungen fir GBG

Haftungsobergrenze exkl. bestehender und nicht genutzter Haftungen

Haftungen gem. Haftungsobergrenzen-Verordnung (ohne GBG)
Variante 2

Beschlossene Haftungsiibernahmen inkl.

bestehender nicht genutzter Haftungen

Summe bestehende Haftungen

abzgl. Haftungen fir GBG

Haftungsobergrenze inkl. bestehender und nicht genutzter Haftungen

€]

31.12.2015
Mio. Euro
927,35
-271,90
655,45

S

31.12.2015
Mio. Euro
1.107,35
-271,90
835,45

GemaR schriftlicher Auskunft des Finanzdirektors sei die von der Finanzdirektion
vorgenommene Berechnung des Standes der Haftungen gem. Haftungs-
obergrenzen-VO (ohne GBG) mit der Landesgemeindeabteilung so vereinbart. Der

Stadtrechnungshof nahm die Auskunft zur Kenntnis.

Stellungnahme der Finanzdirektion

Die 180 Mio Euro Haftungsbeschlisse des Gemeinderates, welche

absprachegemall mit der Gemeindeabteilung des Landes noch nicht in die
Aufstellung gemall  Haftungs-Obergrenzenverordnung aufgenommen
wurden, sind noch nicht rechtswirksam gegenilber Dritten, sondern nur
intern beschlossen. Im Falle der Ausfertigung ware jedenfalls vorher noch
eine Abstimmung mit dem Land hinsichtlich des Gesamtstandes aller
steirischen Gemeinden vorzunehmen, da die Haftungsobergrenze ja nicht fir
eine einzelne Gemeinde, sondern fiir alle Gemeinden des Landes gemeinsam
gilt (ohne dass jedoch die Stadt einer prinzipiellen Landesgenehmigungs-
pflicht unterliegt).
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6.4.1.3 Schuldendienstquote Stadt Graz

Mit der Schuldendienstquote wurde angegeben, welchen Teil der Abgaben* fiir
den Schuldendienst aufgewendet
werden mussten.

Schuldendienstquotein %

15,0 13,4 Der Schuldendienst umfasste

Tilgungen und  Zinszahlungen.

10,0 Dabei waren nach Ansicht der KDZ

Werte unter 10% als sehr positiv

>0 7 anzusehen, ab 25% waren diese
00 | sehr negativ.

Die Schuldendienstquote 2015 lag

5,0 1 bei 8,3% und somit im positiven

100 | Bereich. Schon seit 2011 pendelte

die Kennzahl rund um den Wert

15,0 4 von 10%. Zu bericksichtigen war

2011 2012 2013 2014 2015 dabei, dass durch die endfalligen

Grafik 39. mittelfristige Entwicklung der Kredite bzw. durch Kredite, fur die
Schuldendienstquote in den ersten Jahren keine
Riickzahlung vereinbart waren,

diese Kennzahl positiver wirken lieR.
Schuldendienstquote in %*

Nahm man — wie bei den Kennzahlen der ;¢ _ 13,4

offentlichen Sparquote und der "o 10,4
Eigenfinanzierungsquote - die Einmal- 100 S o2 83
effekte aus endfalligen Finanzierungen aus

der Betrachtung heraus, dnderte sich die 5.0 7

Kennzahl kaum. Dies zeigte, dass die 00 |

Einmaleffekte der letzten Jahre kaum
Einfluss darauf hatte, wie viel Prozent der 50
offentlichen Abgaben far den
Schuldendienst aufgewendet wurden. -10,0 -~

-15,0 -
2011 2012 2013 2014 2015

*bereinigt um Einmaleffekte

Grafik 40: mittelfristige Entwicklung der
Schuldendienstquote ohne Einmaleffekte

34 Das sind die Einnahmen aus eigenen Steuern (HHQ 10), aus Ertragsanteilen (HHQ 11)
und Gebiihren (HHQ 12)
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6.5 Freie Finanzspitze

Die Manovriermasse, langlaufig auch ,freie Finanzspitze” genannt, zeigte die
finanzielle Leistungsfahigkeit der Gemeinde. Sie wies das ,Sparguthaben” der
Gemeinde aus, das flir zukiinftige Aktivitaten ausgegeben werden konnte, ohne
dass dafiir Kredite aufgenommen werden mussten. Weiters zeigte sie, inwieweit
noch Raum fir die Aufnahme (bzw. die Rickzahlung und die Zinszahlungen) fur
Kredite bestand. Dabei war bei Investitionen auch mit zu bedenken, dass
Folgekosten den zukinftigen finanziellen Spielraum fiir neue Projekte und
Investitionen noch weiter einschrankten.

Errechnet wurde diese Kennzahl durch Abzug der laufenden Kreditriickzahlungen
vom Saldo 1 (laufende Gebarung). Ein Riickgang der Quote der freien Finanzspitze
war ein Hinweis darauf, dass weniger Mittel fiir Investitionen zur Verfligung
standen. Ein Wert unter Null deutete darauf hin, dass die fortlaufende Gebarung
nur auf Basis einer Netto-Neuverschuldung finanzierbar war.

6.5.1 Quote freie Finanzspitze Stadt Graz

Die Kennzahl der Quote der
freien Finanzspitze zeigte, wie

Quote freie Finanzspitze in %

hoch der finanzielle Spielraum fir 15,0 -
neue Projekte und Investitionen

war. Wie aus der 10,0 -
nebenstehenden Grafik
ersichtlich, gelang es seit 2011 in
keinem Jahr, die freie
Finanzspitze in einen positiven
Bereich zu bringen. Die KDZ

empfahl, um nachhaltige
finanzielle Spielrdaume
sicherzustellen, einen  Wert -10,0
dieser Kennzahl von Uber 15

Prozent anzustreben. -15,0

2011 2012 2013 2014 2015

Grafik 41: mittelfristige Entwicklung der Quote freie
Finanzspitze

Konkret war fir die Stadt Graz in
den Jahren 2011 bis 2013 ein stetiger
Riickgang dieser Kennzahl
festzustellen. Die Werte zeigten deutlich, dass die Stadt grundsatzlich keine
finanziellen Spielrdume fiir neue Projekte und Investitionen hatte. Mit -2% lag der
Wert 2015 auch deutlich unter dem Vorjahreswert von -0,1%.



Vorprifung RA 2015 - Analyse ...

Die hier gezeigte Kennzahl ,freie Finanzspitze” war aus Sicht des
Stadtrechnungshofes fiir die Stadt Graz ebenfalls nur ein bedingt geeignetes
Steuerungsinstrument, da im Saldo 1 nicht nachhaltige Effekte (= Einmaleffekte
z.B. Pensionsiibertragungen, Leasinglibertragungen, Verkehrsfinanzierungs-
vertrag) enthalten waren und die Summe der Tilgungen keine tilgungsfreien Jahre
und Endfalligkeiten sowie keine

Quote freie Finanzspitze in %*
Sondertilgungen  berlicksichtigte.

15,0 +
Daher errechnete der
Stadtrechnungshof auch fiir diese 100 4
Kennzahl die Werte ohne die '
auffalligsten einmaligen Effekte zu 50 4
bericksichtigen.
Diese Sichtweise zeigte, dass es zu 0.0 3
. : _g , -3,6 -4,1 -4,2 -4,2
keinem Zeitpunkt in den letzten C
'5,0 ] -6J7
finf Jahren gelungen war, einen
positiven Wert bei dieser Kennzahl 100 4
zu erreichen. Allerdings zeigte sich ’
in den letzten drei Jahren eine g4 |
Stabilisierung des Wertes bei ca. 2011 2012 2013 2014 2015
- 4,2%. *bereinigt um Einmaleffekte

Grafik 42: mittelfristige Entwicklung der Quote freie
Finanzspitze ohne Einmaleffekte
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6.5.2 Absolute freie Finanzspitze Stadt Graz

Aufgrund der Bedeutung der Kennzahl freie Finanzspitze flr Investitions-
entscheidungen entschloss sich der Stadtrechnungshof nicht nur die Quote der
freien Finanzspitze sondern auch eine Betrachtung der absoluten Zahlen in seinen
Bericht aufzunehmen.

Laufender Haushalt nach Zinsen
(Saldo 1 in Mio EUR)

49
43

35 - 30
16
5 -4 -1 5
— ]
2011 2012 2013 2014 2015

/—19 -18
-34

Grafik 43: Darstellung der freien Finanzspitze in absoluten Zahlen

In der obenstehenden Grafik wurden drei Werte gegenlibergestellt. Der jeweils
dritte Wert war der jahrliche Wert des laufenden Haushaltes ohne
Zinsenbelastung, also der Saldo 1 ohne HHQ 25. Der zweite Wert zeigt den Saldo
1. Den ersten Wert (die errechnete freie Finanzspitze) erhielt man durch Abzug
der geleisteten Auszahlungen fiir die Riickzahlung von Finanzschulden (HHQ 64
und 65). Die freie Finanzspitze zeigte das jahrliche ,Sparguthaben” der Gemeinde,
das fiir zukinftige Aktivititen ausgegeben werden konnte, ohne dass dafiir
Kredite aufgenommen werden mussten. Weiters zeigte sie, inwieweit noch Raum
fir die Aufnahme (bzw. die Riickzahlung und die Zinszahlungen) fiir Kredite
bestand.

Die deutlich negative freie Finanzspitze im Jahr 2013 (rd. -34 Millionen Euro)
zeigte nach dem Wegfall von Sondereffekten der Vorjahre — ein strukturelles
Ungleichgewicht zwischen Einnahmen und Ausgaben. Die nur leicht negative freie
Finanzspitze im Jahr 2014 (rd. -1 Mio. Euro) war auf sich positiv auswirkende
einmalige  Sondereffekte  (VFV, Beniitzungsabgabe, = Ubernahme ins
Kapitalvermdgen) zuriickzufiihren. Diese Einmaleffekte hatten 2015 eine weniger
starke Wirkung als im Vorjahr, woraus wiederum eine deutlich negative freie
Finanzspitze resultierte.

Die oben dargestellten Zahlen betrafen allerdings ausschlieBlich den stadtischen
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Haushalt einschlielRlich der Transfers an stadtische Zuschussbetriebe.

Um auch hier ein realistischeres Bild der Nachhaltigkeit der Entwicklung der freien
Finanzspitze zu erhalten, wurden vom Rechnungshof wiederum die Einmaleffekte
aus der Berechnung dieser Kennzahl herausgenommen. Dadurch ergab sich das
folgende Bild:

Laufender Haushalt nach Zinsen
(Saldo 1 in Mio EUR)

26 22
9 15 \ 16 1
1 4 -6
[ T T ] T T
2011 2012 2013 2014 2015
-14
-28
-34 -35 -36
-53

*bereinigt um Einmaleffekte

Grafik 44: Darstellung der freien Finanzspitze in absoluten Zahlen ohne Einmaleffekte

Wie zu erkennen war, waren die freien Finanzspitzen der letzten Jahre den bereits
angesprochenen Einmaleffekten geschuldet und daher nicht nachhaltig.

Mit wachsender Besorgnis beobachtete der Stadtrechnungshof auch 2015 die
Beschlussfassungen im Bereich der Neuinvestitionen der letzten Jahre, die in den
nachsten Jahren zu einem weiteren Anstieg der so genannten ,Folgekosten”
(Kosten des Betriebs und Finanzierungskosten) fliihren wiirden. Dariiber hinaus
stellte er einmal mehr fest, dass negative Finanzspitzen grundséatzlich keinen

Spielraum fir Investitionen erlauben.
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7 Volkswirtschaftliche Analyse

7.1 Zielsetzung

Wie schon in den letzten Jahren nahm der Stadtrechnungshof in diesem Bericht
eine Analyse aus stadtékonomischer Sicht vor. Hierflr sollten die Daten des
Rechnungsabschlusses, die beabsichtigten Wirkungen libergeordneter Planungs-
dokumente der Stadt sowie stadtokonomische Informationen, das waren
volkswirtschaftliche, demographische und soziologische Daten, zu einander in
Beziehung gesetzt werden (volkswirtschaftliche Analyse).

Ziel dieser Analyse war den kameralen Haushalt der Stadt Graz in einen groReren
Kontext einzubinden und so Klarheit zu erhdéhen, um besser informierte
Entscheidungen zu ermdglichen.

Mit allen Einschrankungen auf Grund der starken Vereinfachung mochte der
Stadtrechnungshof auf diese Weise, einen Beitrag zum allgemeinen Verstandnis
der Herausforderungen und Handlungen der Stadtregierung und Verwaltung
leisten, um so eine moglichst breite und fundierte Teilhabe am demokratischen
Diskussionsprozess unterstiitzen. Zu diesem Zweck wurde zu einzelnen Punkten
auf weiterfiihrende, 6ffentlich zugangliche Publikationen und Informationen aus
den Fachabteilungen sowie auf Priifberichte des Stadtrechnungshofes verwiesen.

Im Zentrum der Ausfiihrungen zum Jahr 2015 standen Entwicklungen in den
wesentlichen Bereichen des stddtischen Lebensraumes aus der Sicht der
Blrgerinnen und Birger. Hierzu wurde auf zwei Euroflash Barometer
Untersuchungen der Europaischen Kommission®® zuriickgegriffen.

7.2 Vorstellung des ,,Stadtmodells”

Die komplexe Wirklichkeit, insbesondere die nicht direkten Ursache-Wirkungs-
Zusammenhange zwischen oOffentlichen Ausgaben, stadtischen MaRnahmen,
externen Einflissen (beispielsweise die Weltwirtschaftslage) und gewilinschter
und erreichter Ergebnisse konnten nicht ohne Vereinfachung dargestellt werden.
Daher diente dem Stadtrechnungshof ein ,Stadtmodell” als Instrument der
Vereinfachung und als Rahmen zur Darstellung von finanziellen und statistischen
Informationen.

Die folgende Grafik zeigte die Strukturelemente, Treiber bzw. Messpunkte und
Interventionspunkte fir MaBnahmen des Stadtmodells als schematische
Darstellung volkswirtschaftlicher Zusammenhange in einer Stadtokonomie:

35 Quality of life in cities 2013, Flash Eurobarometer 366 sowie Quality of Life in

European Cities 2015, Flash Eurobarometer 419, European Commission



http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/studies/pdf/urban/survey2013_en.pdf
http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/studies/pdf/urban/survey2015_en.pdf
http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/studies/pdf/urban/survey2015_en.pdf
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Quelle: naich Wirtschaftsstratesia 2025 das Kantons Bern, beco
Eerner Wirtschaft, 2002; sdapt. 5tRH-Graz, 2013

In dem Modell stand mit der Wirtschaftskraft ein dkonomischer Begriff im
Zentrum. Dies bedeutete nicht, dass der Stadtrechnungshof eine auf
wirtschaftliche Fragestellungen verkiirzte Sicht auf die Stadt hatte. Allerdings
waren Stadte in der Geschichte immer auch wirtschaftliche Zentren, deren
wirtschaftlicher Erfolg die Basis fur gesellschaftliche, kulturelle und
wissenschaftliche Entwicklungen bildete.

Die Wirtschaftskraft beinhaltete das (regionale) Bruttoinlandsprodukt (BIP) und
das nicht genutzte Potential an Ressourcen. Das BIP wurde einerseits fir
Investitionen flur Erwerbszwecke sowie fiir Ausgaben verwendet. Die Ausgaben
teilten sich in die Ausgaben der privaten Haushalte und die des 6ffentlichen
Haushalts (vereinfacht). Hinzuweisen war, dass die Wirtschaftskraft einer
Osterreichischen Stadt nur bedingt einen Einfluss auf die der Stadt zur Verfiigung
stehenden Einnahmen hatte. Diese oberste Zeile in der Grafik stellte somit die
volkswirtschaftliche Verwendungsrechnung (ohne AuRenhandelssaldo) dar.

36 Hier sei nur exemplarisch auf Glaeser, Edward: Triumph of the City: How Our Greatest
Invention Makes Us Richer, Smarter, Greener, Healthier, and Happier; New York, The
Penguin Press, 2011, verwiesen.
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Die Wirtschaftskraft war vereinfacht von der Bevélkerung (Anzahl, Altersstruktur,
Qualifikation) und den Unternehmen (Anzahl, Innovation) abhéangig.
Unternehmen meint in diesem Zusammenhang nicht nur profitorientierte und
non-profit Unternehmen sondern auch Zivilgesellschaftliche Organisationen. Das
Verhialtnis der verfligbaren Arbeitspldatze und der Erwerbspersonen driickte die
Nutzung des Leistungspotentials aus. Die Anzahl von Unternehmen und
Bevolkerung war von ihren Netto-Zuwachsraten abhangig.

7.2.1 Interventionspunkte fiir MaBnahmen

Politische Zielvorgaben fiir die Verwaltung zielten in dieser schematischen
Darstellung entweder auf die Bevolkerung und Unternehmen oder auf die
Verwaltung der Stadt selbst ab (z.B. ,Erhéhung der Sicherheit fir..”;
,Erleichterung der Integration von...“; Allgemein: y,Herstellung eines
gewlinschten Verhaltens von ...“; etc.). Die Verortung dieser Zielvorgaben wurde

in der folgenden Grafik mittels roter Umrandungen sichtbar gemacht.

Durch diese stadtischen Eingriffe sollten Entwicklungen und Verhalten der
Bevolkerung und der Unternehmen beeinflusst werden. Das in der folgenden
Grafik ebenfalls rot umrahmte Strukturelement ,Offentliche Ausgaben” stellt ein
beschrankendes Element fiir stadtische Interventionen dar, da es die
Mittelknappheit der laufenden und auch zukiinftigen Perioden reprasentiert.

frukturelemente des Stadtmodells |
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Ll Ll
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Raumliche Entwicklung
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55
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Cutte mach Winchahusratege 2013 des Laennng bern, becs
Bermer Wirtschatt. 3002: sdapt. JsBiH-Grag, 3013

Die Einflussméglichkeiten der Stadt Graz auf Strukturelemente zur Erreichung der
gewiinschten Wirkungen wurden in der Grafik blau hinterlegt dargestellt.

Wechselwirkungen, Zeitverlauf und Riickkopplungen fiihrten zu komplexen, nicht
linearen Ursache-Wirkungszusammenhangen.
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Der Interventionspunkt ,Stadtregierung- und Stadtverwaltung” beeinflusste die
Entwicklung und Umsetzung von MaRnahmen im Allgemeinen und betraf somit
die Art und Weise wie die Stadtregierung sowie die Verwaltung der Stadt und
ihrer Beteiligungen gesteuert und organisiert waren. Somit wirkten Einfllisse auf
diesem Bereich indirekt auf Effektivitat, Effizienz und Sparsamkeit der
Malnahmen der oben genannten indirekten Interventionspunkte.

7.2.2 Steuerung des Hauses Graz

Die Steuerung der Verwaltung und der Beteiligungen der Stadt Graz erfolgte mit
dem ,Grazer Steuerungsmodell“®’. Der Steuerungsprozess begann beim
Gemeinderat als oberstem Organ der Stadt Graz und ging unter Einbindung der
Fachressorts hin zu den einzelnen Organisationseinheiten des Hauses Graz. Die
Fachressorts der Stadt Graz formulierten strategische Dokumente in denen die
gewilinschten Wirkungen beschrieben wurden. Im Folgenden wurden wesentliche
und auf der Homepage der Stadt Graz offentlich verfiigbare Konzept- und
Strategiepapiere zu den Faktoren ,Bildung und Integration”, ,Riaumliche
Entwicklung” und ,,Standortattraktivitdt” samt Hyperlinks angefiihrt.

e Stadtentwicklungskonzept, Projekte und Sachprogramme
e Bildungsstrategie ,Bildung findet Stadt“ 3°

e Wirtschaftsstrategie ,Wirtschaftsstrategie Graz 2015“4°

e Verkehrspolitische Leitlinie 2020*

e Kommunales Energiekonzept 2020%

Diese Konzept- und Strategiepapiere hatten im Wesentlichen die Funktion die
zukiunftige Erfolgsfahigkeit der Stadt sicherzustellen. Die Sicherstellung der
optimalen Nutzung der aktuell verfiigbaren Erfolgsfahigkeiten erfolgte durch die
Stadtsenatsreferenten in den Fachabteilungen und Beteiligungsunternehmen der
Stadt.

Innerhalb der einzelnen Fachabteilungen und Beteiligungsunternehmen des

37 siehe hierzu den Prifbericht 1/2016 zum Thema ,Fachliche Steuerung im Haus Graz“

http://www.graz.at/cms/dokumente/10029027 4900941/b3008d80/Bericht%20Fachliche
%20Steuerung.pdf

38 Das Stadtentwicklungskonzept der Landeshauptstadt Graz sowie Projekte und
Sachprogramme war unter folgender Internetadresse 6ffentlich abrufbar
http://www.graz.at/cms/beitrag/10215325/5192359

3 Die Bildungsstrategie der Stadt Graz war unter
http://www.graz.at/cms/dokumente/10221045 5263571/a050488c/ABI 054174 2013 0O
001.pdf offentlich abrufbar.

0 Die Wirtschaftsstrategie der Stadt Graz war unter
http://www.wirtschaft.graz.at/cms/beitrag/10018080/5088796 6ffentlich abrufbar.

41 Die Verkehrspolitische Leitlinie der Stadt Graz war unter
http://www.graz.at/cms/beitrag/10192603/4438879 o6ffentlich abrufbar

42 Das kommunale Energiekonzept der Stadt Graz war unter
http://www.umwelt.graz.at/cms/ziel/4849710/DE/ 6ffentlich abrufbar



http://www.graz.at/cms/dokumente/10029027_4900941/b3008d80/Bericht%20Fachliche%20Steuerung.pdf
http://www.graz.at/cms/dokumente/10029027_4900941/b3008d80/Bericht%20Fachliche%20Steuerung.pdf
http://www.graz.at/cms/dokumente/10029027_4900941/b3008d80/Bericht%20Fachliche%20Steuerung.pdf
http://www.graz.at/cms/beitrag/10215325/5192359
http://www.graz.at/cms/dokumente/10221045_5263571/a050488c/ABI_054174_2013_0001.pdf
http://www.graz.at/cms/dokumente/10221045_5263571/a050488c/ABI_054174_2013_0001.pdf
http://www.wirtschaft.graz.at/cms/beitrag/10018080/5088796
http://www.graz.at/cms/beitrag/10192603/4438879
http://www.umwelt.graz.at/cms/ziel/4849710/DE/
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Hauses Graz wurden zur Steuerung sogenannte Kontrakte und Balanced Score
Cards und zur Erfolgskontrolle der Zielerreichung Instrumente des Berichtswesens
wie beispielsweise Controllingberichte eingesetzt. Im Priifteil zur Vorprifung des
Rechnungsabschlusses 2015 stellte der Stadtrechnungshof kritisch fest, dass
Kontrakte und Berichte entgegen der Steuerungsrichtlinie und entgegen der
Beschlisse zum Voranschlag 2015 nicht durchgangig eingesetzt wurden.

In der folgenden Grafik wurden einige im Haus Graz eingesetzten
Steuerungsinstrumente sowie Quellen entscheidungsrelevanter Informationen im
schematischen Stadtmodell des Stadtrechnungshofs verortet:
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Uber das begrenzende Strukturelement der 6ffentlichen Einnahmen und
Ausgaben bestimmte der Gemeinderat im Zuge der Beschliisse zu den jahrlichen
Voranschlagen. Die periodenibergreifende finanzielle Planung erfolgte in der
Mittelfristigen Finanzplanung (siehe Berichtsteil D).

Weiters  dienten der durch den  Stadtrechnungshof  vorgepriifte
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Rechnungsabschluss, die in diesem Bericht vorliegende unabhdngige und
objektive Analyse des Rechnungsabschlusses sowie der konsolidierte
Rechnungsabschluss des Hauses Graz, als Quellen entscheidungsrelevanter
Finanzinformationen.

Die  Steuerung der Verwaltung erfolgte ausgerichtet auf das
Stadtentwicklungskonzept (STEK 4.0) mittels Kontrakten und
Servicevereinbarungen (SLAs) auf Basis von Balanced-Score-Cards auf
Abteilungsebene (BSC).

Veranderungen in den Bereichen Bevolkerung und Unternehmen wurden durch
verschiedene  Fachstatistiken und  -berichte®® sowie  Geographische
Informationssystem Anwendungen (GIS)* ausschnittsweise abgebildet. Eine sehr
anschauliche Informationsquelle (ber Verdanderungen von Bevolkerung und
Unternehmen stellt das interaktive online-Dashboard von Graz Wirtschaft* dar:

€198.111.881 | € 181.780.449 176.891 12.972 ; 315.464

]
Umsatz Haus Graz Ausgaben Haus Graz Beschéftigte Arbeitssuchende Wohnbevdlkerung

Mitarbeiterinnen

€60.890.543 | €,23.573.180 277 6.713 282.479 32.985

Einnahmen Betriebe Kommunalsteuer Firmengriindungen im Haus Graz Hauptwohnsitz Nebenwohnsitz

61.888 \\ 17.084 144.324 138.155

Schulden Haus Graz Vermogen Haus Graz Studierende Unternehmen in Graz Frauen Manner

Passagiere Passagiere Beférderte Personen

2.383.394 22.154.132 38.756 1.377.334- 163.205

ARAin - »_
Hauptbahnhof Holding Graz Linien Strafmandate Verkaufte Parktickets KFZ-Bestand

Besucherlnnen | Besucherlnnen stellpltze

A% 35.028 N 614.983? 202.:899 MWh 26\;31 3.145

Nachtigungen Oper Schauspielhaus Aufbringung Strom Blaue & Griine Zone Stellplatze P+R
Besucherinnen Besucherinnen Besucherinnen StraRen & Radwege
8.501 20'.135 8'.;[80 1.108 km 845 km 130 km
1
® T (TR T

-
Next Liberty Kindermuseum Graz Museum im Stadtgebiet StralRen der Stadt Graz Radwege

Hinter den einzelnen Kacheln verbargen sich detaillierte aufbereitete Zeitreihen,
Rohdaten und teilweise Datenbanken, in denen eigene Abfragen generiert
werden kdnnen.

Indikationen, wie sich das Verwaltungshandeln auf die Gestaltung der
Lebenswirklichkeit der Birgerinnen und Biirger sowie auf das Umfeld der
Unternehmen auswirkten, konnten der Leistungsbericht des Hauses Graz*, die
Erhebungen der Grazer Lebensqualititsindikatoren (LQI)* sowie die

43 wie beispielsweise ,Graz in Zahlen”: www.graz.at/statistik

4 Geodatenportal der Stadt Graz: http://www.geoportal.graz.at/

45 online-Dashboard unter http://www5.graz.at/dashboard/

46 Leistungsberichte des Hauses Graz: www.graz.at/leistungsbericht
41Ql: http://www.stadtentwicklung.graz.at/cms/ziel/5715640/DE/



file:///C:/Users/p17735/AppData/Local/Temp/OneNote/14.0/NT/1-4/www.graz.at/statistik
http://www.geoportal.graz.at/
http://www5.graz.at/dashboard/
file:///C:/Users/p17735/AppData/Local/Temp/OneNote/14.0/NT/1-4/www.graz.at/leistungsbericht
http://www.stadtentwicklung.graz.at/cms/ziel/5715640/DE/
http://www5.graz.at/dashboard/
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Untersuchungen Quality of Life in Cities der Europdischen Kommission*® bieten.

Die folgenden drei Kapitel fassten flir die drei Interventionsfelder Bildung und
Integration, Raumliche Entwicklung sowie Standortqualitdt einerseits
libergeordnete Zielsetzungen der Stadtverwaltung und andererseits Erkenntnisse
aus den Untersuchungen der Europdischen Kommission zur Lebensqualitat in
(europaischen) Stadten zusammen. Eine Verknipfung dieser Informationen mit
den Ausfiihrungen zu IST-Zahlen und dem geplanten Mitteleinsatz der Stadt je
funktionaler Ansatzgruppe, sollte die Generierung von Fragen nach
ZweckmaRigkeit und Wirkung durch die Berichtsnutzerlnnen anregen.

7.3 Zielsetzungen und Entwicklungen im Bereich Bildung und
Integration

Integration meinte die politische, rechtliche und soziale Gleichstellung mit dem
Ziel einer gesicherten sozialen Teilhabe aller Bevolkerungsgruppen. Im vertieften
STEK 4.0 wurden allgemeine Ziele und MaBnahmen fiir unterschiedliche
Zielgruppen formuliert. So wurde die Forderung der gesellschaftlichen Teilhabe
nach Altersgruppen, nach besonderen Bediirfnissen und der Diversitdt von
Herkunft sowie kultureller Identitdt gesondert formuliert.

Im Zusammenhang mit der Moglichkeit der gesellschaftlichen Teilhabe stellte
gemal der stadtokonomischen Literatur auch (relative) 6konomische Armut einen
wesentlichen Faktor dar. Diese Zielgruppe war im vertieften STEK 4.0 nicht explizit
adressiert®,

Malnahmen (als Interventionen in das Stadtsystem) der Stadt Graz und ihrer
Beteiligungen sollten gemadR dem vertieften STEK 4.0 im Bereich ,Bildung und
Integration” Beitrage zur Beforderung folgender Leitsatze dienen:

e Graz fordert die Integration in die Stadtgesellschaft und fuhrt die Tradition
der Biirgerinnenbeteiligung fort>°
e Weiterentwicklung der Stadt Graz als Bildungsstandort®!

Allgemeine MalRnahmen zur Erreichung der im vertieften STEK 4.0 genannten

48Quality of Life in Cities 2013:

http://ec.europa.eu/regional policy/sources/docgener/studies/pdf/urban/survey2013 en
.pdf

Quality of Life in Cities 2015:
http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/studies/pdf/urban/survey2015 en
.pdf

4 7u den Leistungen und teilweise Wirkungen der Stadt Graz im Sozialbereich siehe auch
die Berichte des Stadtrechnungshofs Sozialausgaben der Stadt Graz (2013),
Sammelbeférderungen zu Behinderteneinrichtungen (2012); Sozialraumorientierung
(2010)

S0Kapitel 6, vertiefter STEK 4.0

51nach Kapitel 7, vertiefter STEK 4.0
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Ziele im Bereich ,Bildung und Integration” beinhalteten beispielsweise
Angebotsanpassungen und -ausweitungen im Bereich Kinder- und Jugend sowie
bei den mobilen (Pflege-)Diensten und Wohn- und Pflegeplatzen. Zu
Blrgerinnenbeteiligung und Stadteilarbeit wurden ebenfalls Malnahmen
festgelegt. Im Bereich der Bildung wurden allgemeine Ziele und Malinahmen
sowohl im Bereich Pflichtschulen als auch im Bereich lebenslanges Lernen in den
vertieften STEK 4.0 aufgenommen.

Studien der Europaischen Kommission zur Lebensqualitdt in Stadten aus 2013
(Erhebungen fanden Ende 2012 statt) und 2015 erlaubten eine Verortung des Ist-
Zustandes im Vergleich zu anderen Stadten. Diese Studien verglichen die
Ergebnisse von 83 Stddten bzw. Metropolregionen stichtagsbezogen. Der
Stadtrechnungshof verdichtete die Darstellung der Ergebnisse je Teilthema mittels
eines Ampelsystems. Griin stand fiir eine, im Vergleich zu den Referenzstadten
gute, Rot fir eine schlechte Platzierung der Stadt Graz.

® Die Stadt Graz erreichte Platz 1 bis 27
Die Stadt Graz erreichte Platz 28 bis 56

& Die Stadt Graz erreichte Platz 57 bis 83

Neben der absoluten Platzierung waren aus Sicht des Stadtrechnungshof
Entwicklungen von groRem Interesse. Daher wurden auch madogliche
Entwicklungen von einzelnen Ergebnissen mittels Pfeilsymbolen dargestellt.

Bildung und Integration

Q2015

E:>E:>{lr’ Entw

Angebot an Bildungseinrichtungen
Migration ist gut fur die Stadt
Migrantinnen sind in der Stadt gut integriert

¢ ¢ |Ol2013

Quelle: EU; StRH

Im europdischen Vergleich lag Graz 2015 auf dem 7. Platz (Wien: Platz 37). Vom
Themenbereich Integration wurde in der EU-Studie nur der Teilbereich Migration
erhoben. Hier zeigte sich, dass Graz zu beiden Fragen im Vergleich zu den anderen
in der Studie dargestellten europdischen Stidten ein niedriges
Zustimmungsniveau aufwies, das sich aber zwischen 2013 und 2015 verbesserte.
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7.4 Zielsetzungen und Entwicklungen im Bereich Raumliche
Entwicklung

Rdaumliche Entwicklung beinhaltete im stadtokonomischen Modell sowohl die
natirliche Umwelt als auch die physische Kulturumwelt — also Gebdude,
Verkehrsflachen und Kulturlandschaft.

GemaR dem vertieften STEK 4.0 sollten MalRnahmen der Stadt und ihrer
Beteiligungen im Bereich ,Raumliche Entwicklung” einen Beitrag zur Erfiillung der
folgenden Leitsdtze erbringen:

e Graz gewibhrleistet einen hohen Standard an Umweltqualitit>?

e Graz schafft weiteren attraktiven und bedirfnisgerechten Wohnraum und
erhilt das qualitativ hochwertige Wohnumfeld>3

e Graz praktiziert mit seinen Partnern nachhaltige Verkehrsplanung und
investiert gezielt in den 6ffentlichen Verkehr>*

Im Bereich der Umweltqualitat waren beispielweise Ziele und MaBnahmen

e zum Erhalt des charakteristischen Landschaftsbildes,

e zur Vernetzung von Biotopen, Griinflachen und Freirdumen,

e zur Erhaltung und Entwicklung eines Griingurtels,

e zur Wiederherstellung naturnaher Wasserldufe sowie zum
Hochwasserschutz,

e zur Sicherung des Grundwassers,

e zu Kleinklima und Luftglite sowie

e zur Larmbelastung

im vertieften STEK 4.0 festgelegt. Der Bereich Umweltqualitdt beinhaltete aber
auch  Umweltqualitdtsziele die unter dem Begriff ,Soziales Griin“
zusammengefasst wurden. Darunter wurden Ziele und MalRnahmen rund um
offentliche Freiflachen, also Park- und Griinanlagen, genannt.

Der Bereich Wohnraum und Wohnumfeld im vertieften STEK 4.0 beriicksichtigte
unter anderem die weiterhin zu erwartende Bevélkerungszunahme,
demographischer Verdanderungen sowie einem sparsamen Umgang mit Grund und
Boden. So war die Verwendung von Ergebnissen des LQI-Modells fir
Planungsentscheidungen im Teilkapitel Wohnumfeld festgelegt.

Ziele und MalRnahmen im Bereich Verkehrsplanung im vertieften STEK 4.0
basierten auf finf Grundsatzen aus der ,Verkehrspolitischen Leitlinie 2020“
(beschlossen im September 2010):

52 Kapitel 2, vertiefter STEK 4.0
53 Kapitel 5, vertiefter STEK 4.0
54 Kapitel 10, vertiefter STEK 4.0
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o Nachhaltigkeit steht im Mittelpunkt

e Graz als Stadt der kurzen Wege

e Mobilitat ist in ihrer Gesamtheit zu betrachten

e Mobilitdt im urbanen Raum bedeutet Vorrang fiir die Sanfte Mobilitat
e Graz als Teil einer Region setzt auf Kooperation

Die Ergebnisse der EU-Studie zur Verortung des Grazer Ist-Zustandes im Vergleich
zu anderen europaischen Stadten, zeigte 2013 neben dem Teilthema Luftgite
vergleichsweise niedrige Zufriedenheitswerte in den Bereichen Verflgbarkeit von
Einzelhandel und Wohnraum. Der Teilbereich Verfligbarkeit von Einzelhandel
wurde bei der Erhebung 2015 als besser eingeschatzt und Graz riickte vom 63. auf
den 51. Platz vor. Auch der Beitrag der Stadt gegen den Klimawandel wurde 2015
besser eingeschatzt.

2013
2015

Raumliche Entwicklung
Offentlicher Verkehr

Zustand von Straflen und Gebauden
Offentlicher Raum

Verfiigbarkeit von Einzelhandel

@er

Verfiigbarkeit von Wohnraum
Luftgiite

Lirmbelastung

Sauberkeit

stadtischer Grilnraum

A

> @ ¢ ¢ 00
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Beitrag gegen Klimawandel

Quelle: EU; StRH
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7.5 Zielsetzungen und Entwicklungen im Bereich
Standortattraktivitat

Standortattraktivitdit war der am wenigsten greifbare Interventionspunkt, da
Attraktivitdit immer von den individuellen Nutzenfunktionen der Akteure
,Bevolkerung und Unternehmen” abhing — also sprichwortlich ,,im Auge des
Betrachters lag”. Trotz extensiver Literatur Gber MalRnahmen zur Messung und
Optimierung von Standortattraktivitat fir verschiedenste Zielgruppen und deren
Teilgruppen existierte keine allgemein anerkannte Definition.

Im Zusammenhang mit Bewohnerinnen einer Stadt hing Standortattraktivitat
stark mit einem anderen Begriff, ndmlich der Lebensqualitdit zusammen.
Lebensqualitdt war durch zumindest zwei Ebenen definiert:

e Von der Stadt meist nur indirekt steuerbare Angebote, die direkt auf
Bedirfnisse der Blrgerinnen abzielten, wie beispielsweise das Angebot an
Kultur oder Arbeitsplatzen.

e Die individuelle Rezeption und Bewertung objektiver Sachverhalte. Diese
Ebene beinhaltete beispielsweise das Sicherheitsempfinden oder das
Image einer Stadt bzw. eines Stadtteils.

Hinter dem zweitgenannten Punkt lagen Uberlegungen, dass die empfundene
Qualitat durch jeweilige Referenz- und Deutungsrahmen und nicht nur durch die
,harten” Fakten beeinflusst wurde. Dies konnte durch das Handeln von
kommunaler Politik und Verwaltung aber auch durch Zivilgesellschaft, Medien
und Unternehmen geschehen. Die Schaffung und Veranderung solcher Referenz-
und Deutungsrahmen erfolgte beispielsweise stadtékonomisch haufig durch
sogenannte ,Leuchtturmprojekte” also meist Bauprojekte die Bezugspunkt flr
eine urbane Identitdt sein konnten. Das bekannteste Beispiel hierzu war der
sogenannte ,Bilbao Effekt” und beschrieb eine gezielte Aufwertung von Orten
durch architektonisch spektakuldre Bauten. Der dahinter liegende zentrale
Wirkmechanismus war eine Anderung des Images, der zu einer Gentrifizierung
fihrte. Der selbe Effekt war auch ungesteuert, durch so genannte Pionier-
Bevolkerungen (Kinstlerlnnen, Subkultur, etc.) die auf der Suche nach glinstigen
Wohn- und Atelierflaichen in Nachbarschaften mit niedriger sozialer Bewertung
zogen und so mittelfristig zuerst zu einem Imagewechsel der Umgebung, dann zu
einer Verdrangung der statutsniedrigeren Bevolkerung und zu guter Letzt zur
eigenen Verdrangung beitrugen.

Fir Unternehmen hatte Standortattraktivitit eher die Bedeutung von
Standortvorteil. Dieser konnte von steuerlichen und abgabenrechtlichen
Beglinstigungen Uber Wirtschaftsforderung auch Unterschiede in Auflagen und
Beschrankungen beinhalten. Neben Verkehrsverbindungen und anderen
Infrastrukturen stellte die Verfligharkeit und Qualitdt von Personalressourcen ein
wesentliches Element von Standortattraktivitdt dar. Im stadtékonomischen
Diskurs wurde ein hohes Ausbildungsniveau der Bevolkerung als die wichtigste
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natlirliche Ressource, die eine Stadt im 21. Jahrhundert haben kann, bezeichnet.
Je nach Branche konnten Lebensqualitdt und Standortvorteil bis zu einem
gewissen Grad zusammenfallen, beispielsweise im Tourismus, oder in
Widerspruch stehen — so beispielsweise im Falle der petrochemischen Industrie.

Ein, in der EU-Studie nicht berlicksichtigter Faktor der Standortattraktivitat von
grolRer Wichtigkeit war Rechtsstaatlichkeit und Rechtssicherheit — ein Faktor, der
erst bei einer schlechten Auspragung in das Bewusstsein von Blrgerinnen und
Unternehmerlinnen riicken durfte.

Allgemein konnte Standortattraktivitat als ein Blndel von zielgruppenspezifischen
entscheidungsrelevanten Merkmalen eines Standortes gegeniiber anderen
beschrieben werden. Anzumerken war, dass Standortattraktivitat fiir Bevolkerung
und Unternehmen nicht zwangsldufig dasselbe bedeutete und oft in Widerspruch
zueinander stand. Auch innerhalb von Bevdlkerung und Unternehmen existierten
durchaus divergierende Vorstellungen tGber Standortattraktivitat.

Im vertieften STEK 4.0 waren zu Standortattraktivitdt allgemeine Ziele und
Malnahmen zu

e Siedlungsentwicklung und Stadtgestalt™,

e Kunst und Kultur®®,

e Freizeit und Sport*’,

e Soziales und Stadteilorientierung®,

e Gesundheit®,

e Sicherheit®,

e technischer Infrastruktur der Ver- und Entsorgung® sowie
e  Wirtschaft®?

festgelegt. Im Teilbereich Wirtschaft wurde die Weiterentwicklung der Stadt Graz
als prosperierendes, international sichtbares Zentrum und als Impulsgeber fiir die
Region und das Land als Leitbild formuliert. Explizit wurde im vertieften STEK 4.0
auf die zuvor im Zuge der Definitionsfindung fiir Standortattraktivitdt genannte
wesentliche Rolle von hoher Qualifikation der Bevdlkerung unter dem Leitsatz
,Graz als Zentrum des Wissens” hingewiesen.

Im Vergleich mit anderen Stadten in der EU-Studie zeigte sich, dass Graz
durchgangig gute Platzierungen in der Reihung der Zufriedenheit der Befragten

55 Kapitel 4, vertiefter STEK 4.0
56 Kapitel 7.2, vertiefter STEK 4.0
57 Kapitel 7.3, vertiefter STEK 4.0
58 Kapitel 7.4, vertiefter STEK 4.0
59 Kapitel 7.5, vertiefter STEK 4.0
60 Kapitel 7.6, vertiefter STEK 4.0
61 Kapitel 9, vertiefter STEK 4.0
62 Kapitel 8, vertiefter STEK 4.0
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erhielt. Nur bei dem Angebot von Sportstatten lag Graz mit Platz 51 (Vorjahr: Platz
56) im hinteren Mittelfeld.

Standortattraktivitit

Gesundheitsversorgung

Ol2013
= @]2015
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Angebot fiir aktiven Sport

Kulturangebot
Beschiaftigungsmoglichkeiten
Sicherheitsgefiihl in der Stadt
Sicherheitsgefithl im Wohnumfeld
Vertrauen in die Mitbiirgerinnen
Vertrauen in die Nachbarschaft
Effizienz der Hilfen der Stadtverwaltung 9

Quelle: EU; StRH
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In der EU-Studie wurde auch die Zustimmung zu der Aussage, dass die
Stadtverwaltung Birgerinnen effizient hilft abgefragt. Hier zeigte sich ein fir Graz
sehr erfreuliches Ergebnis: Graz war auch 2015 mit dem achten Platz im
Spitzenfeld. Allerdings verlor Graz verglichen mit 2013 drei Platze, wahrend Wien
im selben Zeitraum von Platz 34 auf Platz acht vorriickte. Die Benchmarkstudie
gab keine Hinweise, woran diese Entwicklung liegen kdnnte.

Ein wesentlicher Aspekt der Standortattraktivitat aus Sicht der Bevélkerung waren
die Arbeitsplatzsituation bzw. die Beschaftigungsmaoglichkeiten. Unselbststdandige
Arbeit war fir den Grof3teil der Haushalte die tGberwiegende Einkommensquelle
und somit auch Basis fiir 6konomische und soziale Teilhabe.

7.6 Entwicklungen im Bereich Bevolkerungssituation

Zusammenfassend wurden die Ergebnisse der Befragung zur Situation der
Stadtbevdlkerung dargestellt. Wie 2013 zeigten sich auch 2015 im Vergleich zu
den anderen Stadten der Benchmarkuntersuchung sehr erfreuliche Ergebnisse.

Bevolkerungssituation

allgemeine Lebenszufriedenheit

Ort des Lebensmittelpunktes

Q0 O)2013
Q|0 ©|2015
L [Entw.

Finanzielle Situation des Haushalts
Berufliche Situation QP

Quelle: EU; StRH

Bezogen auf die Frage nach der allgemeinen Lebenszufriedenheit erreichte Graz
2015 nach Zirich, Oslo und Reykjavik den vierten Platz und verbesserte sich somit
verglichen zu 2013 um vier Platze.
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Priifen und Beraten fiir Graz

Seit 1993 prift und berdt der Stadtrechnungshof der Landeshauptstadt Graz
unabhangig die finanziellen und wirtschaftlichen Aktivitdten der Stadtverwaltung.
Seit 2011 ist er darliber hinaus die einzige Stelle, die in das gesamte Haus Graz,
also die Stadtverwaltung und die Beteiligungen der Stadt Einblick nehmen darf.

Der vorliegende Bericht ist ein Prifungsbericht im Sinne des § 16 der
Geschaftsordnung fiir den Stadtrechnungs-hof. Er kann personenbezogene Daten
im Sinne des § 4 Datenschutzgesetz 2000 enthalten und dient zur Vorlage an den
Kontrollausschuss.

Die Beratungen und die Beschlussfassung Uber diesen Bericht erfolgen gemaR
dem Statut der Landeshauptstadt Graz 1967 in nichtoffentlicher und vertraulicher
Sitzung.

Die Mitglieder des Kontrollausschusses werden daran erinnert, dass sie die
Verschwiegenheitspflicht wahren und die ihnen in den Sitzungen des
Kontrollausschusses zur Kenntnis gelangten Inhalte vertraulich zu behandeln
haben.

Eine hinsichtlich der datenschutzrechtlichen Einschrankungen anonymisierte
Fassung dieses Berichtes ist ab dem Tag der Vorlage an den Kontrollausschuss im
Internet unter http://stadtrechnungshof.graz.at abrufbar.

Der Stadtrechnungshofdirektor
Mag. Hans-Georg Windhaber, MBA
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