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1 Uberblick

Saldo 1, Saldo 2, Saldo 3 sowie das Maastrichtergebnis waren im Jahr 2014 stark
von positiven Einmaleffekten (VFV, Benltzungsabgabe) gepragt. Daraus
resultierte auch die in diesem Jahr nur leicht negative (rd. -1 Millionen Euro) freie
Finanzspitze.

In Bezug auf den Saldo 1 (laufende Gebarung) in Héhe von 28,8 Millionen Euro
stellte der Stadtrechnungshof fest, dass sich die Einnahmen aus Steuern
(Grundsteuer, Kommunalsteuer), aus Ertragsanteilen an den Bundesabgaben
sowie aus Gebuhren (Abfall, Abwasser) und aus Bedarfszuweisungen (HHQ 10, 11,
12 und 15) gegeniber dem Vorjahr um rd. 13 Millionen Euro erhohten. Die
Beniitzungsabgabe fiir 6ffentliches Gut (HHQ 10) stieg zusatzlich im Vergleich zum
Vorjahr auf Grund einer Korrektur der Bemessungsgrundlage und der daraus
erfolgten Nachverrechnung sowie auf Grund einer veranderten Vorschreibepraxis
um rd. 12 Millionen Euro (rd. 10,5 Mio. Euro Einmaleffekt) an.

Die im stadtischen Haushalt dargestellten Einnahmen entwickelten sich 2014 gut,
allerdings im Bereich der Ertragsanteile nicht so gut wie erhofft. Das Wachstum
der laufenden Ausgaben (+1,6%) war aufgrund der Rickzahlung aus dem
Verkehrsfinanzierungsvertrag (18,5 Mio. Euro Einmaleffekt) moderat und lag
unter der Zunahme der laufenden Einnahmen (+5,5%). Beglinstigt war die
Situation nach wie vor durch das niedrige Zinsniveau der letzten Jahre.

Im Saldo 1 waren im Jahr 2014 positive Einmaleffekte, das waren nicht
nachhaltige Einnahmenerhéhungen und Ausgabensenkungen, in Hohe von rd. 33
Millionen enthalten.

Der 2014 abermals negative Saldo 2 (Vermoégensgebarung) in Hohe von -14,1
Millionen Euro bedeutete hohere Investitionssummen als Einnahmen aus
Vermogensverkadufen, d.h. ein negativer Saldo 2 bot nicht automatisch Anlass zur
Kritik.

Der Saldo 3 (Finanzgebarung) reduzierte sich von 2013 auf 2014 um rd. 90
Millionen Euro auf einen negativen Saldo von rd. -15 Millionen Euro. Ein negativer
Saldo 3 bedeutete, dass der Gesamtschuldenstand abgebaut oder Riicklagen
aufgebaut wurden. Die Stadt wies im zweiten Halbjahr wesentliche, groRteils
fremdkapitalfinanzierte Uberliquidititen aus.

Die gemiaR des Osterreichischen Stabilititspakt verpflichtend durchzufiihrende
Mittelfristplanung wies zwischen denen im den Voranschldagen beschlossenen und
den tatsdchlichen Ergebnissen starke Abweichungen auf. Weiters war die
Mittelfristplanung im Personalbereich in Widerspruch zu den im Voranschlag
beschlossenen Vorgaben. Diese Abweichung stellte aus Sicht des
Stadtrechnungshofs die Verlasslichkeit und damit den stabilisierenden Effekt der
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mittelfristigen Planung stark in Frage. Im Zusammenhang mit langfristigen
endfalligen Fremdkapitalinstrumenten war dies als kritisch zu beurteilen.
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2 Ziel und Aufbau

Dieser Band gibt die Ergebnisse der Analyse der im Rahmen der Vorprifung der
Rechnungsabschlisse bzw. Vermogensprifung gepriften Daten wieder. Eine
eingehende Darstellung der durchgefiihrten Prifung sowie deren Ergebnisse
wurde im Bericht ,Vorprifung des Rechnungsabschlusses 2014 (VRV) — Prufteil”
wiedergegeben.

In einer ,, Analyse” wird ein Gegenstand dadurch untersucht, in dem er zergliedert,
also ein Ganzes in seine Bestandteile zerlegt wird." Ziel dieses Analysebandes war
es, die Informationen des Rechnungsabschlusses zu zerlegen, zu erkldaren und
wieder zu verdichten, um die Diskussion des Jahresabschlusses im Gemeinderat
zu unterstutzen.

Zunachst sollten — wie schon in den vergangenen Jahren - kompakte
Fliihrungsinformationen  generiert  werden, um Informationen  zum
Verwaltungshandeln zu liefern (haushaltswirtschaftliche Analyse). Um die oben
angefiihrte ,Zergliederung” bzw. Analyse zu erreichen, wurde auf ein von em. o.
Univ. Prof. Dkfm. Dr. Reinbert Schauer (Johannes Kepler Universitdt Linz)
veroffentlichtes Schaubild iber die Elemente der mittelfristigen Finanzplanung
zurlickgegriffen. In einer Mehrjahresentwicklung wichtiger Kenndaten wurden
Trends sichtbar gemacht.

Darliber hinaus nahm der Stadtrechnungshof eine Analyse aus
volkswirtschaftlicher, genauer aus stadtékonomischer Sicht vor. Hierfir sollten die
Daten des Rechnungsabschlusses und stadtokonomische Informationen, das
waren volkswirtschaftliche und demographische Daten, verknipft werden.
(volkswirtschaftliche Analyse).

In beiden Abschnitten wurde zunachst das fiir die Analyse gewdahlte Modell
dargestellt. Dieses war zugleich Ubersicht (iber die in den Abschnitten
dargestellten Kapitel. Innerhalb der Kapitel wurde eine nochmalige Verortung
innerhalb des Modells dargestellt und die Bedeutung der jeweiligen Elemente des
Modells kurz umrissen. Danach wurden die aus dem Jahresabschluss
generierbaren Informationen aufbereitetet.

Die aufgrund der Formatierung teilweise nur klein dargestellten
Ubersichtstabellen wurden im Anhang zum Bericht ,Vorpriifung des
Rechnungsabschlusses 2014 (VRV) — Priifteil* groBer dargestellt. Die
Stellungnahme der Finanzdirektion zu beiden Teilen (Analyse und Priifteil) wurde
am 6.3.2015 {bermittelt. Die entsprechenden Anmerkungen wurden in den
Bericht eingearbeitet, Korrekturhinweise darin aufgenommen.

! Vgl. Duden-online
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3 haushaltswirtschaftliche Analyse

Als offentlichen Haushalt (auch kurz: Haushalt) bezeichnete man die Gesamtheit
aller wirtschaftlichen Aktivitdten einer Gebietskorperschaft (Bund, Lander und
Gemeinden und deren Auslagerungen), die deren Einnahmen und Ausgaben,
deren Vermoégen und deren Schulden betrafen. Der 6ffentliche Haushalt diente
primar dazu, den Birgerlnnen offentliche Leistungen (Sicherheit, Bildung,
Infrastruktur etc.) zur Verfigung zu stellen. Mit den Instrumenten der
Haushaltswirtschaft wurden diese Aktivitaten in Zahlen dargestellt. Die
Haushaltswirtschaft umfasste die Erstellung und den Vollzug des Voranschlages
(Budget oder Haushaltsplan), die mittelfristige  Finanzplanung die
Rechnungslegung und die Prifung  der Rechnungslegung  einer
Gebietskorperschaft. ?

Durch die Zielsetzung, die Aufgaben im Dienste des Gemeinwesens zu erbringen,
waren diese wirtschaftlichen Aktivitaten nicht auf Erwerb bzw. Gewinn orientiert.
Vielmehr war die Zielsetzung einen Ausgleich zwischen den Einnahmen und
Ausgaben zu erreichen. Um dies bestmaoglich sicherzustellen wurde der Grundsatz
der Jahrlichkeit festgelegt — es waren ,Ein-Jahres-Plane” fiir die Einnahmen und
Ausgaben zu erstellen (Budget bzw. Voranschlag) und am Ende jeden Jahres
abzurechnen (Jahresabschluss).

Da insbesondere gréRere Investitionen nicht mit den in einem Jahr zur Verfligung
stehenden Mitteln bezahlt werden konnten, war eine Uber das einzelne Jahr
hinausgehende (mittelfristige) Planung notwendig. Die fiir diese Investitionen
notwendigen Mittel mussten daher entweder angespart oder mit Krediten
finanziert werden.

Durch die Finanzierung liber einen mehrjahrigen Zeitraum hinweg wurden zur
Sicherstellung des ausgeglichenen Haushaltes Kontrollmechanismen in das
offentliche Buchhaltungssystem eingebaut. Der wahrscheinlich wichtigste interne
Kontrollmechanismus war die Trennung des sogenannten aullerordentlichen vom
ordentlichen Haushalt.

Der ordentliche Haushalt umfasste im Wesentlichen die Ausgaben und Einnahmen
jeden Jahres. Fir Ausgaben, wie etwa die bereits zuvor erwahnten Investitionen,
die ihrer Art nach im Gemeindehaushalt nur vereinzelt vorkamen oder deren
Hohe die ,normalen Ausgaben” erheblich {berschritten, wurde ein vom
ordentlichen Haushalt getrennter aullerordentlicher Haushalt geflihrt - wenn im
ordentlichen Haushalt die Mittel flr deren Bezahlung nicht vorhanden waren. Die
Ausgaben des auBerordentlichen Haushaltes wurden mit ,auflerordentlichen

2 Vgl. Lexikon zur 6ffentlichen Haushalts- und Finanzwirtschaft,
http://www.haushaltssteuerung.de
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Einnahmen” bezahlt. Die Abgrenzung des ordentlichen vom aullerordentlichen
Haushalt geschah demnach nicht Uber die Art der Ausgabe sondern Uber die
Finanzierung.3

Die interne Kontrolle dieser Trennung lag in der Bestimmung begriindet, dass die
Rickzahlung der auBerordentlichen Finanzierung und die Kosten dafiir (Zinsen) im
ordentlichen Haushalt zu begleichen waren. Damit wurden die aulRerordentlichen
Ausgaben aus den ordentlichen Einnahmen der zukiinftigen Jahre bezahlt. BloRe
Umschuldungen (also die Aufnahme von Krediten um féllige Kredite zu bezahlen)
sollen so verhindert werden, eine etwaige ,Uberschuldung” wurde damit
grundsatzlich friihzeitig erkennbar und bei konsequenter Einhaltung der Trennung
von ordentlichem und aufRerordentlichem Haushalt verhindert.

Im ordentlichen bzw. auBerordentlichen Haushalt  wurden nur
yvoranschlagswirksame”  Aktivititen der  offentlichen  Hand  erfasst.
Voranschlagswirksam waren Aktivitdten dann, wenn sie in den Voranschlag (das
Budget) aufzunehmen waren. ,Voranschlagsunwirksam® waren allerdings nur
solche Einnahmen und Ausgaben, die nicht endgiltig der Gemeinde zuzurechnen
waren. Dies waren in der Regel rickzuzahlende Vorschiisse (Ausgaben) und
,Verwahrgelder” (Einnahmen) die weiterzugebend waren. In den hier
vorgenommenen Analysen wurde die voranschlagsunwirksame Gebarung nicht
behandelt.

Wie bereits oben angefiihrt fullte die vom Stadtrechnungshof durchgefiihrte
Analyse der Daten des kameralen Rechnungsabschlusses 2014 auf einem von Prof.
Schauer veroffentlichten Modell der Elemente der mittelfristigen Finanzplanung,
in das die wesentlichen Elemente der in der VRV vorgegebenen
Rechnungsquerschnitte einflossen. Daraus ergab sich, als
haushaltswirtschaftliches Modell des Stadtrechnungshofes, folgende Darstellung:

* Die Zuordnung trifft also eine finanzwirtschaftliche und keine betriebswirtschaftliche
Aussage.
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Gemeindehaushalt

icklungsplan

Finanzschuldenplan Voranschlag - /Malnahmenplan

Rechnungsabschluss

laufende Einnahmen -
Ausgaben

Stand: Haftungen

Saldo 1: laufende-Gebarung

= Investitions-/
Einnahmen —Ausgaben Deinvestitionsplan

Vermégensgebarung

Darlehensaufnahmen; Einnahmen —Ausgaben
Tilgungen Finanztransaktionen

---------------------- »  Saldo: Maneuvriermasse Maastricht Saldo
+ Abstirmung ry

Abstimmung

Mittelfristiger Finanzplan

Wie zu sehen war, wurde hier keine (finanzwirtschaftliche) Trennung von
ordentlichem und auBerordentlichem Haushalt vorgenommen. Mit diesem Modell
wurde die (6ffentliche) betriebswirtschaftliche Sichtweise dargestellt. Der zentrale
Ausgangspunkt war hierbei die , Querschnittsbetrachtung” der Einnahmen und
Ausgaben. Diese (Haushalts-)Querschnitte waren keine Erfindung der Lehre oder
des Stadtrechnungshofes Graz, sondern waren in der VRV so vorgegeben®. In den
einzelnen Elementen des , Gemeindehaushaltes” wurde auf die Aufteilung der
Einnahmen und Ausgaben aus dem ordentlichen und auBerordentlichen Haushalt
eingegangen.

Um die letztlich von der EU verlangten und im Osterreichischen Stabilitatspakt
festgeschriebenen finanziellen Ziele zu erreichen, mussten neben der
Querschnittsbetrachtung des Gemeindehaushaltes auch der Entwicklungsplan der
Gemeinden fiir die nachsten Jahre und der Finanzschuldenplan (inklusive der
Haftungen) in einer (mittelfristigen) Finanzplanung zusammengefasst werden.

* §9 Absatz 1 Ziffer 2 sowie § 17 Absatz 1 Ziffer 2 und Anlage 5b der VRV
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3.1 Gemeindehaushalt

Gemeindehaushalt
Voranschlag -
Rechnungsabschluss

laufende Einnahmen -
Ausgaben

Saldo 1: laufende-Gebarung

Einnahmen — Ausgaben
Vermogensgebarung

Saldo 2: Vermégensgebarung ——> Stand: Vermodgen

Einnahmen — Ausgaben

Finanztransaktionen

Stand: Schulden <—— Saldo 3: Finanzgebarung

T e

Saldo: Maneuvriermasse Maastricht Saldo

Der Gemeindehaushalt wurde in der haushaltwirtschaftlichen Betrachtung in
sogenannten Querschnitten dargestellt. Deren Sinn war es, eine pragnante und
(betriebs)wirtschaftliche Aussage liber die gesamten Einnahmen und Ausgaben zu
treffen.

Dazu wurden die gebarungswirksamen Einnahmen und Ausgaben, nach deren
Arten geordnet. Es ergab sich daraus folgende dreiteilige Gliederung:

1) laufende Gebarung (laufende Einnahmen und Ausgaben): diese war (mit
Einschrankungen) mit einem Gehalt (Einnahmen) und laufenden Kosten
(Ausgaben) einer Privatperson vergleichbar;

2) Vermogensgebarung ohne Finanztransaktionen (Einnahmen — Ausgaben
Vermogensgebarung): diese war (mit Einschrankungen) mit den Erlésen aus dem
Vermogen von Privatpersonen (etwa des Verkaufs des Hauses oder der
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Briefmarkensammlung) bzw. Ausgaben zur Schaffung von Vermégen (etwa der
Renovierung des Eigenheims oder dem Kauf von Briefmarken) einer Privatperson
vergleichbar;

3) Finanztranskationen (Einnahmen - Ausgaben Finanztransaktionen): diese
waren (mit Einschrdnkungen) mit Kreditaufnahmen oder Sparbuchbehebungen
(Einnahmen) bzw. mit Kreditriickzahlungen oder dem Einzahlen auf ein Sparbuch
einer Privatperson (Ausgaben) vergleichbar.

Das jeweilige Ergebnis der Rechnung von Einnahmen minus Ausgaben, wurde als
,der Saldo“ bezeichnet (Salden 1-3). Der sogenannte ,Maastricht Saldo“ zeigte an,
ob die in diesem Jahr getéatigten Ausgaben zur Bildung von Vermogen (etwa durch
Investitionen in die Infrastruktur) aus einem Uberschuss der laufenden Gebarung
finanziert werden konnten, oder ob diese mit Hilfe von Finanztransaktionen
(meist durch die Aufnahme von Schulden und damit von Geldern, die in der
Zukunft verdient werden missen) finanziert wurden.



3.1.1 Laufende Einnahmen

und Ausgaben
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Die laufende Gebarung (laufende Einnahmen und Ausgaben) enthielt die

betriebswirtschaftlich erfolgswirksamen (leistungswirksamen) Einnahmen bzw.

Ausgaben.

Gemeindehaushalt
Voranschlag -
Rechnungsabschluss

laufende Einnahmen -

Ausgaben

Saldo 1: laufende-Gebarung

Die Querschnitte 10 bis 18 gaben eine Ubersicht (ber die Herkunft der
Einnahmen, die Querschnitte 20 bis 28 die Ubersicht {iber die Ausgabenbereiche.

Dabei wurde eine betriebswirtschaftliche und keine

getroffen.

Kameraler Abschluss 2014
Haushaltsquerschnitt gemak Anlage 5b VRV

»funktionelle” Zuteilung

€]

ELR

laufende Gebarung 06 ADG gesamt 2014 Veranderung in Millionen Eurc gesamt 2013

—— — ——

Eigene Steuern 182 SB9.ET2 0 182.989.872 i 172.405.876
Ertragsanteile 303.644.206 0 303.644.206 : 293.083.224
fd. on ichtungen 74828919 a 74828919 [ 74802943
Einnahmen aus Leistungen 203.274.935 0 203.274.935 M 193.437.466
Einnahmen aus Besitz u. wirtschaftl. Tatigkeit 20.398.310 0 20398 310 2 18.017.700
Laufende Transferzahlungen von Trégern des &ffent]. Rechtes 32 349.653 o 32.3490653 B 2B.426.032
Sonstige laufende Transfereinnahmen 25.007.332 0 25.007.332 1 23.905.261
der Ll u 23.103.825 o 23.103.825 1 s

Betrisben

hmen aus u. sonstige 18.872.377 27662 18.900.040 ' H 12326675

der Einnah 884.469.430 27.662 B84.497.092 6 B38.722.388

06 ADG gesamt 2014 Vernderung in Millionen Euro gesamt 2013

—— ——

Leistungen fiir Personal 135.090.408 0 135.090.408 3 132.134.377
Pensionen und sonstige Ruhebeziige 117.241.282 0 117.241.282 2 115,374,534
Beziige der gewshiten Organe 3.278.263 0 3278263 0 3168727
und 13.302.331 239.109 13541 440 o 13.100.350
Verwaltungs- und Betriebsaufwand 364.322.214 8.098.814 372.421.029 - 360.829.107
Zinsen fir Finanzschulden 27.875.156 0 27.975.156 = 19.856.157
Laufende Transferzahlungen an Trger des affent]. Rechtes 30.630.27 18911 30650238 o 30.492.175
Sonstige laufende Transferausgaben 131,646,965 763.650 132.410.615 el | 144,964,939

i der i Unter u.

Betrieben 23.103.825 o 23.103.825 1 12517211
der Ausgaben B46.590.773 9.121.484 855.712.257 | & B42.437578
MAASTRICHT-SALDO 1: Laufendes Ergebnis 37878657 -8.093.822 28.784.835 I :: -3.715.190
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3.1.1.1 Einnahmen der laufenden Gebarung

Zu den laufenden Einnahmen zahlten:

e eigene Steuern (Grundsteuer, Kommunalsteuer, usw.) (HHQ 10),
e Ertragsanteile (HHQ 11),

e Geblhren (HHQ 12),

e Leistungseinnahmen und Einnahmen aus Besitz (HHQ 13),

e Einnahmen aus wirtschaftlicher Tatigkeit (HHQ 14),

e Transfereinnahmen (HHQ 15 und 16),

e Gewinnentnahmen (HHQ 17) und

e Einnahmen aus VerduRerungen und sonstige Einnahmen (HHQ 18).

Einnahmenstruktur 2014

sonstige
14%

eigene Steuern
21%

Einnahmen aus
Leistungen
23%

Ertragsanteile
34%

Gebihren
8%

Im Bericht ,City Benchmark” (Bericht 1/2013) stellte der Stadtrechnungshof in
Bezug auf die laufenden Einnahmen pro Kopf fest, dass sich diese im Vergleich des
Durchschnitts der Referenzstadte geringfiigig besser entwickelt hatten. Hier war
allerdings ein voriibergehender Sondereffekt zu beachten. Seit 2008 (bis
einschlieflich 2012) flossen jahrlich Betrdge in Hohe von 33,8 Mio. Euro fiir
Pensionsabgeltungen aus Mitteln der Holding Graz in den stadtischen Haushalt
(siehe Kapitel 3.1.1.1.7 Sonstige laufende Transfereinnahmen). Demgegeniiber
stieg langfristig die stadtische Belastung aus Pensionszahlungen.

Auch wenn die Mehrjahresbetrachtung durch Sondereinflisse, Einmaleffekte und
Unstetigkeiten in ihrer Aussagekraft beeintrachtigt war, liel sich dennoch sagen,
dass der Handlungsspielraum der Stadt Graz im Beobachtungszeitraum durch
steigende Einnahmen begiinstigt war.
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Laufenden Einnahmen in Euro pro Kopf

3.500 +
N ) 3.276

3.000 A m——

2.500 - 2.893

2.000 -+

1.000 ~

500 -

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
Referenzwert bereinigt - wStadt Graz

Zum Zeitpunkt der Berichterstellung lagen fiir die anderen Stadte vergleichbare
Referenzwerte® bis 2012 vor.

3.1.1.1.1 Einnahmen aus eigenen Steuern

Die Einnahmen aus eigenen Steuern (HHQ 10) beinhalteten Einnahmen aus
verschiedenen Gemeindeabgaben:

e Kommunalsteuer,

e Grundsteuer,

e Abgaben fir den Gebrauch fir Gemeindegrund (diese betrafen im
Wesentlichen Einnahmen aus Parkgebiihren sowie Einnahmen aus dem
Benltzungsabgabengesetz, das Gemeinden ermoglichte von ihren
eigenen Versorgungsunternehmen eine Abgabe fiir die Inanspruchnahme
von 6ffentlichem Gemeindegrund einzuheben),

® Bauabgaben,

e Kanalanschlussgebiihren,

e Lustbarkeitsabgaben (Vergnligungssteuern),

e diverse Verwaltungsabgaben sowie

e Abgaben fiir das Halten von Tieren (Hundesteuer).

Wie bereits in den Vorjahren war die Kommunalsteuer mit mehr als 60% Anteil an
den Einnahmen aus eigenen Steuern die grofSte Position. Die Entwicklung der
Kommunalsteuer wurde von der Lohnsummenentwicklung der Betriebe auf
Grazer Stadtgebiet beeinflusst.

> Ab dem Jahr 2012 wurde die Berechnung der Referenzwerte durch das Kommunale
Dienstleistungszentrum (KDZ), dem Herausgeber der Referenzwerte, wesentlich
verandert.
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Gesamt entwickelten sich die Einnahmen aus Steuern wie folgt:

Entwicklung HHQ 10 - Eigene Steuern - in Mio. Euro Einmaleffekt (Gebrauch

von Gemeindegut)

ol 183 Ubrige
172
158 160 Kanalanschluss
151 - Bauabgabe
10
n n 17 21 Abgaben f. d. G.ebrauch
16 16 von Gemeindegrund
15 Grundsteuer
107 Kommunalsteuer
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Die Steigerung von 2010 bis 2014 um 32 Millionen Euro (+20% auf Basis von 2010)
war insbesondere auf die Zunahme der Kommunalsteuer (+20% auf Basis von
2010) sowie der Zunahme der Einnahmen aus Abgaben fir den Gebrauch von
Gemeindegrund (+113% auf Basis 2010) zurlickzufiihren.

Die Entwicklung der Kommunalsteuereinnahmen der Stadt Graz resultierte aus
dem hohen Stand an Beschiftigten und andererseits aus dem gestiegenen
Lohnniveau in den Jahren 2013 und 2014. Hier sei auf die makrodkonomische
Analyse in Kapitel 4.2.6.1 Verdnderung im Bereich der Unternehmen verwiesen.

Die Entwicklung der Einnahmen aus Abgaben fir den Gebrauch von
Gemeindegrund war im Wesentlichen aus gestiegenen Einnahmen aus der
Parkraumbewirtschaftung (+2,6 Mio. Euro) auf Grund einer in Juni 2013 in Kraft
getretenen Gebiihrenerhohung sowie aus Einnahmen gemaR Benlitzungsab-
gabengesetz (+12 Mio. Euro) zuriickzufiihren.

Bei den Einnahmen gemaR Beniitzungsabgabengesetz fiihrte eine Neuberechnung
der Bemessungsgrundlage bei der Holding Graz Kommunale Dienstleistungen
GmbH zu einer Nachverrechnung fir die Jahre 2009-2013. AuBerdem wurde die
Vorschreibepraxis ab dem Jahr 2014 dahingehend geandert, dass die vorlaufige
als auch die endgiiltige Vorschreibung der Benltzungsgebiihr jeweils ein Jahr
friiher als bisher erfolgte. Somit waren in der Steigerung um 12 Mio. Euro im Jahr
2014 mindestens 10,5 Mio. Euro als Einmaleffekt anzusehen.
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3.1.1.1.2 Einnahmen aus Ertragsanteilen

Da die Gemeinden und Lander nur einen kleinen Teil der gesamten Steuern
einhoben, wurden durch den sogenannten ,Finanzausgleich“ die vom Bund
erhobenen Steuern auf Bund, Linder und Gemeinden verteilt. Die genaue
Aufteilung der Mittel im Finanzausgleich wurde unter den Gebietskdrperschaften
verhandelt. Die Mittel, die der Landeshauptstadt Graz aus dem Finanzausgleich
zuflossen, wurden Ertragsanteile genannt. Die Ertragsanteile stellten neben den
eigenen Steuern und den Gebihren die wichtigste Einnahmequelle dar. Sie
wurden im Haushaltsquerschnitt 11 zusammengefasst.

Die Einnahmen aus Ertragsanteilen (HHQ 11) nahmen im Vergleich zum Vorjahr
um 3,6% (rd. 10,6 Millionen Euro) zu (auf Basis 2013).

Entwicklung HHQ 11 - Ertragsanteile - in Mio. Euro
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Der Anteil der Ertragsanteile an den gesamten laufenden Einnahmen lag in den
Jahren 2008 bis 2012 durchwegs unter jenem der Referenzwerte
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(Durchschnittswert der anderen 6sterreichischen Stadte (iber 50.000 Einwohner).
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Auch hier beeinflussten Sondereffekte (wie z.B. die zuvor erwdhnten
Pensionsabgeltungen aus Mitteln der Holding Graz) den Anteil anderer
Einnahmearten an der Summe der laufenden Einnahmen. Mit Auslaufen dieser
Einnahmenbeitrage (im Jahr 2012), wurde in Verbindung mit einer steigenden
Bevolkerungszahl, wie aus der nachstehenden Grafik ersichtlich, auch der Anteil
der Ertragsanteile an den laufenden Einnahmen grofRer. Durch einnahmenseitige
Einmaleffekte im Jahr 2014 nahm der Anteil der Ertragsanteile an den gesamten
laufenden Einnahmen leicht ab.

3.1.1.1.3 Einnahmen aus Gebihren

Wahrend Steuern von allen Biirgerinnen und Blirgern erhoben wurden, ohne dass
daraus ein unmittelbarer Anspruch auf bestimmte Leistungen entstand, wurden
Gebuihren fir spezielle Leistungen erhoben, die dem/der Geblhrenentrichterin
einen Anspruch auf die damit verbundene Leistung gaben. Die
Gebilhreneinnahmen der Landeshauptstadt Graz beinhalteten insbesondere die
Gebdhr fiur die Millentsorgung und die Gebuhr zur Abwasserbeseitigung.

Die Einnahmen aus Gebihren fiir die Benltzung von Gemeindeeinrichtungen
(HHQ 12) blieben im Vergleich zum Vorjahr auf Grund eines Einmaleffektes im
Bereich der Geblihren fiir Millentsorgung unverandert. Dieser Einmaleffekt stand
im Zusammenhang mit einer teilweise Nachsicht sowie der Abschreibung von
strittigen Miillgebihren in Hohe von ca. 1,6 Mio. Euro.

Die Einnahmen aus der Geblihr zur Abwasserbeseitigung stiegen von 2013 auf
2014, wie bereits in den Vorjahren, um rund 4% an. Dieser Zugang resultierte aus
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GebUhrenanpassungen (Indexanpassung) und der Zunahme der Gebihren-
pflichtigen (vergleiche hierzu die Gebdude- und Wohnstatistik in Kapitel 4.2.4).

Entwicklung HHQ 12 -
Gebiihren f. d. Beniitzung von Gemeindeeinrichtungen - EUR in Mio
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3.1.1.1.4 Einnahmen aus Leistungen

In diesem Haushaltsquerschnitt (HHQ 13) wurden Einnahmen aus betrieblichen
Leistungen verbucht, die Anstalten, Betriebe und betriebsdhnliche Einrichtungen
von Gemeinden erbrachten oder die in der privatwirtschaftlichen Betatigung von
Gemeindedienststellen durch die Teilnahme am allgemeinen wirtschaftlichen
Verkehr begriindet waren (so etwa Einnahmen aus der Ganztagsbetreuung,
Kosten fiir Fehlalarme bei der Feuerwehr etc. aber auch Riickersdtze des Landes
Steiermark fiir Sozialausgaben).

Der wesentliche Einflussfaktor in diesem Haushaltsquerschnitt waren die
Rickersatze des Landes Steiermark, welchen auf der Ausgabenseite die
Sozialausgaben in voller Hohe gegenlber standen (dazu gehorten insbesondere
die Einnahmen der offenen Sozialhilfe, der Mindestsicherung, aus
Heimunterbringungen, der Behindertenhilfe und der Jugendwohlfahrt).
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Entwicklung HHQ 13 - Einnahmen aus Leistungen - EUR in Mio
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Wie die Grafik zeigt, kam es auch im Jahr 2014 zu einer Steigerung im Bereich der
Heimunterbringungen, der Behindertenhilfe und der Allgemeinen Sozialhilfe. Die
Einnahmensteigerungen in diesen Bereichen waren jedoch die Folge von
Ausgabensteigerungen in den entsprechenden Haushaltsquerschnitten.

Im Jahr 2011 gingen die Ausgaben (und damit die Einnahmen) in den Bereichen
Jugendwohlfahrt und Allgemeine Sozialhilfe zurlick. Die Ursache lag in der
EinfUhrung der ,,Mindestsicherung” sowie im Pilotprojekt ,Sozialraumorientierung
in der Stadt Graz im Bereich der Jugendwohlfahrt — Einfihrung eines
Sozialraumbudgets.” Die dargestellten Werte des Jahres 2012 umfassten nur
einen Abrechnungszeitraum von 11 Monaten. Fir eine detailliertere Betrachtung
der Sozialausgaben der Stadt Graz wurde auf den Prifbericht des
Stadtrechnungshofes 6/2013 verwiesen.

Die Einnahmen aus Leistungsentgelten stiegen im Vergleich zum Vorjahr um 5%
bzw. absolut um 9,8 Millionen Euro von 193,4 Millionen Euro (2013) auf 203,3
Millionen Euro (2014).

Wesentlicher Grund war die Steigerung von 8,9 Millionen Euro am Posten 817
(Kostenbeitrage). Im geringeren Mafl (0,96 Millionen Euro) steigerte sich der
Posten 810 (Leistungserlose). Die Griinde fir die Steigerung im Bereich der
Kostenbeitrage waren hohere Kosten (und damit mehr Rickersatze des Landes)
im Bereich der soziale Wohlfahrt und Wohnbauforderung (8,1 Millionen Euro).
3,7 Millionen Euro davon waren auf die bedarfsorientierte Mindestsicherung
zurickzufihren. Die Griinde daflir waren das Ansteigen der gesetzlichen
Leistungen in diesem Bereich. Die Steigerung der Einnahmen entsprach der im
Wesentlichen der Ausgabensteigerung.
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Im Bereich der "MaBnahmen der Behindertenhilfe" kam es zu einer Steigerung
von 1,2 Millionen Euro. Die Grinde hierfir waren, dass die Anzahl der
Beglinstigten im letzten Jahr betrachtlich (um ca. 200 Personen) stieg,
insbesondere aufgrund von "Burn-out" Erkrankungen und der zunehmenden
Anzahl von Kindern, die unter der ADHS-Stérung litten. Im Bereich "sonstige
Einrichtungen und MalRnahmen" kam zu Mehreinnahmen von 1,7 Millionen Euro.
Auf diesen Ansatz waren insbesondere die Gebarung im Zusammenhang mit der
Sozialhilfeverbandsumlage, und bei entsprechender gesetzlicher Verpflichtung -
mit integrierten Sozial- und Gesundheitssprengeln zu verbuchen. Die Steigerung
der Einnahmen entsprach der Ausgabensteigerung.

Der Uberwiegende Teil der Einnahmen des Postens Leistungserlose kam aus dem
Unterabschnitt ,Geschéftsstelle der Kranken- und Unfallfiirsorge”. Dieser nahm in
einem erwartbaren Rahmen (2%, absolut 365.000 Euro) zu. Rund 2/; der
Mehreinnahmen gingen auf Leistungserlosen aus der Zentralkiiche zuriick
(686.000 Euro). Dies stellte eine Einnahmensteigerung von 22% gegeniiber dem
Vorjahr dar. Zurilickzufiihren war diese Steigerung auf eine Fehlverbuchung in der
Hohe von 184.000 Euro, sowie auf die Steigerung der ausgegebenen Essen im
Volksschulbereich (+800 Portionen ab dem Schuljahr 2014/2015 und die
Indexsteigerung von 2% von 3,14 Euro auf 3,19 Euro/Portion.

3.1.1.1.5 Einnahmen aus Besitz und wirtschaftlicher Tatigkeit

In diesem Haushaltsquerschnitt wurden Einnahmen aus Verzinsung von Darlehen,
aus Zinsen aus der Verpachtung und Vermietung bzw. Untervermietung von
Sachen verbucht.

Der wesentliche Einflussfaktor in diesem Haushaltsquerschnitt waren etwaige
Erhéhungen bzw. Indexanpassungen der Mietpreise.

Die im HHQ 14 verbuchten Einnahmen stiegen von 2013 auf 2014 um 13% bzw.
absolut um 2,4 Millionen Euro. Wesentlicher Grund war die Steigerung von 1,9
Millionen Euro im Bereich der Einnahmen aus der Vermietung und Verpachtung
von Sachen sowie Dienstbarkeiten und Baurechten. Zu den groRten
Mehreinnahmen kam es im Unterabschnitt "Betriebe fiir die Einrichtung und
Verwaltung von Wohn- und Geschéaftsgebduden”. In diesem kam es zu
Mehreinnahmen von 1,4 Millionen Euro, die unter anderem mit der
Indexanpassung der Mietpreise zusammenhingen.

3.1.1.1.6 Laufende Transferzahlungen von Tragern des offentlichen Rechts

Die laufenden Transferzahlungen von Tragern des 6ffentlichen Rechts (HHQ 15)
betrafen betragsmaBig im Wesentlichen die laufenden Transferzahlungen von
Bund, Bundesfonds und Bundeskammern und die laufende Transferzahlungen von
Landern, Landesfonds und Landeskammern. Die Einnahmen auf diesem HHQ
erhohten sich im Vergleich zum Vorjahr um rd. 3,9 Millionen Euro (rd. 13,8%).
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Millionen Euro). Diese Erhdhung resultierte im Wesentlichen aus einer
aperiodischen Verbuchung von Mitteln aus dem Pflegefonds des Landes.

3.1.1.1.7 Sonstige laufende Transfereinnahmen

Im HHQ 16 waren fur das Jahr 2014 schwerpunktmaBig laufende
Transferzahlungen von privaten Haushalten abgebildet. Auf dieser Postengruppe
waren u.a. die Pensionsbeitrdge der pragmatischen Bediensteten sowie von
Privatpersonen entrichtete Strafen zu verrechnen.

Ubrige sonstige laufende Transfereinnahmen betrafen schwerpunktmaRig
laufende Transferzahlungen von Unternehmungen (ohne Finanzunter-
nehmungen).

Entwicklung HHQ 16 - Sonstige Ifd. Transfereinnahmen - in Mio. Euro
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Durch den Entfall von Einnahmen aus der Ubernahme von Pensions-
verpflichtungen der Holding Graz durch die Stadt reduzierten sich ab dem Jahr
2013 die Einnahmen um rd. 34 Mio. Euro.

3.1.1.1.8 Einnahmen aus Gewinnentnahmen

In diesem Haushaltsquerschnitt wurden die Einnahmen aus den Gewinnen der
Unternehmen und marktbestimmten Betriebe die im Eigentum der Stadt standen
dargestellt. Jene Teilabschnitte 85 bis 89, welche einen Uberschuss auswiesen,
wurden mit den Buchungen der HHQ 17/28 kameral ausgeglichen, d.h. wiesen
keinen Gewinn mehr aus. Vorwiegend war der Teilabschnitt ,Betriebe der
Abwasserbeseitigung” davon betroffen.
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Entwicklung HHQ 17 - Gewinnentnahmen - in Mio. Euro
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Im Jahr 2012 war aufgrund einer um rd. 8 Millionen Euro erhéhten Darlehens-
Tilgung nur eine entsprechend verminderte Gewinnentnahme moglich.

Dieser Querschnitt korrespondierte mit dem Querschnitt (HHQ 28) in dem die
Gewinnentnahmen fiir die Errechnung des Haushaltssaldos 1 auf den
Teilabschnitten 85 bis 89 im ordentlichen Haushalt wieder verausgabt wurden.

3.1.1.1.9 Einnahmen aus Veradufderungen und sonstige Einnahmen

Im HHQ 18 waren fir das Jahr 2014 schwerpunktmdaBig die ,Sonstigen
Einnahmen“ abgebildet, fiir die keine bestimmten Posten vorgesehen waren. Ein
kleinerer Teil betraf die ,Rlckersdtze von Ausgaben” wie etwa zurlickgegebene
Waren, Guthaben bei Betriebskosten, nicht verbrauchte Subventionen etc. Ubrige
sonstige Einnahmen betrafen schwerpunktmiaRig die Kostenersidtze fiir die
Uberlassung von Bediensteten an Dritte.
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Entwicklung HHQ 18 -
Einnahmen aus VerduBerungen und sonstige Einnahmen - in Mio. Euro
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Die Einnahmensteigerung aus dem Jahr 2011 gegeniiber den Jahren 2010 und
2012 war durch die hohen Riickersatze von Ausgaben seitens der GBG
(Ruckerstattung der angesparten Kaution) betreffen Leasingobjekte (Ruickkauf der
Baurechte samt den zugehorigen Bauwerken durch die GBG) gepragt.

Die Einnahmensteigerung aus dem Jahr 2014 gegeniliber dem Jahr 2013 war durch
die Zuflihrung in das Kapitalvermdgen aus nicht zugeordneter Geldern aus der
durchlaufenden Gebarung, aus der Zunahme der Haftungsprovisionen und den
hoheren Riickersatzen von Ausgaben seitens der GBG (wie 2011) gepragt.
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3.1.1.2 Ausgaben der laufenden Gebarung

Zu den laufenden Ausgaben zihlten:

Leistungen fiir Personal (HHQ 20),

Pensionen und sonstige Ruhebeziige (HHQ 21),

Bezlige der gewdhlten Organe (HHQ 22),

Ausgaben fir Gebrauchs- und Verbrauchsgiiter, Handelswaren (HHQ 23),
Ausgaben des Verwaltungs- und Betriebsaufwands (HHQ 24),

Ausgaben fir Zinsen fir Finanzschulden (HHQ 25),

Ausgaben fir laufende Transferzahlungen (HHQ 26 und 27) und
Gewinnentnahmen (HHQ 28).

Ausgabenstruktur 2014

sonstiges
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Transfer
ausgaben
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Die Ausgabenentwicklung der Jahre 2012 und 2013 gab im Zusammenhang mit
der Festlegung im Grazer Stabilitatspakt — die Gesamtausgaben nominell
gleichzuhalten — Grund zur Besorgnis, da bei einer steigenden Bevélkerungsanzahl

mit sinkenden Ausgaben pro Kopf zu rechnen gewesen waére.
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Der Ausgabenriickgang im Jahr 2014 resultierte im Wesentlichen aus
Einmaleffekten im Zusammenhang mit der Finanzierung des Offentlichen
Verkehrs (siehe HHQ 27).

3.1.1.2.1 Leistungen fiir Personal

GemalR § 5 Abs. 3 der VRV hatte der Dienstpostenplan die Grundlage fur die
Veranschlagung der Ausgaben fiir Dienstbeziige der Beamtlnnen, der
Vertragsbediensteten und der standigen sonstigen Bediensteten zu bilden, wobei
die Beziige dieser Bediensteten in der gesetzlichen, vertragsmaRigen oder durch
sonstige Bestimmungen festgesetzten Hohe zu veranschlagen waren.

Die Leistungen flr Personal (HHQ 20) stiegen im Vergleich zum Vorjahr um 2,2%
(3 Millionen Euro; auf Basis 2013). Mit Wirksamkeit 1. Marz 2014 wurden die
Gehélter fir 2014 sozial gestaffelt zwischen 1,5% und 2,5%, die Zulagen und
Nebengebiihren um 2,02% erhéht.

T

#

Kameraler Abschluss 2013

Leistungen fir Personal

Euro L
Personal nach Ansatzen gesamt 2014 Veranderung in Prozent gesamt 2013
0 Vertretungskarper und all gemeine Verwaltung 41.684.201 I .0 36.251.991
1 Gffentliche Ordnung und Sicherheit 1852772 -17.1% NN 21.896.956
2 Unterricht, Erziehung, Sport und Wissenschaft 37.031.517 | PR 36.339.527
3 Kunst, Kultur und Kultus 1.070.633 | B 1.017.941
4 Soziale Wohlfahrt und Wohnbauférderung 16.642.250 | PX2H 16.248.623
5 Gesundheit 5.614.908 | EXS 5.456.074
& Stralien- und Wasserbau, Verkehr 1.996.611 W27 1.943.322
7 Wirtschaftsforderung 665.770 -5,5% I 704.725
& Dienstleistungen 6.833.139 .E.t'-% 6,661,682
3 Finanzwirtschaft 5396117 -3,6% 5.611.536
gesamt 135.090.408 |i1-2=‘5 132.134.377

Zur groten prozentuellen Steigerung kam es in der Gruppe 0 (Vertretungskorper
und allgemeine Verwaltung) mit +15% (5,4 Mio. Euro). Diese Erhéhung war
vorwiegend auf die Schaffung des neuen Strafreferates in der Bau- und
Anlagenbehorde zuriickzufiihren. Durch Personalkostenverschiebungen zur
Gruppe 0 verringerten sich die Kosten in der Gruppe 1 (Offentliche Ordnung und
Sicherheit) um rund 3,7 Mio. Euro.

Dem Rechnungsabschluss war gemall § 17 Abs. 2 Z 10 VRV ein Nachweis
anzuschlieBen, in dem die tatsdchlichen besetzten Dienstposten den im
Dienstpostenplan vorgesehenen gegenliber gestellt wurden.

Der Dienstpostenplan 2014 wurde mit Gemeinderatsbeschluss vom 20. Marz 2014
zum Stichtag 1.4.2014 angepasst und wies insgesamt 4.044 Bedienstete aus. Dem
Soll von insgesamt 4.044 Dienstposten Stadt Graz standen laut Beilage zum
Rechnungsabschluss im Ist 4.296 Kopfe gegenliber, tatsachlich besetzt waren laut
Beilage 3.778,76 VZA. Die Summe aller Dienstposten der Stadt wurde gegeniiber
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den im Dienstpostenplan vorgesehenen Stellen somit um rd. 265 VZA

unterschritten.

Kameraler Abschluss 2013

“orjahresvergleich

squivalente (VZA) zum 31. D

#

und Vertragsbedi {VE) Stadt Graz gesamt 2014 Werinderung in VZi gesamt 2013
Bearnte und VB 231216 -3 2.315,57
Geschitte Arbeiterinnen 93,38 -2 95,13
Lehrlinge 6,00 1 5,00
1u anderen tugewiesene Bedienstets 20,00 -1 21,00
Magistrat 2.431,54 Se 2.436,70
Geriatrische Gesundheitszentren 450,42 eene 20 470,18
Stadtriuseum 7,00 2 5,00
GPS GmbH 5,00 -4 9,00
Hgenbetriebe 502,42 een 18 484,18
Holding Kanal 81,00 -4 85,00
Holding Bestattung 4,00 4,00
Holding Grinraum, Stralie, Werkstatten und Abfall 479,70 -35 ssnsses 514,20
GBG 238,50 -24 sane 262,15
ITG GmbH 41,60 -2 43,60
an Holding, GBG und IT zugeweisene Bedienstete 844,80 -63 essssssssssss 908,95

Beamte und VB Stadt Graz gesamt 3.778,76 51 essscsenes 3.829,83

3.1.1.2.2 Pensionen und sonstige Ruhebeziige

Die Ausgaben fir Pensionen und sonstige Ruhebeziige (HHQ21) stiegen im
Vergleich zum Vorjahr um 1,6% (1,9 Millionen Euro) (auf Basis 2013).

Kameraler Abschluss 2013 “

Vorjahresvergleich Personen

Ruhe- und £ Fpesantt 2014 Werdnderung in Personen gesamt 2013
Haheitsverwal tung 3.116 stasnsnnsns 15 34048
Holding Graz GmbH  abgeordnote Personen 758 -1 ene 69
Werkshrsbetriehe 714 N TTTEL LS FELS

gesamt 4.088 3 2,085

3.1.1.2.3 Beziige der gewahlten Organe

In diesem Querschnitt (HHQ 22) wurden alle an gewahlte Organe der Gemeinde
im Zusammenhang mit deren Tatigkeiten geleisteten Zahlungen dargestellt. Dazu
zahlten unter anderem Sitzungsgelder, allfdllige Reisegebiihren, Taggelder,
Nachtigungsgebiihren. Die Ruhe- und Versorgungsleistungen fir gewéahlte Organe
wurden in den HHQ 21 eingerechnet. Die Ausgaben im Bereich des HHQ 22
betrugen im Jahr 2014 wie im Vorjahr 0,38% der gesamten laufenden Ausgaben.
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Kameraler Abschluss 2013

Vorjahresvergleich
Beziige der gewahlten Organe (HHQ 22)

Stadtsenatsmitglieder
Gemeinderatinnen
Bezirksvorsteherinnen
Reisegebihren
Abfertigungen
Zuschisse

gesamt

Ewo
Voranschlag 2014 Soll 2014 Veranderung in % Soll 2013
I

1.080.000 1.115.057 1,5% 1.098.687
1.420.000 1.499.352 6,0% 1.414.766
615.000 645.045 6,7% 604,719

15.000 7.971 T 0.7 3.470

35.300 o -1000% N 35.205

16.000 10.838 -8,8% 11.880

3.181.300 3.278.263 3.5% 3.168.727

Die Ausgaben fir Beziige der gewahlten Organe (HHQ 22) stiegen im Vergleich
zum Vorjahr um 3,5% (110.000 Euro). Eine Steigerung von Uber 100% (4.500 Euro)
war bei den Reisegebiihren zu verzeichnen.

3.1.1.2.4 Ausgaben fiir Gebrauchs- und Verbrauchsgiiter, Handelswaren

Die Ausgaben fur Gebrauchs und Verbrauchsgiiter sowie Handelswaren (HHQ 23)
nahmen im Vergleich zum Vorjahr um ca. 0,4 Millionen Euro zu (+ 3,4 % auf Basis

2013).

In diesem Haushaltsquerschnitt werden zusammengefasst:

e geringwertige

Wirtschaftsglter

(wie  Bekleidungsstlicke, Besen,

Fahrradstander, Heftmaschinen etc.), Materialien fir innerbetriebliche

Leistungen, Handelswaren (Wirtschaftsgiter, die nicht Gberwiegend dem

eigenen Gebrauch oder Verbrauch dienen, sondern ohne eigene Be- oder

Verarbeitung wieder abgegeben werden), geringwertige Ersatzteile, die

auf Lager gelegt wurden etc.;

e Werkstoffe, darunter waren Wirtschaftsgliter zu verstehen, die als

Ausgangsstoff fiir die Herstellung eigener Erzeugnisse dienten und

unmittelbar in diese eingehen oder eingebaut wurden;

® Lebensmittel, dazu zahlten sowohl Nahrungs- als auch Genussmittel, die

im Wesentlichen in unveradnderter Form verbraucht wurden;

e Betriebsstoffe und sonstige Verbrauchsgiiter, waren alle Giter die

mittelbar oder unmittelbar bei der Erzeugung von Dienstleistungen

verbraucht wurden, aber

nicht in dieses eingingen (Treibstoffe,

Schmiermittel, Reinigungsmittel, Bliromaterial etc.).

Die Ausgaben fiir Gebrauchs- und Verbrauchsgiiter sowie Handelswaren wurden

im Flnf-Jahres-Vergleich nachfolgend dargestellt.
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Entwicklung HHQ 23 - Gebrauchs- und Verbrauchsgiiter, Handelswaren - in Mio.
Euro
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Das Ausgabenniveau war in den letzten Jahren (2012: 14,1 Millionen Euro — 2014:
13,5 Millionen Euro) leicht riicklaufig, dies war aufgrund der Rundungen fir die
Daten der Graphik nicht eindeutig ersichtlich.

3.1.1.2.5 Ausgaben des Verwaltungs- und Betriebsaufwands

In diesem Haushaltsquerschnitt wurden Verwaltungs- und Betriebsaufwande wie
Ausgaben fiir Betriebsfihrung Stralle und Grinraum, Kanal, Millentsorgung,
Heimunterbringungen, Behindertenhilfe sowie sonstige Aufwidnde wie
Energiebezlige, Personen- und Gitertransporte, Rechts- und Beratungskosten
sowie Miet- und Pachtzinse, Offentliche Abgaben und verschiedene Ausgaben
(Reprasentationsausgaben, Kostenbeitrage fir Leistungen) verbucht.

Die wesentlichsten und betragsmaRig hochsten Einflussfaktoren in diesem
Haushaltsquerschnitt waren Ausgaben fiir Heimunterbringungen, Behinderten-
hilfe, Betriebsfihrung von StraRen und Kanal; dies waren Pflichtausgaben. Eine
Steuerung/Einsparung dieser Ausgaben war nur schwer bzw. nur durch
Kompensation mit Einnahmen zB aus dem HQ 13 moglich.
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Entwicklung HHQ 24 - Verwaltungs- und Betriebsaufwand - in Mio. Euro
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Wie die Grafik zeigt, kam es auch im Jahr 2014 zu einer Steigerung im Bereich der
Heimunterbringungen, der Behindertenhilfe und der Allgemeinen Sozialhilfe.

Im Jahr 2011 gingen die Ausgaben (und damit die Einnahmen) in einigen
Bereichen etwas zurlick. Die Ursache lag in der Einfihrung der
»Mindestsicherung” sowie im Pilotprojekt ,Sozialraumorientierung in der Stadt
Graz im Bereich der Jugendwohlfahrt — Einfiihrung eines Sozialraumbudgets.” Die
dargestellten Werte des Jahres 2012 umfassten nur einen Abrechnungszeitraum
von 11 Monaten. Fiir eine detailliertere Betrachtung der Sozialausgaben der Stadt
Graz wird auf den Prifbericht des Stadtrechnungshofes 6/2013 verwiesen.

Wahrend die groRten Posten wie fir Heimunterbringungen oder Behindertenhilfe
annahernd gleich gestiegen bzw. gegenliber den Vorjahren 2012 und 2013 gleich
geblieben waren, war bei dem Posten , Ubrige” eine Steigerung von +4 Millionen
Euro im Jahr 2014 (nach einer Steigerung +8 Millionen Euro vom Jahr 2012 auf
2013) zu verzeichnen. So stiegen 2014 die Rechts- und Beraterkosten um 120.000
Euro oder rund 10 %, verdoppelten sich die Versicherungskosten von 817.000
Euro auf 1,6 Millionen Euro und stiegen im Bereich der Ordnungswache von
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850.000 Euro auf 1,2 Millionen Euro durch mehrgeleistete Arbeitsstunden.

3.1.1.2.6 Ausgaben fiir Zinsen fiir Finanzschulden

Die Ausgaben ,Zinsen fiir Finanzschulden” (HHQ 25) nahmen im Vergleich zum
Vorjahr um rd. 40,9% (rd. 8,1 Millionen Euro) zu.

In den laufenden Ausgaben waren neben Zinsen im Ausmall von
rd. 12,3 Millionen Euro und dem Zinssicherungsaufwand im Ausmall von
rd. 15,64 Millionen Euro fir Finanzschulden (HHQ 25) auch Mieten an die GBG
(indirekte Finanzierungskosten, HHQ 24) sowie die Leasingraten (HHQ 24)
enthalten. Diese und andere Entwicklungen waren aber nur in einer
»konsolidierten” Betrachtungsweise gesamthaft bewertbar.

Kameral, d.h. nicht konsolidiert, entwickelten sich die oben genannten Positionen

wie folgt:
HHQ, 25 - Zinsen fiir Finanzschulden HHQ, 24 - Verwaltungs- und HHOQ 24 - Verwaltungs- und
Betriebsaufwand Betriebsaufwand
28,0
® Zinsen ZinsSicherung Leasing GBG-Mieten
19,9
17,6 15,6
13,5
R %6 g5
III. II&1 T
2010 2011 2012 2013 2014 2010 2011 2012 2013 2014 2010 2011 2012 2013 2014

Weitere Erlauterungen betreffend Zinsen und ZinssicherungsmaBnahmen sind
dem Abschnitt ,,Finanzierungsaufwand” (Kapitel 3.3.2) zu entnehmen.

3.1.1.2.7 Ausgaben fiir laufende Transferzahlungen

Die laufenden Transferzahlungen an Trager 6ffentlichen Rechts (HHQ 26) betrafen
betragsmaBig im Wesentlichen die laufenden Transferzahlungen an Lander,
Landesfonds und Landeskammern. Die darin enthaltene Landesumlage betrug im
Jahr 2014 26,4 Millionen Euro. Die Ausgaben auf diesem HHQ blieben im
Vergleich zum Vorjahr anndhernd gleich.

Die sonstigen laufenden Transferausgaben (HHQ 27) verringerten sich um 9,5%
(12,5 Millionen Euro). Die groRte Minderausgabe (19 Millionen Euro) war im
Bereich ,Verkehr” (Verkehrsfinanzierungsvertrag), die groflte Mehrausgabe
(6 Millionen Euro) war bei der bedarfsorientierten Mindestsicherung zu
verzeichnen.
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Entwicklung HHQ 27 - Sonstige laufende Transferausgaben - in Mio. Euro
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Zu beachten war fir das Jahr 2012, dass fir die Bereiche Heimunterbringungen,
Behindertenhilfe, Sozialhilfe und Jugendwohlfahrt ein auf den 30. November 2012
vorgezogener Rechnungsabschluss durchgefiihrt wurde. Die dargestellten Zahlen
2012 umfassten somit nur 11 anstelle von 12 Monaten. In den folgenden Jahren
wurde der Rechnungsabschluss ebenfalls per 30. November durchgefihrt, die
dargestellten Zahlen umfassten somit 12 Monate.

Eine besondere Rolle innerhalb des HHQ 27 spielte 2014 der
Verkehrsfinanzierungsvertrag:

Verkehrsfinanzierung

Im Jahre 2008 wurde im HHQ 27 erstmals — gemal einem mehrjdhrigen Vertrag —
ein Budgetposten fir die Verkehrsfinanzierung (Zielunternehmen: Holding Graz)
bericksichtigt. In den Folgejahren wurden im HHQ 27 folgende Zuschiisse zum
offentlichen Verkehrsbetrieb der Holding Graz abgebildet:

Verkehrsfinanzierungsvertrag

Zuschiisse der Stadt

51,12 50,85

32,68 32,84 31,90 32,00
™ 0OG

Millionen Euro

B AOG

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

Eine Trennung der Zuschisse in einen Zuschuss fiir laufende Ausgaben und einen
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flir Investitionen erfolgte ab dem Jahr 2009 durch eine gesonderte
Veranschlagung und Verbuchung auf zwei FIPOSSE innerhalb der ordentlichen
Gebarung. Ab 2010 wurden gemaR der buchhalterischen Darstellung durch die
Finanzdirektion die Ausgaben fir Investitionen in der auBerordentlichen
Gebarung ausgewiesen.

Im Dezember 2014 erging seitens der Finanzdirektion an die Holding die
Mitteilung, dass die von der Stadt flir 2014 geleistete Zahlung in Hohe von rd. 50
Mio. Euro (HHQ 27 und HHQ 44) auf das Cash Pool Konto der Stadt Graz zu
refundieren war. Weiters wurde hierzu der Wirtschaftsplan sowie die fiir die
Riickzahlung notwendige Kreditaufnahme der der Holding durch eine
Dringlichkeitsverfligung des Stadtsenats genehmigt. Diese Riickzahlung
(Absetzungsbuchung) diente im Wesentlichen einer besseren Darstellung des
Maastrichtergebnisses der Stadt, da die Holding Graz GmbH von der Statistik
Austria nicht als Teil des Sektor Staat klassifiziert wurde. Die Rickzahlung
bewirkte somit in den Blichern der Stadt eine Verbesserung des Maastricht
Saldos, wahrend die damit zusammenhangende Kreditaufnahme der Holding
keine Auswirkung auf den Maastricht relevanten Schuldenstand der Stadt hatte.

Im Zusammenhang mit der Prifung des Verkehrsfinanzierungsvertrages (durch
den Stadtrechnungshof) stellte dieser weiters fest, dass der in der Vergangenheit
als fiir Investitionen titulierte Zuschussteil ein inhaltlicher Fehlausweis durch die
Finanzdirektion war. Der Verkehrsfinanzierungsvertrag bildete keine rechtliche
Grundlage fir eine solche Trennung in der Darstellung, da der durch die Stadt zu
zahlende Betrag eine pauschale Abdeckung der laufenden Abgdnge inklusive
Ersatzinvestitionen sowie taxativ aufgezdhlter, aber weder betragsmaRig
definierter noch terminisierter Neuinvestitionen darstellte. Weiters wichen auch
die tatsachlich geleisteten Investitionen der Holding erheblich von den in den
Blchern der Stadt dargestellten Kapitaltransferzahlungen ab. Somit wurden
zwischen 2010 und 2013 laufende Ausgaben aus Mitteln des aullerordentlichen
Haushaltes finanziert. Dieses Vorgehen entsprach nicht den gesetzlichen
Vorschriften zu auBerordentlichen Ausgaben gem. § 4(2) VRV, da laufende
Ausgaben aus dem Verkehrsfinanzierungsvertrag kreditfinanziert wurden.

Stellungnahme der Finanzdirektion

Die bei formaler Betrachtung im Sine der VRV nachvollziehbare
Argumentation, wonach die Verkehrsinvestitionen (aufgrund ihres jahrlich in
etwa gleichbleibenden Anfalls) eigentlich nicht in der aoG gebucht werden
sollten, wiirde de facto zu einem Verbot ihrer Fremdfinanzierung fihren.
Damit wire aber die Aufrechterhaltung des gegenwirtigen OPNV-Standards
in Graz, geschweige denn deren Ausweitung, praktisch unmaoglich. Aus Sicht
der Finanzdirektion sollten Investitionen grundsatzlich als fremdfinanzierbar
auller Streit stehen und wadre deshalb auch die entsprechende VRV-
Bestimmung in diesem moderneren Sinne zu interpretieren.
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Subventionen

Die Subventionen laut Subventionsbericht waren vorwiegend dem HHQ 27
zugeordnet und beliefen sich im ordentlichen Haushalt auf rd. 23,8 Millionen Euro
(Vorjahr: rd. 21,3 Millionen Euro). In der aufRerordentlichen Gebarung (AOG)
wurden Subventionen in Hohe von rd. 2,6 Millionen Euro (Vorjahr: rd.
9,9 Millionen Euro) — vorwiegend in der Vermoégensgebarung unter HHQ 44 —
flissig gestellt. Die aus der AOG fliissiggestellten Subventionen waren im
Vergleich zum Vorjahr um rd. 7,3 Mio. Euro gesunken. Der wiederholten
Empfehlung des Stadtrechnungshofes - zuletzt in seinem Prifbericht
»Subventionen und Sponsoring im Haus Graz“ (Bericht 4/2013)- Subventionen
nach MaRgabe der Verfligbarkeit von Mitteln aus der ordentlichen Gebarung und
nicht aus Mitteln der auBerordentlichen Gebarung (kreditfinanziert) flissig zu
stellen, war man 2014 somit vermehrt nachgekommen.

3.1.1.2.8 Ausgaben fiir Gewinnentnahmen

In diesem Haushaltsquerschnitt wurden die Ausgaben fiir die Gewinnentnahmen
der Unternehmen und marktbestimmten Betriebe die im Eigentum der Stadt
standen dargestellt. Jene Teilabschnitte 85 bis 89, welche einen Uberschuss
auswiesen, wurden mit den Buchungen der HHQ 17/28 kameral ausgeglichen,
d.h. sie wiesen keinen Gewinn mehr aus. Vorwiegend war der Teilabschnitt
»Betriebe der Abwasserbeseitigung” davon betroffen.

Entwicklung HHQ 28 - Gewinnentnahmen - in Mio. Euro
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Im Jahr 2012 war aufgrund einer um rd. 8 Millionen Euro erh6hten Darlehens-
Tilgung nur eine entsprechend verminderte Gewinnentnahme moglich.

Dieser Querschnitt korrespondierte mit dem Querschnitt (HHQ 17) in dem die
Gewinnentnahmen fiir die Errechnung des Haushaltssaldos 1 auf den
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Teilabschnitten 85 bis 89 im ordentlichen Haushalt wieder vereinnahmt wurden.

3.1.2 Saldo 1 laufende Gebarung

Die Differenz der laufenden Einnahmen minus der laufenden Ausgaben wurde
ylaufendes Haushaltsergebnis“ bzw. ,(Maastricht-)Saldo 1“ genannt. Im
Normalfall sollte dieser Saldo immer positiv sein. Daraus war abzuleiten, ob die
Stadt in der Lage war, aus eigener Kraft Investitionen zu finanzieren, Darlehen
verstarkt zu tilgen bzw. Riicklagen oder Reserven in Form eines Uberschusses
anzulegen. Abginge in den Vorjahren mussten in diesen Jahren durch
Uberschiisse in der Vermdgensgebarung und/oder aus den Finanztransaktionen
bedeckt werden. Je hoher dieser Saldo war, desto mehr Mittel standen fiir eine
Finanzierung der Ausgaben der Vermogensgebarung (Investitionen etc.) zur
Verfligung.

Das , laufende Haushaltsergebnis“ (Saldo 1) war 2014 im Gegensatz zum Vorjahr
positiv. Das bedeutet, dass die laufenden Ausgaben fiir Personal, Sachmittel und
Transfers zur Ganze durch die laufenden Einnahmen aus Steuern, Gebihren und
Ertragsanteilen finanziert werden konnten.

Eine Uberleitung vom laufenden Saldo 1 des Vorjahres auf das Jahr 2014 zeigte
nachfolgendes Bild:

Der laufende Saldo 1 hat sich gegeniiber 2013 erhéht/vermindert durch ...

<< + Einnahmensteigerung - Defizit(-erhhung) >>
|l - 3,7 Mio Ifd. Haushalt 2013
!ﬂm I Steuereinnahmen *)
!IIQMI Beniitzungsabgabe

IMEIIII Riickzahlung VFV (QS 27)
| Ubernahme ins Kapitalvermégen (QS 18)
!;I Zunahme Sozialaufwand

Ia Zunahme Gehilter, Pensionen

Ia Sonstige Verdnderungen

| 28,8 Mio Ifd. Haushalt 2014
0
*) Mehreinnahmen aus Steuern, Ertragsanteilen, Bedarfszuweisungen, Gebuihren

Diese Kennzahl (,Saldo 1“) war eine wesentliche ZielgroRe fiir die nachhaltige
Fahigkeit der Stadt, ihr finanzielles Gleichgewicht zu erhalten. In obiger
Ergebnisquellenanalyse wurde versucht, die Ursachen und die Verdnderung des
Saldos 1 im Vergleich zum Vorjahr nach Kategorien von Mehreinnahmen und
Mehrausgaben sichtbar zu machen.

In Bezug auf den , laufenden Haushalt” stellte der Stadtrechnungshof fest:

e Per Saldo hatten sich die Einnahmen aus Steuern (Grundsteuer,
Kommunalsteuer), aus Ertragsanteilen an den Bundesabgaben sowie aus
Geblihren (Abfall, Abwasser) und aus Bedarfszuweisungen (HHQ 10, 11,
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12 und 15) gegeniiber dem Vorjahr um rd. 13 Millionen Euro erhéht. Die
Benitzungsabgabe fur 6ffentliches Gut (HHQ 10) stieg im Vergleich zum
Vorjahr auf Grund einer Korrektur der Bemessungsgrundlage und der
daraus erfolgten Nachverrechnung sowie auf Grund einer verdanderten
Vorschreibepraxis um rd. 12 Millionen Euro an;

Die im stadtischen Haushalt dargestellten Einnahmen entwickelten sich 2014 gut,
allerdings im Bereich der Ertragsanteile nicht so gut wie erhofft. Das Wachstum
der laufenden Ausgaben (+1,6%) war aufgrund der Riickzahlung aus dem
Verkehrsfinanzierungsvertrag moderat und lag unter der Zunahme der laufenden
Einnahmen (+5,5%). Beglinstigt war die Situation nach wie vor durch das niedrige
Zinsniveau der letzten Jahre.

Der Saldo der laufenden Gebarung war im Jahr 2014 stark von Einmaleffekten
gepragt. Der in den Jahren 2010 bis 2012 dargestellte Einmaleffekt betraf
Abgeltungszahlungen der Holding Graz an die Stadt, die im Gegenzug zukiinftige
Pensionsverpflichtungen Ubernommen hatte. Im Jahr 2012 endeten diese

Zahlungen.
Saldo 1 laufende Gebarung
in Mio. Euro
42,5
351
28,8
8,8

m -
0,3
- 3,7 3,7 4,3

2010 2011 2012 2013 2014

Laufendes Ergebnis M ohne Einmaleffekte

Im Vergleich zu den Stadten Uber 50.000 Einwohnerinnen stellte sich die
Entwicklung des Saldo 1 pro Kopf dar wie folgt:



Vorprifung RA 2014 - VRV ...

Ergebnis der laufenden Gebarung (Saldo 1) in Euro pro Kopf
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3.1.2.1 Offentliche Sparquote

Die offentliche Sparquote war eine wesentliche Kennzahl zur Beurteilung der
finanziellen Lage einer Gemeinde. Sie hing direkt vom Saldo 1 ab - der Wert sollte
immer Gber Null liegen. Werte um Null bedeuten, dass die laufenden Einnahmen
nur mehr die laufenden Ausgaben deckten und fiir Investitionen und
Schuldentilgung keine Mittel zur Verfligung standen. Bei Werten unter null waren
umgehend Sanierungsmafinahmen in die Wege zu leiten.

Die offentliche Sparquote der Stadt Graz verbesserte sich im Laufe der letzten
Jahre auf Grund der eingeleiteten und laufenden Sanierungen des Finanzhaushalts
und lag im Jahr 2011 knapp Uber dem Referenzwert der Vergleichsstadte. Im Jahr
2014 betrug die offentliche Sparquote 3,5%. Die 6ffentliche Sparquote war im
Jahr 2014 stark von Einmaleffekten gepragt.
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Offentliche Sparquote (0SQ) in %
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3.1.3 Einnahmen-Ausgaben der Vermégensgebarung

Die Vermogensgebarung enthielt die betriebswirtschaftlich bestandswirksamen
Ausgaben und Einnahmen®. Das hieR, Sachwerte oder Geldwerte wurden
untereinander getauscht. Wurde etwa ein Grundstiick durch die Gemeinde
gekauft, so hatte die Gemeinde zwar weniger Geldmittel, daflir aber ein
Grundstick in der Hohe des Wertes dieses Geldbetrages - das Reinvermogen der
Gemeinde blieb unverdndert. Wurden mehr Ausgaben in der Vermogensgebarung
getatigt als Einnahmen lukriert, so bedeutete dies, dass mehr Geld in das
Gemeindevermogen investiert wurde. Daher war grundsatzlich auch die
Finanzierung solcher Investitionen mit geliehenem Geld zul3ssig, solange es (samt
Zinsen) in der ordentlichen Gebarung zurlickgezahlt werden konnte.

Einnahmen — Ausgaben
Vermogensgebarung

Saldo 2: Vermégensgebarung  ——> Stand: Vermogen

In diesem Unterkapitel wurde zundchst eine Gesamtiibersicht Uber die
Vermogensgebarung gegeben und danach die Einnahmen und Ausgaben einer
gesonderten, vertieften Betrachtung unterzogen.

Die Vermdgensgebarung stellte sich im Uberblick wie folgt dar:

e vgl. Schauer, Reinbert: Rechnungswesen in offentlichen Verwaltungen, 2. Uberarb.

Auflage, Wien, Linde, 2012
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Kameraler Abschluss 2014
Haushaltsquerschnitt gemik Anlage Sb VRV ; a
EUR
HHO Vermégensgebarung 0G ADG gesamt 2014 Verdnderung in Millionen Euro pesamt 2013
—— —
30 Veraulerunfvon unbewsslichem varmopan Z93b.116 1581 LU0 1 1A8UA3F
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30 [ der = ohie c 24.854.786 1172286 2R027072 5 379045612
oG A0S pewamt 2014 verandarungin Millicnen turo fesamt 2013
— ——
A0 brwerb ven unbewerichem Vermaren 1208547 20500530 FENIEL -l 34U
41 Frwwerhvon hrwrglichom 'ormAgen 1575517 R49.716 FAPRIIR 1 2TINESS
A2 Erwerbwon aktivierungstd bl gen mechten 5B.128 M3 B2.E71 o 2TEEEZ
43 Kapitaltransferzmhlungen an rager des offentl. Rechtes AL3B L1215 FRCLFER E] b2l
44 Snnstigr Kapitaltransferausgaben 20651 9319958 172426109 1 I fATIRETT
an he n der ve ohne F 6.163.147 35.935 865 azosenz -c2 I 104029427
MAASTRICHT-SALDO 2: Ergehnls aus der 16,691 638 -I1LF635F0 -14.071 041 [ H 71124814

Vermogensgebarng

3.1.3.1 Einnahmen der Vermégensgebarung (ohne Finanztransaktionen)

Wie in der obigen Ubersicht in den Haushaltsquerschnitten ersichtlich, waren die
Einnahmen aus VerduRRerungen von beweglichem Vermégen (HHQ 31) so gering,
dass auf diese hier nicht ndher eingegangen wurde. Einnahmen von
aktivierungsfahigen Rechten (HHQ 32) waren im laufenden
Rechnungsabschlussjahr sowie in den vier vorangegangenen Jahren nicht existent.

Einnahmenstruktur Vermogen 2014

sonstiges

1% VeriuRerung
unbewegliches
Vermogen
10%

Kapitaltransfer-
zahlungen von
Tragern offentl.
Rechts
89%

3.1.3.1.1 Verauflerung von unbeweglichem Vermogen

Die Einnahmen aus der VeraulBerung von unbeweglichen Vermoégen beinhalten im
Wesentlichen Gewinnnachverrechnungen diverser GBG-Verkdufe. Weitere
Einnahmen stammten aus Liegenschaftsverkadufen.

Im Vergleich zum Vorjahr stiegen die Einnahmen aus der Verduferung von
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unbeweglichem Vermdgen (HHQ 30) um 96% (1,4 Millionen Euro).

Aufgrund der unterschiedlichen strategischen Ausrichtungen und des
Markterfolges waren die Einnahmen schwankend. D.h. die Immobilienverkaufe
waren nicht als auf dhnlichem Niveau verbleibende Einnahmen zu qualifizieren.

3.1.3.1.2 Kapitaltransferzahlungen von Tragern des 6ffentlichen Rechts

Die Kapitaltransferzahlungen von Tragern des oOffentlichen Rechts (HHQ 33)
betrafen betragsmallig im Wesentlichen die Kapitaltransferzahlungen von
Landern, Landesfonds und Landeskammern und die Kapitaltransferzahlungen von
Bund, Bundesfonds und Bundeskammern. Die Einnahmen auf diesem HHQ
reduzierten sich im Vergleich zum Vorjahr um rd. 3,6 Millionen Euro (rd. 12,6%).

3.1.3.1.3 Sonstige Kapitaltransfereinnahmen

Die Einnahmen aus sonstigen Kapitaltransferzahlungen (HHQ 34) betrugen im Jahr
2014 rd. 234.500 Euro (2013 betrugen die Einnahmen rd. 2,9 Millionen Euro von
der OBB Infrastruktur AG fiir Unterfiihrungen). Davon gingen im Rahmen einer
Privat-Public-Partnership Vereinbarung 225.000 Euro fiir die Errichtung und
Betrieb der S-Bahn Haltestelle Graz Liebenau - Murpark ein.

3.1.3.2 Ausgaben der Vermégensgebarung (ohne Finanztrans-aktionen)

Zu den Ausgaben im Bereich der Vermdgensgebarung zahlen:

e Ausgaben zum Erwerb von unbeweglichem Vermogen (HHQ 40),
e Ausgaben zum Erwerb von beweglichem Vermoégen (HHQ 41),

e Ausgaben zum Erwerb von aktivierungsfahigen Rechten (HHQ 42),
e Kapitaltransferzahlungen an Trager 6ffentlichen Rechts (HHQ 43),
® Sonstige Kapitaltransferausgaben (HHQ 44).

Ausgabenstruktur Vermogen 2014
sonstige
Kaptialtransfer
-ausgaben

29% \

Erwerb
unbewegliches
Kapitaltransfer Vermaogen
-zahlungen 61%
5%
Erwerb
bewegliches
Vermogen

5%
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3.1.3.2.1 Ausgaben zum Erwerb von unbeweglichem Vermogen

Die Ausgaben zum Erwerb von unbeweglichem Vermégen (HHQ40) waren im
Vergleich zum Vorjahr um ca. 10,2 Millionen Euro ricklaufig.

Der Erwerb von unbeweglichen Vermégen wurde im Finf-Jahres-Vergleich
nachfolgend dargestellt.

Entwicklung HHQ 40 - Erwerb von unbeweglichen Vermdgen - in Mio. Euro
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Aufgrund der strategischen Ausrichtungen und Anforderungen waren die
Ausgaben schwankend. D.h. die Immobilienkdufe waren nicht als auf dhnlichem
Niveau verbleibende Ausgaben zu qualifizieren. Im Jahr 2013 wurden, u.a.
verstarkt  Grundablosen fir den Sidgirtel, Sondermafnahmen zur
Heizungsumstellung in Gemeindebauten verausgabt. Diese fielen 2014 weg.

3.1.3.2.2 Ausgaben zum Erwerb von beweglichem Vermogen

Die Ausgaben zum Erwerb von beweglichem Vermogen (HHQ 41) nahmen im
Vergleich zum Vorjahr um 0,6 Millionen Euro ab. D.h. der Zukauf von
Anlagengegenstidnden der Amts- und Betriebsausstattung, sowie der Fahrzeuge
ging zurtick.

Die durchschnittlichen Ausgaben fiir das bewegliche Vermogen beliefen sich auf
rund 2,5 Millionen Euro. Im Jahr 2013 waren die Ausgaben hdher, da fir die
Berufsfeuerwehr Fahrzeuge (HLF) und fir die Kindergdrten um ca. 50 % mehr
Ausstattung angeschafft wurden.
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3.1.3.2.3 Ausgaben zum Erwerb von aktivierungsfahigen Rechten

Im Jahr 2014 wurden fachspezifische Programme fiir die Stadtvermessung und fiir
die Stadtbaudirektion angeschafft. Diese Investitionen waren geringer als die
Ausgaben fir den Erwerb von aktivierungsfahigen Rechten (HHQ 42) des
Vorjahres.

Der Erwerb von aktivierungsfahigen Rechten - hauptsachlich Software — war stark
schwankend, da es unterschiedliche Altersstrukturen der Programme und
Anforderungen gab (Erweiterungen, Ersatz- und Neuanschaffungen).

3.1.3.2.4 Kapitaltransferzahlungen an Trager 6ffentlichen Rechts

Die Kapitaltransferzahlungen an Trager des 6ffentlichen Rechts (HHQ 43) betrafen
betragsmaBig im Wesentlichen die Kapitaltransferzahlungen an Bund,
Bundesfonds und Bundeskammern. Die Ausgaben auf diesem HHQ reduzierten
sich im Vergleich zum Vorjahr um rd. 3,3 Millionen Euro (rd. 61,4%). Dies war
vorwiegend auf geringere Zahlungen aufgrund der Fertigstellung der
Dreifachsporthalle Liebenau zuriickzufihren.

3.1.3.2.5 Sonstige Kapitaltransferausgaben

Die Ausgaben fiir sonstige Kapitaltransferzahlungen (HHQ, 44) beliefen sich im
Jahr 2014 auf rd. 12,1 Mio. Euro und verringerten sich im Vergleich zum Vorjahr
(rd. 59,7 Mio. Euro) um rd. 47,6 Mio. Euro. Die grofRten Minderausgaben im
Vorjahresvergleich waren auf dem Ansatz Verkehr (Verkehrsfinanzierungsvertrag
32 Millionen Euro) und dem Ansatz Schienenverkehr (NVK Hauptbahnhof
10 Millionen Euro) zu verzeichnen.

3.1.4 Saldo 2 Vermégensgebarung

Der Saldo 2 entsprach der Differenz von Vermogensverkaufen und Vermogens-
zuwachsen, wie z.B. Investitionen oder Grundstiicksanschaffungen. In diesem Fall
handelte es sich im Gegensatz zum Saldo 1 um ,einmalige Einnahmen und
Ausgaben”. Der 2014 abermals negative Saldo 2 (-14,1 Millionen Euro) bedeutete
hohere Investitionssummen als Einnahmen aus Vermogensverkaufen, d.h. ein
negativer Saldo 2 bot nicht automatisch Anlass zur Kritik.

Der Saldo 2 wurde insbesondere durch erhaltene, mit Investitionen in
Zusammenhang stehende Forderungen und Zuschiissen beeinflusst. Diese
stellten, so wie die Ertragsanteile und Transferzahlungen in der ordentlichen
Gebarung, eine wichtige Einnahmekategorie im aulRerordentlichen Haushalt dar.

Die direkte Gegeniberstellung von Zahlungen von (HHQ 33) und an (HHQ 43)
Trager des offentlichen Rechts zeigte, dass insgesamt ca. 23 Millionen Euro mehr
an Transferzahlungen in der Vermogensgebarung in die Stadt Graz flossen als von
der Stadt Graz an andere Trager offentlichen Rechts.



Vorprifung RA 2014 - VRV

Der Saldo der Vermdgensgebarung war in den letzten Jahren durch Einnahmen
aus Immobilienverkaufen (,,Immobilienpakete”) an die Tochtergesellschaft GBG,
also durch Einmaleffekte, gepragt.

Im Vergleich zu den Stadten mit Gber 50.000 Einwohnerlnnen stellte sich die

Entwicklung des Saldo 2 pro Kopf dar wie folgt:

Ergebnis der Vermogensgebarung (Saldo 2) in Euro pro Kopf
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Der Saldo der Vermogensgebarung war im Jahr 2014 stark von Einmaleffekten
(VFV) gepragt.

3.1.4.1 Eigenfinanzierungsquote

Die Eigenfinanzierungsquote gab die Eigenfinanzierungskraft der Gemeinde an.
Sie zeigte, in welchem Ausmall die laufenden Ausgaben (HHQ 29) und die
Ausgaben der Vermogensgebarung (HHQ 49) durch laufende Einnahmen (HHQ 19)
und Einnahmen aus der Vermogensgebarung (HHQ 39) gedeckt waren.

Werte unter 100% waren so zu interpretieren, dass laufende und einmalige
Ausgaben nicht zu 100% mit Eigenmitteln finanziert werden konnten und die
fehlenden Finanzmittel entweder aus Riicklagen oder mittels Fremdkapital, d.h.
Schuldaufnahmen, abgedeckt werden mussten. Als kritisch wurden allgemein
Werte unter 90% und geringer angesehen.

Aus der unten stehenden Grafik war ersichtlich, dass die Werte der Stadt Graz
zwischen 2008 und 2012 knapp unter dem Referenzwert gelegen war. 2013 stellte
den schlechtesten und 2014 den besten Wert im dargestellten Beobachtungs-
zeitraum dar.
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Eigenfinanzierungsquote (EFQ) in %
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Die Eigenfinanzierungsquote war im Jahr 2014 ebenfalls stark von Einmaleffekten
(VFV) gepragt.
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3.1.5 Einnahmen und Ausgaben der Finanztransaktionen

In diesem Teil wurden die rein finanzwirtschaftlichen Zahlungsvorgange
zusammengefasst. Der Bereich der Finanztransaktionen beschéftigte sich daher
mit der finanziellen Situation der Gemeinde, insbesondere auf welche Art und
Weise sie Geldkapital beschaffte und wofr sie diese Mittel einsetzte.

\ 4

Saldo 1: laufende-Gebarung

4

v

Saldo 2: Vermogensgebarung —_— Stand: Vermogen

Einnahmen — Ausgaben

Finanztransaktionen

Stand: Schulden <—— Saldo 3: Finanzgebarung
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Kameraler Abschiuss 2014 e
B Anlage SbVRY
EuR
HHQ  Finanzgebarung o6 ADG gesamt 2014 Verdnderung in Millicnen Euro gesamt 2013
— ——— ——

s0 ] e i und i 19.390.521 ] 19.390.921 4 19.933.300
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S5 Aufnahme von Finanzschulden von anderen ] 72.815.000 72815000 -142 N 215.136.793
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58 23.911.871 107.849.566 131761438 -11: [N 249.790.165
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I I I

60  Erwerb von Beteiligungen und Wertpapieren [] [] ] = [N 59.289.980
61 Zufihrungen an Rickiagen 48.071.353 65.719.401 113.790.754 | = 39.673.229
62 Gawihrungvon Darlehen an Triger des &ffentl. Rechts o o o o
63 von D an and d von Bezugs: & 20.278 ] 20278 ] 4.100
&4 RUckzahlung von Finanzschulden bei Trigern des offentl. Rechts. 2.279.923 o 2.279.923 o 2.285.104
€5  Rickzahlungvon Finanzschulden bei anderen 27.187.201 ] 27.187.201 0 27.523.875
=3 iti 4 Tilg Gsse zw. der inde und markt! 3.186.177 [} 3.196.177 3 6.173.873

69 Ausgaben aus Finanztransaktionen 80.754.931 65.719.401 146.474.332 28 174.950.160

MAASTRICHT-SALDO 3: Ergebnis der Finanzgebarung -56.843,060 42.130.166 -14.712.894 -0 [ 74.840.005

3.1.5.1 Einnahmen aus Finanztransaktionen

Im  Bereich der Einnahmen der Finanztransaktionen waren die
Haushaltsquerschnitte Einnahmen aus VerduBerungen von Beteiligungen und
Wertpapieren (HHQ 50), Entnahmen aus Riicklagen (HHQ 51), Aufnahme von
Finanzschulden von anderen (HHQ 55) und Investitions- und Tilgungszuschiisse
zwischen der Gemeinde und marktbestimmten Betrieben bzw. der Gemeinden
(HHQ 56) von besonderer Bedeutung.

Einnahmestruktur Finanztransaktionen
2014 VerauRerung

von
sonstige Beteiligungen
- d
4% un
Wertpapieren
15%

Aufnahme von .
Finanzschulden Riicklagen-
55% entnahme

26%



Vorprifung RA 2014 - VRV ...

3.1.5.1.1 Verauflerung von Beteiligungen und Wertpapieren

Die Einnahmen aus der VeraulRerung von Beteiligungen und Wertpapieren (HHQ
50) betrugen im Jahr 2014 19,4 Millionen Euro gegeniiber 20,0 Millionen Euro im
Jahr 2013. Der Zugang des Jahres 2014 resultierte aus der Ausschiittung des
restlichen Bilanzgewinnes des Jahres 2012 der GBG GmbH. Im Jahr 2014 erfolgte
keine Veranderung der Eigentumsstruktur der Beteiligungen der Stadt Graz.

Die VerauRerung von Beteiligungen und Wertpapieren stellte sich im Flinf-Jahres-
Vergleich wie folgt dar:

Entwicklung HHQ 50 - VerduRerung von Beteiligungen und Wertpapieren - in
Mio. Euro
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In den Jahren 2011, 2012 und 2013 kam es zu Beteiligungsverkaufen, die die
Eigentumsverhaltnisse der Beteiligungen der Stadt Graz veranderten (GBG GmbH,
HLH GmbH, Schleppbahn GmbH, Graz Congress GmbH). Die wesentlichen
Einnahmen betrafen Gewinnausschiittungen der Holding (2010) und der GBG
GmbH (2011, 2013 und 2014).

3.1.5.1.2 Entnahmen aus Riicklagen

Im HHQ 51 waren im Jahr 2014 Entnahmen aus der Investitionsriicklage, der
Erneuerungsriicklage Kanal und der Feinstaubriicklage abgebildet.
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Entwicklung HHQ 51 - Entnahmen aus Riicklagen - in Mio. Euro
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Die Entnahme aus der Ausgleichsriicklage in den Jahren 2010 und 2012 diente
dem Haushaltsausgleich.

Auf Grund von Investitionsverschiebungen wurden zuerst die finanziellen Mittel
(vorwiegend Kreditaufnahmen) der Investitionsriicklage zugefiihrt und in den
Folgejahren entnommen. Entnahmen erfolgten in den Jahren 2010, 2012 und
2014.

Der auffallend hohe Betrag ,,Ubrige” in der Héhe von 12 Millionen Euro im Jahr
2010 war (im Gegensatz zu den Folgejahren) durch Entnahmen aus der
Grundsticksriicklage und der Betriebsmittelriicklage gepragt.

Anzumerken war, dass die Riicklagen nicht einzeln durch Liquiditat, sondern
pauschal mit dem der Stadt Graz zugerechneten Cash-Pool-Anteil bedeckt
wurden. Zum 31.12.2014 waren Riicklagen in Hohe von etwa 44,1 Millionen Euro
nicht durch Liquiditat bedeckt. Weiters war anzumerken, dass das Cash-Pool-
Konto im ersten Halbjahr 2014 unterjahrig groRtenteils Kassenkredite auswies.
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16 Monatsverldufe - Cash-Pool-Konto
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Der hohe Liquiditatsstand im zweiten Halbjahr resultierte im Wesentlichen aus
nicht genutzten Darlehen.

Stellungnahme der Finanzdirektion

"nicht genutzte Darlehen" bestanden einerseits deshalb am Jahresende, weil
die Ziehung von 25 Mio Euro EIB-Darlehen auf Basis der damals aktuellen
Cash Flow Forecasts (samt dem erforderlichen Vorlauf) noch im Dezember
erfolgte, viele Investitionszahlungen aber dann doch noch ins neue Jahr
verschoben wurden; andererseits hat die Stadt auch unterjahrig Liquiditat im
Cash Pool (vor allem durch die Ziehung des ersten EIB Darlehens)
ausgewiesen, welche allerdings aus Haus Graz Sicht sehr wohl schon
gebraucht wurden, aus Haus Graz Sicht also schon "genutzt" waren. Durch
die Darlehensvergabe der EIB direkt an die Stadt, die Durchfiihrung vieler
Investitionen jedoch in den Beteiligungen, entsteht automatisch dieser - an
sich unproblematische- Effekt im Cash Pool.

3.1.5.1.3 Aufnahme von Finanzschulden von anderen

Im HHQ55 wurden Investitionsdarlehen von Kreditinstituten in Hohe von
rd. 72,8 Millionen Euro dargestellt. Es war kritisch darauf hinzuweisen, dass der
Uberwiegende Anteil davon in Hohe von rd. 65,6 Millionen Euro der
Investitionsriicklage zugewiesen wurde, d.h. aufgenommene Darlehen wurden
grofteils nicht beansprucht.

3.1.5.1.4 Investitions- und Tilgungszuschiisse zwischen der Gemeinde und
marktbestimmten Betrieben bzw. Unternehmungen der Gemeinde

Die Einnahmen im HHQ 56 — Investitions- und Tilgungszuschiisse zwischen der
Gemeinde und marktbestimmten Betrieben bzw. Unternehmungen der Gemeinde
lagen im Jahr 2014 bei rd. 3,2 Millionen Euro und gingen im Verhaltnis zum Jahr
2013 um 48,2% (3,0 Millionen Euro) zuriick.

Investitions- und Tilgungszuschiisse wurden auf folgenden Teilabschnitten
verbucht:

e 89120 SchloRbergrestaurant (rd. 0,01 Millionen Euro)
e 89400 Grazer Stadthalle (rd. 1,2 Millionen Euro)
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e 89500 Messe Center Graz (rd. 0,04 Millionen Euro)

e 89510 Ausstellungshalle, SchloRberg (rd. 0,2 Millionen Euro)

e 85900 Geriatrische Gesundheitszentren (rd. 1,3 Millionen Euro)

e 85300 Betriebe fir Wohn- und Geschéftsgebaude (rd. 0,5 Millionen Euro)

3.1.5.2 Ausgaben aus Finanztransaktionen

Im  Bereich der Ausgaben aus Finanztransaktionen  waren die
Haushaltsquerschnitte

® Erwerb von Beteiligungen und Wertpapieren (HHQ 60),

e Zufihrung von Ricklagen (HHQ 61),

e die Riickzahlung von Finanzschulden bei anderen (HHQ 65) und

e die Investitions- und Tilgungszuschiisse zwischen der Gemeinde und
marktbestimmten Betrieben bzw. Unternehmungen der Gemeinden
(HHQ 66)

wesentlich.

Ausgabenstruktur Finanztransaktionen

2014
Riickzahlung sonstige
von 4%

Finanzschulde
n
19%

Zufihrung an
Racklagen
78%

3.1.5.2.1 Erwerb von Beteiligungen und Wertpapieren

Im HHQ 60 war gem. VRV der Erwerb von Beteiligungen und Wertpapieren zu
erfassen. Im Jahr 2014 kam es, wie bereits bei HHQ 50 erwahnt, zu keiner
Veranderung der Eigentumsverhaltnisse bei den Beteiligungen der Stadt Graz.

Der Erwerb von Beteiligungen und Wertpapieren war im Finf-Jahres-Vergleich
nachfolgend dargestellt.
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Entwicklung HHQ 60 - Erwerb von Beteiligungen und Wertpapieren - in Mio.
Euro
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Im Jahr 2010 wurde eine geringfligige Erhohung des Stammkapitals der GBG
durchgefihrt (um 327,17 Euro auf 73.000 Euro). Die Steirische
Abfallwirtschaftsverbdande GmbH wurde im Jahr 2012 gegriindet, an der sich die
Stadt Graz beteiligte. Die weiteren Zahlungen betrafen Zuschisse fiir die FH-
Standort GmbH und das Messe Center Graz (2011), sowie fur die GBG (2013). Im
Jahr 2014 kam es zu keinen Erwerb (0,00 Euro).

3.1.5.2.2 Zufiihrung von Riicklagen

Im HHQ 61 waren im Jahr 2014 die Zuflihrung der Investitionsriicklage, der
Ausgleichsriicklage und die Erneuerungsriicklage Kanal abgebildet.
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Entwicklung HHQ 61 - Zufiihrung an Riicklagen - in Mio. Euro
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Wesentliche Zufiihrungen an Ricklagen fanden in den Jahren 2011, 2013 und
2014 statt.

Die Investitionsricklagenzufiihrungen im Jahr 2011 und 2013 entsprachen in etwa
den Investitionsricklagenentnahmen aus den Jahren 2012 und 2014 (zeitliche
Verschiebung von Investitionen)

Die Erhéhung der Zufiihrungen zu den Ricklagen im Jahr 2014 ergab sich unter
anderem daraus, dass es zu keiner Zahlung auf grund des
Verkehrsfinanzierungsvertrages an die Holding (rd. 50 Millionen Euro) kam.
Weitere Ursachen waren mangelnde Projektumsetzungen in Verbindung mit
Kreditaufnahmen, sowie im Bericht angeflihrte Einmaleffekte (z.B.
Beniitzungsgebiihren, Ubernahme ins Kapitalvermogen).

In der Gesamtsicht der Zufiihrungen (HHQ 61) und Entnahmen (HHQ 51) ergab
sich flir 2014 folgendes Bild:

Riicklagenspiegel - Entwicklung und tatsdchlicher Geldbestand in EUR

Soll-Bestand mit Verianderungen Soll-Bestand mit Geldbestand
Bezeichnung 1.1.2014 + - 31.12.2014 mit 31.12.2014
Eura
]
Ausgleichsricklage 71.873.540,64 44.881.854,48 0,00 52.755.795,12

Investitionsnicklage 26.939.453,67  65.719.400,74 27.054.173,04 £5.604.681,37

Erneuerungsriicklage Kanal 18.768.397,53 2.519.552,42 6.5908.357,68 14.379.592,27

MRG - Instandhaltungsriicklage 9.002.270,63 0,00 0,00 9.002.270,63
MRG - Waschmaschinenricklage 181.560,39 3,00 0,00 181.560,39
Feinstaubracklage 1.310.808,55 00 816.282,28 454.526,27

64.076.431,41 113.120.807,64 34.778.813,00 142.418.426,05 98.298.580,70

Der Geldbestand mit 31.12.2014 entsprach dem Stand des Cashpool-Kontos und

€

Differenz
Zum
Soll-Bestand

-44.119.845,35
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lag um rd. 44 Millionen Euro unter dem Soll-Bestand mit 31.12.2014.

3.1.5.2.3 Riickzahlung von Finanzschulden bei anderen

Im HHQ 65-Riickzahlung von Finanzschulden bei anderen, wurde die Hohe der
Tilgung der kameralen Schulden wiedergegeben. Im Vergleich zum Jahr 2013 war
die Hohe der Tilgungen anndhrend gleich (2013 rd. 27,5 Millionen Euro, 2014
rd. 27,2 Millionen Euro).

Entwicklung HHQ 65
Riickzahlung von Finanzschulden bei anderen - in Mio. Euro
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Der erhohte Wert des Jahres 2012 war auf auBerplanmaRig durchgefiihrte
Tilgungen zuriickzufiihren.

3.1.6 Saldo 3 Finanzgebarung

Im Ergebnis des Saldo 3 wurde die Aufnahme und Riickzahlung von Finanzmitteln
wie z.B. die Aufnahme und Rickzahlung von Finanzschulden oder die Entnahme
oder Zufiihrung von/in Riicklagen, abgebildet.

Der Saldo 3 reduzierte sich von 2013 auf 2014 um rd. 90 Mio. Euro auf einen
negativen Saldo von rd. -15 Mio. Euro. Ein negativer Saldo 3 bedeutete, dass der
Gesamtschuldenstand abgebaut oder Riicklagen aufgebaut wurden. Ein positiver
Saldo 3 wiirde auf eine Erhohung des Gesamtschuldenstandes bzw. auf eine
Entnahme aus Riicklagen hinweisen.

Aus der untenstehenden Grafik war ersichtlich, dass der Saldo 3 der Stadt Graz in
den Jahren 2008 bis 2012 leicht Gber dem Referenzwert der Vergleichsstadte lag
und hauptsachlich im positiven Bereich gelegen war. Fur das Jahr 2013 war ein
deutlicher Anstieg, fir das Jahr 2014 (aufgrund von Ricklagenzufiihrungen in
Hohe von rd. 114 Mio. Euro und Tilgungen in Hohe von rd. 27 Mio. Euro) ein
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erstmals negativer Wert zu vermerken.

Ergebnis der Finanztransaktionen (Saldo 3) in Euro pro Kopf
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Der Saldo der Finanztransaktionen war im Jahr 2014 ebenfalls stark von
Einmaleffekten (VFV) gepragt.
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3.1.7 Maastricht Saldo

Das Maastricht—Ergebnis (= Maastricht-Uberschuss oder Maastricht-Defizit)
entsprach dem Finanzierungssaldo der zum Sektor Staat zuzurechnenden
Aktivitditen der Gemeinde. Die Ermittlung des Maastricht—Ergebnisses erfolgte
nach dem Europdischen System Volkswirtschaftlicher Gesamtrechnung (ESVG). Es
war die wesentlichste Kennzahl in Bezug auf die mittelfristige Finanzplanung bzw.
den Osterreichischen Stabilitatspakt.

Maastricht Saldo

3.1.7.1 Saldo 4 - Jahresergebnis

Um das Maastricht-Ergebnis (Maastricht Saldo) zu berechnen war zunéchst das so
genannte Jahresergebnis (Saldo 4) zu berechnen. Dabei wurden die Einnahmen
und Ausgaben der laufenden, der Vermogens- sowie der Finanzgebarung
zusammengezahlt (bzw. die Salden 1-3). Bei diesem Saldo handelte es sich um die
Ergebnisse der Jahresrechnung. Daher waren Ergebnisse der Vorjahre, soweit ein
Vortrag erfolgte, nicht einzubeziehen. Ebenso waren Verrechnungen zwischen
dem ordentlichen und auRerordentlichen Haushalt nicht zu bericksichtigen.
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Dieses Ergebnis wurde 2014 - wie in den Vorjahren - tber Riicklagenbewegungen
auf 0,00 Euro ausgerichtet.

In der Ubersicht ergaben sich 2014 folgende Salden:

ordentlicher + davon A85 -89

Summe ohne
auBerordentlicher  (Wirtschaftliche

Haushalt Unternehmen) A85-89

EUR EUR EUR

Saldo 1: Ergebnis der laufenden Gebarung 28.784.834,68 4.823.757,54 23.961.077,14
Saldo 2: Ergebnis der Vermogensgebarung -14.071.940,73 -11.578.529,90 -2.493.410,83
Saldo 3: Ergebnis der Finanztransaktionen -14.712.893,95 4.737.447,98 -19.450.341,93
Saldo 4: 0,00 -2.017.324,38 2.017.324,38

Die Darstellung des Jahresergebnisses in der obigen Form (spezielle Hervorhebung
der Teilergebnisse der Abschnitte A 85 — 89 (wirtschaftliche Unternehmen) war
fiir die nachvollziehbare Berechnung des Maastricht Saldos notwendig.

3.1.7.2 Maastricht Saldo

Die in der Tabelle oben dargestellten ,Summen ohne A85-89“ wurden fiir die
Berechnung des Maastrichtergebnisses benétigt. Dieses errechnete sich durch die
Addition der Summen der Salden 1 und 2 ohne die Abschnitte A85-89
(Wirtschaftliche Unternehmen). Danach wurde das Jahresergebnis (Saldo 4) des
Bereichs A85-89 hinzugezahlt. Das Ergebnis dieser Additionen war das so
genannte Maastrichtergebnis. Diese Berechnungsmethode war erforderlich, da
die Finanztransaktionen der Abschnitte 85 bis 89 — im Gegensatz zu den
Finanztransaktionen der (brigen Teilabschnitte — in die Berechnung des
Maastricht-Ergebnisses einflossen.

Ableitung des Finanzierungssaldos: EUR
Jahresergebnis Haushalt
ohne A 85 — 89 und ohne Finanztransaktionen: 21.467.666,31
Jahresergebnis A 85 —89: -2.017.324,38
Maastrichtergebnis 19.450.341,93

Ein positives Maastrichtergebnis zeigte an, dass die Vermogensbildung (wie zum
Beispiel Investitionen in die Infrastruktur) durch einen Uberschuss aus der
laufenden Gebarung finanziert werden konnte. Anzumerken war, dass das
Maastricht Ergebnis lediglich den stadtischen Haushalt einschlielich der Transfers
an stadtische Zuschussbetriebe betraf, ein guter Teil der Investitionen aber
auBerhalb des stadtischen Haushaltes getatigt wurde und diese somit auch hier
keine Bericksichtigung fanden.

Ab dem Jahr 2014 war das stadtische Maastrichtergebnis mit ausgewahlten
Beteiligungen der Stadt zusammenzufiihren, was im konsolidierten
Jahresabschluss darzustellen war.

Das Maastricht Ergebnis der Stadt Graz war von 2008 bis 2013 durchgehend
negativ und lag pro Kopf bis 2012 unter den Referenzwerten der 6sterreichischen
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Stadte Gber 50.000 Einwohner.

Maastricht Ergebnis pro Kopf
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3.1.8 Saldo Manévriermasse (Freie Finanzspitze)

Saldo: Maneuvriermasse

Die Manovriermasse, langlaufig auch ,freie Finanzspitze“ genannt, zeigt die
finanzielle Leistungsfahigkeit der Gemeinde. Sie zeigte das , Sparguthaben” der
Gemeinde an, das flr zuklinftige Aktivitaten ausgegeben werden konnte, ohne
dass dafiir Kredite aufgenommen werden mussten. Weiters, inwieweit noch Raum
fir die Aufnahme (bzw. die Rickzahlung und die Zinszahlungen) fiir Kredite
bestand. Dabei war bei Investitionen auch mit zu bedenken, dass Folgekosten den
zukinftigen finanziellen Spielraum fiir neue Projekte und Investitionen noch
weiter einschrankten.

Errechnet wurde diese Kennzahl durch Abzug der die laufenden
Kreditriickzahlungen vom Saldo 1 (laufende Gebarung). Ein Riickgang der Quote
der freien Finanzspitze war ein Hinweis darauf, dass weniger Mittel far
Investitionen zur Verfligung standen. Ein Wert unter null deutete darauf hin, dass
die fortlaufende Gebarung nur auf Basis einer Netto-Neuverschuldung
finanzierbar war.
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Die Kennwerte ,Manovriermasse” bzw. ,freie Finanzspitze” waren fir die Stadt
Graz nur bedingt geeignete Steuerungsinstrumente, da im Saldo 1 nicht
nachhaltige Effekte (z.B. Pensionsilibertragungen, Leasinglbertragungen)
enthalten waren und die Summe der Tilgungen keine tilgungsfreien Jahre und
Endfalligkeiten sowie keine Sondertilgungen bericksichtigte.

70 7 Laufender Haushalt nach Zinsen 60 \5}‘
49

| (Saldo 1 in Mio EUR) \43
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Die deutlich negative freie Finanzspitze im Jahr 2013 (rd. -34 Millionen Euro)
zeigte nach dem Wegfall von Sondereffekten der Vorjahre — ein strukturelles
Ungleichgewicht zwischen Einnahmen und Ausgaben.

Die nur leicht negative freie Finanzspitze im Jahr 2014 (rd. -1 Mio. Euro) war auf
sich positiv auswirkende einmalige Sondereffekte (VFV, Benitzungsabgabe,
Ubernahme ins Kapitalvermégen) zuriickzufiihren.

Die oben dargestellten Zahlen betrafen allerdings ausschlieRlich den stadtischen
Haushalt einschliefRlich der Transfers an stadtische Zuschussbetriebe.

Der Stadtrechnungshof stellte kritisch fest, dass bei der Ermittlung des laufenden
Haushalts-Saldos 1 auf eine Trennung zwischen laufenden (nachhaltigen)
Einnahmen und Ausgaben einerseits und investiven und kapitalstarkenden
Einnahmen und Ausgaben andererseits zu achten war. Letztere Ausgaben waren
der Vermdgensgebarung zuzuordnen.

Mit wachsender Besorgnis beobachtete der Stadtrechnungshof auch 2014 die
Beschlussfassungen im Bereich der Neuinvestitionen der letzten Jahre, die in den
nachsten Jahren zu einem weiteren Anstieg der so genannten ,Folgekosten”
(Kosten des Betriebs und Finanzierungskosten) fithren wirden. Diese durch
Beschllisse in der Gegenwart induzierten zukinftigen Ausgaben wiirden die

budgetidren Handlungsspielrdume einschranken (siehe auch unten 3.2.2.1). Dabei
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war insbesondere mitzubedenken, dass durch die Aufnahme endfalliger Kredite
rechtzeitig auf die Moglichkeit der Tilgung dieser Kredite aus der ordentlichen
Gebarung zu achten war.

Stellungnahme der Finanzdirektion

Endfillige Kredite sind primar aus der Sicht der Haus Graz mittelfristigen
Finanzstrategie im Auge zu behalten. Ob die in diesem Rahmen von der Stadt
zu leistenden Rickzahlungen dann aus der oG oder aoG (zB durch
Kapitalausschiittung einer Gberliquiden Beteiligung) bedeckt werden, ist eher
eine Frage der Feinsteuerung im betreffenden Durchfiihrungsjahr.

Aus der untenstehenden Grafik war ersichtlich, dass sich die Quote der freien
Finanzspitze der Stadt Graz bis zum Jahr 2011 positiv entwickelte und zu diesem
Stichtag Uber dem Referenzwert der Vergleichsstadte (liber 50.000 Einwohner)
lag. In den Jahren 2012 und 2013 drehte sich auf Grund des Wegfalls von
Sondereffekten der Trend, der positiv scheinende Wert von 2014 war wiederum
auf Sondereffekte zurlickzufiihren.

Quote freie Finanzspitze (FSQ) in %

80

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

= =—Referenzwert bereinigt e=CmStadt Graz
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3.2 Entwicklungsplan

Gemeindehaushalt Entwicklungsplan

Voranschlag -
Rechnungsabschluss

Projekt-/MaRnahmenplan

Folgeausgaben/
-einnahmen

Investitions-/
Deinvestitionsplan

Mittelfristiger Finanzplan

Blirgermeister Mag. Siegfried Nagl stellte im Vorwort zum, am 28. Februar 2013
vom  Gemeinderat  beschlossenen, 4.0 Stadtentwicklungskonzept  der
Landeshauptstadt Graz’“ (STEK), fest:

,Um Lebensqualitat fur alle .. zu sichern, bedarf es der geeigneten
Planungsinstrumente.

Das Stadtentwicklungskonzept gewadhrleistet als oberstes Instrument der
ortlichen Raumplanung die mittelfristige Ausrichtung der Stadtentwicklung.
Daher beinhaltet es Zielsetzungen, Uber die ein breiter gesellschaftlicher und
politischer Konsens besteht. Das 4.0 STEK enthalt eine rechtsverbindliche
Verordnung, die jene Dinge festlegt, die fiir die raumliche Entwicklung direkt
von Bedeutung sind.

Stadtentwicklung endet aber nicht bei rdaumlich-funktionellen Inhalten,
sondern beleuchtet alle Themenkreise, die das Leben in der Stadt mit
beeinflussen. Der Bogen spannt sich dabei von regionalen und
internationalen Beziehungen Uber Umweltbelange, Integration und direkte
Demokratie, soziale und technische Infrastruktur bis hin zu Fragen der Kultur,
der Freizeitgestaltung und der Wirtschaft.”

’ Das Stadtentwicklungskonzept der Landeshauptstadt Graz war unter folgender

Internetadresse 6ffentlich abrufbar http://www.graz.at/cms/ziel/5418982/DE/
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Im STEK selbst wurde zwischen Ordnungs- und Entwicklungsplanung
unterschieden. Die Instrumente der Ordnungsplanung wurden durch das
Steiermarkische Raumordnungsgesetz vorgegeben. Die Grazer Stadtverwaltung
war in den Fragen der Ordnungsplanung mit hoheitlichen Befugnissen
ausgestattet, die Ergebnisse der Planung wurden in der entsprechenden
Verordnung durch den Gemeinderat langfristig (im konkreten Fall fiir die ndchsten
15 Jahre) festgeschrieben.

Der Ordnungsplanung wurde die Entwicklungsplanung gegeniibergestellt, die in
ihren Themen, Inhalten und Abldufen freier und als permanenter Prozess zu
verstehen war.

Das STEK hielt fest, dass der Austausch und das Zusammenspiel zwischen
Ordnungs- und Entwicklungsplanung fiir ein erfolgreiches Gelingen der
Stadtentwicklung entscheidend sei. Die formulierten 10 Grundsdtze der
Stadtentwicklung sollten eine Klammer um die beiden Planungsansatze
(Ordnungs- und Entwicklungsplanung) bilden. Sie beschrieben in verknappter
Form das anzustrebende Ziel einer Stadt mit hoher Lebensqualitat. Samtliche
MaRnahmen in Graz sollten daher zukiinftig auf die Ubereinstimmung mit diesen
Grundsatzen Gberpriift werden.

Es waren dies:

Graz entwickelt sich zu einer ,Smart City”

Graz versteht sich als wesentlicher Akteur der regionalen Entwicklung
Graz stellt ein ausgewogenes Gesamtsystem dar

Graz bekennt sich zu einer integrierten Stadtentwicklung

Graz bietet attraktive Lebensbedingungen im gesamten Stadtgebiet
Graz bekennt sich zu einem qualitatsvollen Wachstum

Graz bietet Urbanitat und Vielfalt

Graz erhalt seine Handlungsspielrdume

LN R WNRE

Graz bekennt sich zu seiner gelebten Baukultur
10. Graz bekennt sich zum Schutz seines Griinraums

Weiterfiihrende Ausfiihrungen zu den im STEK beschriebenen Grundsatzen
fanden sich im Dokument ,,4.0 STEK Vertiefende Betrachtungen”s. Darin wurde
ein Zielkatalog von 220 allgemeinen Zielen und zahlreichen ,allgemeinen
Malknahmen” zu deren Umsetzung in den verschiedensten Bereich des
stadtischen Lebens formuliert.

Wie bereits oben (Kapitel 3.1.8) dargestellt, gab die Mandvriermasse den
Spielraum der Gemeinde an, der vom vorherigen Jahr flr neue Investitionen

® Das Stadtentwicklungskonzept der Landeshauptstadt Graz war unter folgender

Internetadresse 6ffentlich abrufbar http://www.graz.at/cms/ziel/5418982/DE/
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bestand. Mit zu berticksichtigen war jedoch, dass die geplanten Investitionen zu
Folgekosten bzw. —einnahmen fiihrten, die den Gemeindehaushalt der Folgejahre
belasteten bzw. entlasteten.

3.2.1 Investitions/Deinvestitionsplan

In Umsetzung des Entwicklungsplanes war ein Investitions- bzw.
Deinvestitionsplan zu erarbeiten, um die geplanten Einnahmen (Deinvestitionen)
den geplanten Ausgaben (Investitionen) in Zusammenhang mit dem staddtischen
Vermoégensstand (im betriebswirtschaftlichen Sinn  Anlagevermogen)
gegeniberzustellen.

Das STEK als Teil des Entwicklungsplans war auf 15 Jahre angelegt und sprengte
jedenfalls die einjahrige Betrachtungsweise des Gemeindehaushaltes. Aufgrund
der Dauer von (insbesondere) Bauprojekten war ein langerer Zeitraum in die
Planung einzubeziehen. Dabei war zu hinterfragen, welche Investitionen
notwendig waren und welche Auswirkungen diese auf den Gemeindehaushalt und
die Planung des Finanzschuldenstandes hatten.

Der Investitions-/Deinvestitionsplan war die mehrjahrige Planrechnung der
Einnahmen-Ausgaben der Vermoégensgebarung, hinterlegt mit konkreten
Projekten bzw. den konkreten Planzahlen. Der Investitionsplan hatte aber auch
die Frage zu beantworten, welche Zahlungswirkungen sich durch die einzelnen
Investitionsvorhaben ergeben wiirden und wie diese bedeckbar waren.

Die Investitionsplanung sollte mit einer Erhebung und Dokumentation des
gesamten Investitionsbedarfs fir den Planungszeitraum beginnen und darauf
aufbauend die Prioritaten setzen, um aus der Vielzahl der moglichen Projekte eine
Auswahl zu treffen. Dabei waren auch alle fir die Erhaltung und Erneuerung des
bestehenden Vermogens unbedingt notwendigen Investitionen zu erfassen.

Durch die Schaffung des Hauses Graz war in die Investitionsplanung der
Stadtverwaltung jedenfalls auch die Investitionsplanungen der Beteiligungen
einzubeziehen.
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Die nachfolgenden Aufstellungen zeigten die baulich abgeschlossenen Projekte
sowie die baulich in Umsetzung befindlichen Projekte im Jahr 2014 die einer
Projektkontrolle durch den StRH unterlagen (geregelt im § 6 GO-StRH).

Baulich abgeschlossene

Projekte
Projekt Fachabteilung/ Projekt- Projektsumme
Beteiligung genehmigung
Anteil Haus Graz gesamt
auf 1.000 Euro auf 1.000 Euro
gerundet gerundet
BA82-Regentwdsserung Holding Graz 13.12.2007 2.500.000 2.500.000
Petersbergen West
Neubau Bad Eggenberg A 10/BD 11.12.2008 40.881.000 40.881.000
Nahverkehrsdrehscheibe A 10/BD 24.09.2009 42.412.000 89.713.000
Hauptbahnhof;
Teil 1 - STRAB-Unterfiihrung
Teil 2 - Brickentragwerk
Eggenbergerallee
Attraktivierung AnnenstraRe A 10/BD 21.10.2010 8.300.000 8.300.000
Um- und Zubau VS St. Peter ABI, GBG 07.07.2011 5.740.000 5.740.000
Neubau VS Mariagriin ABI, GBG 09.02.2012 8.520.000 8.520.000
Um- und Zubau
Pflegewohnheim Rosenhain GGZ 07.07.2011 8.800.000 8.800.000
Pflegewohnheim Peter
Rosegger GGZ 15.03.2011 13.530.000 13.530.000
(ehem. Areal Hummelkaserne)
Errichtung einer Dreifach- 20.10.2011 3.867.000 3.378.000
Sporthalle A 13, o A T
am Standort des BG/BORG HIB
Liebenau A 10/BD
Um- und Zubau VS St. Veit ABI, GBG 23.03.2010 2.956.000 2.956.000
Baureifmachung ehemaliges
Areal GBG 15.03.2012 2.360.000 2.360.000
Hummelkaserne
Summe baulich
abgeschlossene Projekte 139.866.000 191.678.000

* Anmietungsmodell
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Projekt Fachabteilung Projekt- Projektsumme Projektsumme
/ Beteiligung genehmigung
Anteil Haus
Graz gesamt
auf 1.000 Euro auf 1.000 Euro
gerundet gerundet
BA70-HSEK im Bereich Holding Graz 25.06.2009 8.900.000 8.900.000
Mur-Kraftwerk Gossendorf
BA137-Hydraulische Sanierung
Andritz el G 13.12.2010 5.330.000 5.330.000
SAPRO Grazer Bache A10/5 24.09.2009 13.466.000 49.866.000
Personentunnel Nord A 10/BD 11.02.2009 2.502.000 10.900.000
Pflegewohnheim Andritz GGZ 05.07.2012 16.883.000 16.883.000
Neubau ASKO-Center A 13, GBG 17.11.2011 4.000.000 9.284.000
StraBenbahnlinie Stidwest, A 10/BD 12.12.2011 5.280.000 5.280.000
Planungsbeschluss
(Projektsumme 98,4 Mio.
Euro)
Verlangerung STRAB-Linie 7 A 10/BD 19.09.2013 27.151.000 27.151.000
Grundstuicke Sudgurtel A8/4 17.11.2011 25.000.000 25.000.000
ErschlieBung ehemaliges A 10/BD 15.03.2012 2.374.000 2.374.000
Areal der Hummelkaserne
Ankauf von vier HLF FW 19.04.2012 1.216.000 1.700.000
Betriebs- und Folgekosten A 10/8 18.10.2012 2.886.000 2.886.000
NVD-Hauptbahnhof
Anpassung A10/8 13.06.2013 5.359.000 5.359.000
Verkehrsfinanzierungsvertrag
VerkehrserschiieBung A10/8 19.09.2013 6.500.000 6.500.000
Reininghaus-Planung
Sprachférderung ABI 19.09.2013 3.176.000 3.176.000
BaumaRnahmen Sturzgasse 5- GBG, Holding
7 Graz 14.11.2013 15.850.000 15.850.000
BA156 - Hydraulische
Sanierung Holding Graz 27.02.2014 2.200.000 2.200.000
Mischwasserkanalisation
Hilmteich
Streetwork im Drogenbereich A7 24.06.2012 2.360.000 2.360.000
Buslinien 64 und 65 - Holding A10/8 13.11.2014 2.402.000 2.402.000
Graz Linien
Summe Projekte in
Umsetzung 152.835.000 203.401.000

3.2.1 Folgeausgaben/-einnahmen

Bei Investitionsentscheidungen war zu beachten, dass die geplante Investition im

Laufe ihrer Lebenszeit insbesondere zu Folgeausgaben fiihrte, welche aus dem

ordentlichen Haushalt zu bedecken waren. Durch jede Investition die zu

Folgeausgaben fiihrte, wurde die Mandvriermasse der zukiinftigen ordentlichen

Haushalte kleiner. Bei

kreditfinanzierten

Investitionsentscheidungen musste

daher nicht nur darauf geachtet werden, ob der ordentliche Haushalt die Tilgungs-
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und Zinszahlungen bedienen konnte, sondern auch, wie sehr dieser durch die
Folgeausgaben belastet wurde.

Bei jedem Projekt waren daher die kurz-, mittel- und langfristig zu erwartenden
Folgewirkungen abzuklaren, um den finanziellen Spielraum der Gemeinden
planen zu kénnen und das zukiinftige Haushaltsgleichgewicht nicht zu gefdhrden.

GroRere Projekte der Stadt waren dem Stadtrechnungshof gem. § 6 GO-STRH vor
Beschlussfassung im Gemeinderat vorzulegen. Dabei wurde auch die Kalkulation
der Folgekosten gepriift.
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3.3 Finanzschuldenplan

Der Finanzschuldenplan war die Auseinandersetzung mit der Frage, wie die
eingegangenen Kredite strukturiert waren und wann welche Schulden bei
welchem Glaubiger zu begleichen waren. Er gab also dariber Auskunft, wie hoch
die Finanzschulden waren und wie hoch die zukiinftigen Belastungen sein wiirden
und ging damit — so wie der Entwicklungsplan — liber die Einjahresbetrachtung
hinaus.

Die Schulden der Stadt waren das Ergebnis der Handlungen in der
Finanzgebarung. Die Einnahmen und Ausgaben ergaben gegenlibergestellt den
Saldo 3, das Ergebnis der Finanzgebarung. Wie bereits oben ausgefiihrt, wurde die
Rickzahlung der Schulden ordnungsgemadR im Bereich der Finanzgebarung
dargestellt, die zu zahlenden Zinsen waren Bestandteil (als Teil des HHQ 25) der
Ausgaben der laufenden Gebarung. Beide, Tilgungen und Zinsen, waren aus dem
ordentlichen Haushalt zu begleichen.

Als wichtigste Regel fiir die Erstellung des Finanzschuldenplans (im Sinne eines
internen Kontrollmechanismus) hatte zu gelten, dass erst bei einer positiven
Manovriermasse die Aufnahme neuer Finanzschulden in Erwdgung gezogen
werden sollte, um den ordentlichen Haushalt zukiinftiger Finanzjahre nicht durch
den Schuldendienst zu gefdhrden.

Gemeindehaushalt Entwicklungsplan
Voranschlag - Projekt-/MaRnahmenplan
Rechnungsabschluss
- 3 laufende Einnahmen - l«
Ausgaben Investitions-/
l Deinvestitionsplan

Folgeausgaben/ l
— Saldo 1: laufende-Gebarung -einnahmen

Finanzschuldenplan

Stand: Haftungen

Investitionssaldo

Einnahmen — Ausgaben

Vermogensgebarung

|——  Saldo2: Vermégensgebarung ~—> Stand: Vermégen

Darlehens- Ei

innahmen — Ausgaben
2ufltisse; —>| . 8
Tilgungen Finanztransaktionen

I Saldo 3: Finanzgebarung —> Stand: Schulden

&

<__Ab_siirllr_ngrlg_________________________________________)

NG Maastricht Saldo 4

Abstimmung Mittelbedarf

Saldo: Mangvriermasse €= — == = == m e e e e

v

Mittelfristiger Finanzplan

Zu beachten galt, dass der dargestellte Schuldenstand die kameral verbuchten
Schulden der Stadt Graz auswies und diese aus der ordentlichen Gebarung des
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Haushaltes der Stadt Graz zu tilgen waren. Samtliche Schulden (aber auch
Investitionsprojekte) die von Téchterfirmen der Stadt Graz (etwa der Holding Graz
GmbH) aufgenommen bzw. durchgefiihrt wurden, waren in dieser Darstellung
nicht enthalten. Aus diesem Grund hatte man sich in Graz schon vor Jahren dazu
entschlossen, auch eine ,konsolidierte Betrachtungsweise” (also unter
Einbeziehung aller im Haus Graz zusammengefassten Beteiligungen und des
Magistrats) der Einnahmen und Ausgaben sowie des Schuldenstandes zu
erstellen. Diese konsolidierte Betrachtung war vom Stadtrechnungshof nach
Vorliegen aller Jahresabschliisse der Beteiligungen zu erstellen und in einem
gesonderten Bericht (RA 2014 — Konsolidiert) dem Gemeinderat vorzulegen und
Uber das Internet den Biirgerinnen und Blirgern zuganglich zu machen.

3.3.1 Schuldenstand

Das Wirtschaftsjahr 2014 begann mit einem kameralen Schuldenstand in Hohe
von rd. 596,6 Millionen Euro.

Zuzahlungen erfolgten im Jahr 2014

e vom Land Steiermark in Hohe von rd. 1,08 Millionen Euro sowie
e von der Europdischen Investitionsbank in Hohe von 70 Millionen Euro.

Die Zuzahlungen des Landes Steiermark wurden fiir die Wohnbausanierungen
verwendet. Die Darlehensaufnahme bei der Europaischen Investitionsbank war
fur verschiedene Agenden (Schulen, Kinderkrippen, Verkehr und &hnliches)
heranzuziehen.

Insgesamt wurden von dieser Zuzahlung jedoch ca. 65,6 Millionen Euro keinem
spezifischen Teilabschnitt, d.h. keinem konkreten Projekt zugeordnet. Dieses
Finanzvolumen stand am Ende des Jahres somit noch zur Verfliigung und wurde an
die Investitionsriicklage zugefiihrt. In diesem Zusammenhang war auf die
lbermalige Dotierung der Investitionsriicklage hinzuweisen.

Ein GroRteil dieser Summe resultierte daraus, dass es im Jahr 2014 zu keiner
Zuzahlung im Rahmen des VFV gekommen war. Die bereits durchgefiihrten
Zahlungen an die Holding in der Hohe von rd. 50 Millionen Euro wurden am Ende
des Jahres wieder riickabgewickelt.

Es wurden keine Fremdwahrungskredite abgeschlossen.

Somit bestand zum 31.12.2014 ein Gesamtschuldenstand in Hohe von
rd. 638,2 Millionen Euro.
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Schuldenstand und Verdnderung nach Gliubigern in Mio. Euro @
Gliubiger urspriingliche Stand am Zinsen und Tilgung Zuzdhlung Stand am
Schuld Jahresanfang Nebenkosten lahresende
Land Steiermark (WBF) 446,01 34,72 0,12 1,67 1,01 34,06
Land Steiermark 15,48 8,90 0,03 0,60 0,06 8,37
Land Steiermark 61,50 43,62 0,16 2,27 1,08 42,42
Ausgleichstaxfonds 0,36 0,24 0,00 0,01 0,00 0,23
Sonstige Trager des Gffentlichen Rechts 0,36 0,24 0,00 0,01 0,00 0,23
Steierm. Bank und Sparkassen AG 39,57 344 0,08 260 0,00 0,34
Kommunalkredit Austria AG 82,64 34,29 0,85 5,06 0,00 29,23
Bank Austria AG 69,32 37,68 0,28 3,95 0,00 33,72
Creditanstalt AG 2,65 152 0.01 0,12 .00 1,41
Landes-Hypothekenbank Stmk AG 31,77 24,02 0,71 1,99 0,00 22,04
Bank fir Arbeit und Wirtschaft AG 53,25 10,14 0,12 3,58 0,00 B,56
{sterr. Postsparkasse AG 89,06 53,82 0,36 545 0,00 48,37
Bankhaus Krentschker & Co AG 6,63 2,59 0,10 0,51 0,00 2,08
Raiffeisenlandesbank Stmk . 82,16 62,92 0,95 3,52 0,00 59,40
Austrian Anadi Bank AG 7,75 0,89 0,02 0,29 0,00 0,60
Bank fir Karnten und Steiermark AG 3,30 143 0,01 0,13 0,00 1,30
Briill Kallmus Bank AG 70,00 7000 2,31 0,00 0,00 70,00
VBV-Vorsorgekasse AG 20,00 2000 067 0,00 0,00 20,00
GUF Grazer Unternehmensfinanz. GmbH 143,00 143,00 4,08 0,00 0,00 143,00
Inldndische Finanzunternehmen 701,00 465,74 10,56 27,19 0,00 438,55 ¥
Europdische Investitionsbank 119,91 50,00 047 0,00 70,00 120,00
HUK-Coburg-L¥ AG 10,00 10,00 0,33 0,00 0,00 10,00
Deutsche Hypothekenbank 27,00 27,00 0,82 0,00 0,00 27,00
Auslandische Finanzunternchmen 156,91 37,00 1,62 0,00 70,04 157,00
Gesamtsumme 919,86 596,60 12,34 29,47 71,08 638,21

*}inkl. Anleihen im AusmaR von 100,00 Mia. Euro

Unter Beriicksichtigung von Anleihen und spezifischer Darstellungen von
Europadischer Investitionsbank bzw. GUF ergab sich anldsslich des RA 2014
folgende Glaubiger-Aufteilung:

Verteilung auf Glaubiger
Werte in Mio. Euro (%)

37,0

42,7 (5,8%)

(6,7%)

195,6 B Sonstige inlandische
(30,6%) Finanzunternehmen

mGUF
100,0
(15,7%)

WEIB

® Anleihen

Land Stmk. und Sonstige

Sonstige ausldndische
Finanzunternehmen
120,0

(18,8%)
143,0

(22,4%)
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3.3.2 Finanzierungsaufwand

Unter dem Finanzierungsaufwand waren neben den Aufwendungen fiir Zinsen
und Zinssicherungsmalnahmen auch Aufwendungen hinsichtlich Leasing und
GBG-Mieten zu verstehen.

Wie bereits mehrfach erwdhnt, fand die Darstellung der Zinsen VRV-konform
nicht im Bereich der Finanzgebarung sondern im Bereich der Ausgaben des
laufenden Haushaltes auf dem ,HHQ 25-Zinsen flr Finanzschulden” ihren
Niederschlag. Im HHQ25 wurde neben den Zinszahlungen in Hohe von
rd. 12,3 Millionen Euro fiir den bestehenden Schuldenstand, auch Zahlungen fir
Zinssicherungsmallinahmen in Hohe von rd. 15,6 Millionen Euro ausgewiesen.

Im HHQ 24 — ,Verwaltungs- und Betriebsaufwand” waren fir das Jahr 2014 die
Ausgaben fir Leasing mit rd. 5,4 Millionen Euro und Ausgaben fir GBG-Mieten
mit rd. 23,2 Millionen Euro ausgewiesen.

Die folgenden Grafiken zeigen die jeweiligen Entwicklungen fiir den Zeitraum
2010 bis 2014 in Millionen Euro.

HHQ, 25 - Zinsen fir Finanzschulden HHQ 24 - Verwaltungs- und HHQ, 24 - Verwaltungs- und
Betriehsaufwand Betriebsaufwand
28,0
m Zinsen ZinsSicherung ’ Leasing GBG-Mieten
19,9
17,6 15,6
13,5
9,8 96 gs
IlIII II 5 T
2010 2011 2012 2013 2014 2010 2011 2012 2013 2014 2010 2011 2012 2013 2014

3.3.2.1 ZinssicherungsmafSnahmen

Teil der im Bereich des HHQ 25 dargestellten Ausgaben waren auch die von der
Stadt Graz seit 2005 durchgefiihrten Zahlungen fiir die unterschiedlichen
ZinssicherungsmalRinahmen, d.h. Versicherungen gegen Zinsschwankungen wie
etwa Caps, Swaps und ahnliches. Die Zinssicherungsmalnahmen und die damit
verbundenen Zahlungen waren somit wie eine Versicherungspramie fir den
Erhalt des vereinbarten festgesetzten Zinssatzes zu sehen.

Zu diesem Zweck wurde dem Gemeinderat von der Finanzdirektion jeweils zu
Beginn der laufenden jdhrlichen Budgetbewirtschaftung ein Uberblick iiber den
Stand der fest- und variabel verzinsten Kreditaufnahmen und die zu erwartenden
Entwicklungen der Finanzmarkte und den daraus ableitbaren Vorgehensweisen/
Optimierungen vorgelegt. In Anlassfillen wurden unterjdhrig weitere
Organbeschliisse erwirkt.

Es war darauf hinzuweisen, dass sich die hier dargestellten
ZinssicherungsmalRnahmen immer auf das konsolidierte Finanzierungsvolumen
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und nicht nur auf die stadtischen (kameralen) Finanzierungen bezogen. Die in der
Folge dargestellten Zinssicherungsgeschafte waren nur ein Teil der gesamten
ZinssicherungsmalRinahmen im Haus Graz. In den Fixzinsvertragen waren derartige
ZinssicherungsmalRinahmen bereits eingepreist und wurden daher nicht extra
ausgewiesen.

Im Jahr 2014 wurden fiir Zinssicherungen rd. 15,6 Millionen Euro aufgewendet
und geringfligige Einnahmen in Hohe von 7.665,00 Euro lukriert. Die Ausgaben fir
ZinssicherungsmalRnahmen zeigten 2014 im Finfjahresvergleich somit den
groBten Wert und stiegen gegeniiber dem Vorjahr um rd. 29,2%.
Hauptverantwortlich dafir war vor allem die aktuelle Entwicklung der
Zinslandschaft.

Stellungnahme der Finanzdirektion

Die - 2014 vollig unveranderten - langfristigen Zinssicherungen stellen nach
ihrer Konzeption grundsatzlich das Spiegelbild fiir einen grolRen Teil des Haus
Graz Schuldenportfolios dar und entwickeln sich, durchaus beabsichtigt und
im Sinne der beschlossenen Zinsrisikostrategie, immer gegenlaufig zum
Zinstrend. Nachdem der EURIBOR und vergleichbare Marktzinsindizes auch
2014 nochmals tiefer gefallen ist als in den Jahren davor, ist der gegenldufige
Anstieg dieser Positionen logisch und wird konsolidiert dadurch ein relativ
stabiler Zinsaufwand ausgewiesen werden.

Die nachfolgenden Ubersichten zeigten die im Jahr 2014 getétigten Ausgaben fiir
Zinssicherungen sowie die grafische Darstellung der seit dem Jahr 2010 getatigten
und die seitens der Finanzdirektion fiir die Jahre 2015 bis 2019 prognostizierten
Ausgaben fir ZinssicherungsmaBRnahmen.

Ausgaben ZinssicherungsmafBnahmen 2014 @
Zinssicherung GRB Volumen Laufzeit Zinssicherung 2014

Mic. Euro Mio. Euro
Swap Nomura 23.09.2010 20,0 2014 0,35
Fixzinsswap Kemmunal Kredit 24.05.2007 50,0 2017 1,97
Range Accrual Zinsswap KK 18.09.2008 16,8 2038 1,60
Kiindbkarer Zinsswap Portigon 16.10.2008 100,0 2033 3,12
Kiindbkarer Zinsswap RLB 19.03.2009 1030,0 2039 1,88
Zinsswap {West LB) Partigon 25.06.2009 1000 2017 2,51
Zinsswap (West LB) Partigon 24.06.2010 100, 2020 2,44
Fixzinsswap RLB 21.10.2010 250 2040 0,62
Fixzinsswap Hypo 21.10.2010 25,0 2040 0,62
Interest Rate Swap RLB 25.04.2013 30,0 2033 0,53

Summe 566,8 15,64
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Ausgaben ZinssicherungsmalRnahmen 2010 bis 2019
Werte in Mio. Euro

121
9,8
6,2
4'8 I

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
m Rechnungsabschliisse ~ Prognose FD

16,4

9,0 9,0

Im Rahmen der Zinssicherungsgeschafte wurden (saldiert) zu Lasten der Stadt
Graz im Jahr 2014 rd. 15,6 Millionen Euro verausgabt. Der Bezugsbetrag/das
Nominale fiir diese Geschafte betrug insgesamt 566,8 Millionen Euro und blieb im
Vergleich zum Vorjahr unverdndert. Beim Bezugsbetrag handelte es sich um
Darlehensaufnahmen der Stadt selbst und ihrer Beteiligungen. Eine Aufteilung der
Ausgaben aufgrund der Zinssicherung zwischen der Stadt Graz und ihrer
Beteiligungen erfolgte nicht, d.h. es wurde keine verursachergerechte Zuordnung
getroffen.

3.3.3 Endfallige Darlehen

Eine besondere Herausforderung stellten die in den letzten Jahren vermehrt
abgeschlossenen sogenannten ,endfilligen Kredite” dar. Auch durch dieses
Instrument wurde der zuvor schon mehrfach erwdhnte interne
Kontrollmechanismus der Trennung von ordentlichem und auBerordentlichem
Haushalt (manifestiert und ablesbar an der Manoévriermasse) geschwécht.

Da die Tilgung der Darlehen aus dem ordentlichen Haushalt zu erfolgen hatte,
waren entweder in diesem entsprechende Ricklagen zur Tilgung der endfalligen
Kredite zu bilden oder der gesamte Kredit im Jahr seiner Falligkeit zu bedienen. Da
es nach der Gesetzeslage zum Zeitpunkt der Prifung nicht erlaubt war, zur
LUmschuldung” — also zur Tilgung von bestehenden Krediten — neue Kredite
aufzunehmen, koénnte eine hohe Tilgung den ordentlichen Haushalt des
entsprechenden Jahres stark belasten.

Stellungnahme der Finanzdirektion

Endfallige Kredite sind primar aus der Sicht der Haus Graz mittelfristigen
Finanzstrategie im Auge zu behalten. Ob die in diesem Rahmen von der Stadt
zu leistenden Rickzahlungen dann aus der oG oder aoG (zB durch
Kapitalausschiittung einer berliquiden Beteiligung) bedeckt werden, ist eher
eine Frage der Feinsteuerung im betreffenden Durchfiihrungsjahr.
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Im Jahr 2014 waren folgende endfallige Kredite mit einem Gesamtvolumen in
Hoéhe von rd. 157 Millionen Euro aushaftend:

Aufstellung endfilliger Kreditaufnahmen @
Kreditgeber Datum der Datum der Kreditvolumen

Aufnahme Endfilligkeit Mio. Euro
Deutsche Hypathekenbank 2011 2021 27,0
Briill Kallmus Bank AG 2013 2028 700
VBV Vorsorgekasse Aktiengesellschaft 2013 2029 20,0
HUK Coburg Lebensversicherungs AG 2013 2029 10,0
Raiffeisen Landesbank 2008 2033 30,0
Summe Summe Summe 157,0

Entsprechende Vorkehrungen der Finanzdirektion beruhten auf Haus Graz weit
konsolidierten Planungen (insbesondere des Schuldenstandes und der Tilgungen),
die vom Stadtrechnungshof im Rahmen der gegenstdndlichen Priifung nicht
geprift wurden.

3.3.4 Haftungen

Neben dem Abschluss fiir Zinssicherungen zu Gunsten von Tochterunternehmen
der Stadt Graz, wurden von der Stadt auch Haftungen fiir diese Gbernommen.
Diese Haftungen belasteten zum Zeitpunkt in dem sie eingegangen wurden den
Haushalt nicht (waren nicht gebarungsrelevant) und schienen daher auch nicht im
Gemeindehaushalt auf. Allerdings konnten derartige Haftungen, sofern sie in
Anspruch genommen wirden, zu hohen Belastungen des Haushalts fliihren. Aus
diesem Grund wurden im Zuge des Osterreichischen Stabilitatspakts 2012 und in
weiterer Folge durch eine Verordnung der Steiermarkischen Landesregierung
Haftungsobergrenzen festgelegt. Diese Verordnung trat mit 1. Marz 2014 in Kraft.

Im Jahr 2014 hatte die Stadt Graz fiir folgende Tochter- bzw. Enkelunternehmen
Haftungen in folgender Hohe (ibernommen:
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Gesamtstand der Haftungen per 31.12.2014 @
Beschlossene Haftungsiibernahmen mit 31.12.2014 31.12.2014 Verdnderung Verdnderung
Darleh fnahmen/Anleihenbegebungen Mio. Euro Mio. Euro  zum Vorjahr zum Varjahr
absolut Yo
Holding Graz GmbH 501 4,44 0,56 -11,25%
Wasserverhand Umland Graz 0,19 0,12 0,08 -39,56%
Zentralwasserversorgung Hochschwab S4d 1,75 141 0,35 -19,74%
AEWG/ ab 2011 Holding Graz GmbH 0,09 0,03 0,06 -66,50%
MCG BetriebsgesmbH & CoKG 0,16 0,00 0,16 -100,00%
Stadion Graz Liebenau Vermégens- u. Verw.GmbH 0,45 0,45 0,00 0,00%
GBG GmbLH (Einzel- und General vertrige) 304,30 288,12 -16,18 -5,32%
GUF (Grazer Unternehmensfinanz.GmbH) 387,11 585,00 197,89 51,12%
Summe bestehende/genutzte Haftungsibernahmen 699,07 879,57 180,49 25,82%

Verindarung Varinderung

Beschlossene Haftungsiibernahmen 31.12.2014 31122014 zum Vorjahr zum Vorjahr
chne Darlehensaufmahme Mig. Euro Mio. Euro absolut %
Thalia 5,00 5,00 0,00 0,00%
GUF (Grazer Unternehmensfinanz.GmbH) 240,00 240,00 Q.00 0,00%
Summe bestehende/npch nicht genutzte Haftungen 245,00 245,00 0,00 0,00%
Gesamtsumme bestehende Haftungen 944,07 1.124,57 180,49 19,12%

Gegenliber dem Vorjahr erhohte sich die Haftungssumme unter Berlicksichtigung
der Veranderungen wahrend des Jahres im AusmaR von rd. 180,5 Millionen Euro.
Verantwortlich fir den Anstieg war die Festlegung einer konkreten
Haftungsobergrenze in Héhe von 200 Millionen Euro fiir den Cash Pool des Hauses
Graz bei der GUF. Das GesamtausmaR der Haftungen im Bereich der GUF lag mit
Stand 31. Dezember 2014 bei rd.66,5% der gesamten bestehenden und
genutzten Haftungssumme.

Stellungnahme der Finanzdirektion

Die nominelle Erhohung der Haftungssumme ist in Wirklichkeit eine
Verringerung: Wahrend namlich in den Jahren bis Ende 2013 eine nicht nach
oben limitierte Haftung vorlag, die jedoch in der Rechnungsabschluss-Beilage
nur mit dem jeweiligen Ausnutzungsgrad (zB etwa 20 Mio Euro) eingerechnet
werden konnte, wurde 2014 aufgrund der Haftungsobergrenzen-Verordnung
mit der Bank diese Obergrenze von 200 Mio Euro laut
Gemeinderatsbeschluss vereinbart und kann nun diese theoretische
Obergrenze in die Haftungsbeilage aufgenommen werden. Der Ausweis ab
2014 ist somit nominell hoher, aber wesentlich vorsichtiger.

Neben den oben dargestellten bestehenden und genutzten Haftungen im AusmaR
von rd. 879,7 Millionen Euro bestanden im Jahr 2014 weitere Haftungen in Héhe
von 245 Millionen Euro fiir die noch keine Darlehensaufnahme erfolgt war
(Eventualverbindlichkeiten). Das hieB die Verpflichtung zur Haftungsibernahme
war vom Gemeinderat der Landeshauptstadt Graz bereits beschlossen, es fehlte
jedoch die Fremdmittelaufnahme aus der die dazugehorige Verbindlichkeit
resultierte.
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Fir die Ubernahme von Haftungen wurden der GBG, der GUF, der Holding und
der Zentralwasserversorgung Hochschwab Siid ein Haftungsentgelt in Hohe von
rd. 7,8 Millionen Euro verrechnet. Mit den Haftungsnehmern wurde jeweils eine
gesonderte Vereinbarung bzgl. des Haftungsentgeltes getroffen. Das
Haftungsentgelt berechnete sich dabei nach dem jeweils aushaftenden Betrag,
wobei der vereinbarte Verrechnungsstichtag vom Stand der Haftungen zum
jeweils 31.12. abwich.

3.3.4.1 Haftungsobergrenze

Wie bereits oben dargestellt trat mit 1. Marz 2014 eine Verordnung der
Steiermarkischen Landesregierung, basierend auf dem Osterreichischen
Stabilitatspakt 2012 in Kraft, in der eine Haftungsobergrenze und die Form des
Nachweises der Haftungen definiert wurden.

GemaB §1 der Haftungsobergrenze-VO 2014 der Steiermarkischen Landes-
regierung durfte der Wert der Haftungen aller Gemeinden des Landes und jener
Rechtstrager, die nach dem Europdischen System Volkswirtschaftlicher
Gesamtrechnung (ESVG) dem Verantwortungsbereich der Gemeinden zugeordnet
waren, die Obergrenze von 200% der Einnahmen nach dem Abschnitt 92 (Soll) der
Rechnungsabschlisse aller Gemeinden des Landes des zweitvorangegangenen
Jahres nicht Uberschreiten.

Weiters sollte der Nachweis der Haftungen im Rechnungsabschluss gem. §3 der
Verordnung folgende Informationen nachweisen:

Urspringlicher Haftungsrahmen,

Laufzeit der Haftung,

Stand am Beginn des Haushaltsjahres,

Veranderung wahrend des Haushaltsjahres (Zu- und Abgédnge) und

vk wnNE

Stand am Ende des Haushaltsjahres.

Fiir die Berechnung der Haftungsobergrenze konnten zur Vermeidung von
Doppelzdhlungen gem. §4 der Verordnung Haftungen fiir Verbindlichkeiten
gegeniber Rechtstragern, die der Gemeinde nach dem ESVG bereits im Rahmen
der Gemeindeschulden zugerechnet wurden, bei der Berechnung des Wertes der
Haftung unberiicksichtigt bleiben und fanden diese daher keine Berlicksichtigung
bei der Haftungsobergrenze. Haftungen fiir die GBG konnten somit gem. ESVG bei
dieser Berechnung unberiicksichtigt bleiben.

Der gem. Verordnung zur Berechnung heranzuziehende Wert fiir die Einnahmen
des Abschnittes 92 (Soll) lag anlasslich des Rechnungsabschlusses fiir das Jahr
2012 bei rd. 438,35 Millionen Euro. Die Haftungsobergrenze lag somit bei
rd. 876,70 Millionen Euro.

Gemal Beilage 8 wurde von der Finanzdirektion der Stand der Haftungen gem.
Haftungsobergrenzen-VO (ohne GBG) mit einer Hohe von



Vorprifung RA 2014 - VRV

rd. 591,45 Millionen Euro bekanntgegeben. Seitens des Stadtrechnungshofes
wurde diesbeziiglich angemerkt, dass der von der Finanzdirektion ermittelte Wert
Haftungen im AusmaR von 245 Millionen Euro, die vom Gemeinderat beschlossen,
jedoch noch nicht in Anspruch genommen wurden, nicht bericksichtigte.

In der folgenden Tabelle wurden beide Berechnungsvarianten gegeniibergestellt,
wobei festgestellt wurde, dass in beiden Fallen die Haftungsobergrenze nicht
Uberschritten wurde.

Haftungen gem. Haftungsobergrenzen-Verordnung (ohne GBG) @
Variante 1

Beschlossene Haftungsiibernahmen exkl. 31.12.2014
bestehender nicht genutzter Haftungen Mio. Euro
summe bestehende/genutzte Haftungsiibernahmen 879,57
abzgl. Haftungen fir GBG -288,12
Haftungsobergrenze exkl. bestehender und nicht genutzter Haftungen 591,45
Haftungen gem. Haftungsobergrenzen-Verordnung (ohne GBG) @
Variante 2

Beschlossene Haftungsiibernahmen jnkl, 31.12.2014
bestehender nicht genutzter Haftungen Mio. Euro
Summc bestehende Haftungen 1.124,57
ahzgl. Hafungen fir GBG -288,12
Haftungsobergrenze inkl bestehender und nicht genutzter Haftungen 836,45

Gemal schriftlicher Auskunft des Finanzdirektors sei die von der Finanzdirektion
vorgenommene Berechnung des Standes der Haftungen gem. Haftungs-
obergrenzen-VO (ohne GBG) mit der Landesgemeindeabteilung so vereinbart. Der
Stadtrechnungshof nahm die Auskunft zur Kenntnis.
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3.4 Mittelfristiger Finanzplan

Aufgrund der in 3.4.1 dargestellten europdischen Verpflichtung zur
stabilitatsorientierten  Haushaltsfiihrung wurden seit 1999 sogenannte
,Osterreichische Stabilitidtspakte” zwischen Bund, Lidndern und Gemeinden
beschlossen.

Damit wurde der ,Schwache” eines nur einjahrigen Voranschlags die Haushalte
von Bund, Landern und Gemeinden begegnet. Die Jahrlichkeit der
Budgetbeschliisse flihrte zu einer sachlich isolierten Betrachtungsweise und
konnte die mittel- und langfristigen Effekte nicht bericksichtigen.

Diese ,Schwache” wurde in Kauf genommen, da der jahrliche Beschluss des
Budgets die wichtigste demokratische Einflussmoglichkeit der gewahlten
Vertreterinnen und Vertreter der Blrgerinnen und Birger auf die Verwaltung
darstellte und ein mehrjahriger Haushaltsbeschluss dieses demokratische
,Kernrecht” schwachen wiirde.

Es wurde bereits oben dargestellt, dass sowohl der Entwicklungsplan als auch der
Finanzschuldenplan eine mehrjdhrige Betrachtung einbrachten und damit —
zusammen mit einer Prognose Uber den Verlauf der Gemeindehaushalte der
kommenden Jahre - die mittelfristige Haushaltsplanung ergaben. Diese sollte
sicherstellen, dass die notwendigen Investitionen in sachlicher, zeitlicher und
finanzieller Hinsicht optimal koordiniert wurden.

Die mittelfristige Haushaltsplanung einer Gemeinde hatte daher in erster Linie
eine Informations- und Koordinationsfunktion, die das demokratische Recht des
Gemeinderates als Orientierungsmittel unterstitzen sollte. Dabei sollten nicht nur
die mittelfristigen Auswirkungen von Investitionen bzw. anderen Malinahmen
besser abgeschatzt, sondern auch allfallige Risiken der Haushaltsentwicklung
friiher erkannt und entsprechende GegenmaRRnahmen eingeleitet werden.

Bei der Festlegung dieses mittelfristigen Finanzplanes waren die verschiedenen
Teilplane schrittweise immer wieder miteinander abzustimmen und der
Entwicklungsplan bzw. Finanzschuldenplan solange zu (berarbeiten und mit der
geschatzten Haushaltsentwicklung abzustimmen, bis ein realistisches Planungsbild
vorlag. Nach Artikel 15 Absatz 1 des Osterreichischen Stabilititspaktes 2012
(BGBI.1 Nr. 30/2013) hatten alle Gebietskérperschaften die mittelfristige
Orientierung der Haushaltsfiihrung in Ubereinstimmung mit dem Osterreichischen
Stabilitatspakt sicher zu stellen und einen glaubwiirdigen, effektiven
mittelfristigen Haushaltsrahmen festzulegen. Die Lander hatten die Verpflichtung
zur mittelfristigen Orientierung der Haushaltsfihrung fir die Gemeinden
verbindlich festzulegen.

3.4.1 EU-Vorgaben

Die Verpflichtungen zur Haushaltsdisziplin, die sich in Artikel 13 Absatz 2 der
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Osterreichischen Bundesverfassung wiederfanden, gingen zurlick auf die
unionsrechtlichen (EU) Regeln Gber die Haushaltsdisziplin der EU-Mitgliedstaaten.

Diese EU-Regeln wurden unter dem Begriff Stabilitats- und Wachstumspakt (oder
Euro-Stabilitatspakt) zusammengefasst. Sie umfassten alle Vereinbarungen, die im
Rahmen der Europaischen Wirtschafts- und Wahrungsunion fiir die Stabilitat der
Finanzpolitik (insbesondere in der Eurozone) sorgen sollten®.

Ausgangspunkt des Stabilitats- und Wachstumspaktes war im Wesentlichen, dass
in wirtschaftlich normalen Zeiten ein zumindest anndhernd ausgeglichener
Staatshaushalt und damit eine Begrenzung der 6ffentlichen Verschuldung erreicht
werden musste. Das sollte insbesondere verhindern, dass durch eine GbermaRige
Verschuldung die Inflation des Euro stieg und wirtschaftliche Unsicherheit
entstand bzw. auch negative soziale Folgen eintraten. Zur Vermeidung einer
Ubermaligen Inflation und ihrer Folgen musste deshalb insbesondere die
Verschuldung im Auge behalten werden, da hochverschuldete Staaten ihre
Schulden am einfachsten durch eine Geldentwertung (und damit
Schuldenentwertung), also einer Inflation, loswerden konnten und daher ein
Interesse an einer solchen hatten.

Der Stabilitats- und Wachstumspakt hatte aber auch noch andere Ziele, wie die
Forderung der Integration Europas durch ein Frihwarnsystem fiir GbermaRige
makrodkonomische Ungleichgewichte und dazugehdorige Korrekturmechanismen.

Kernbereich des Stabilitdts- und Wachstumspakts waren die bereits zuvor als
Maastricht Kriterien bekannten Forderungen nach

e der Begrenzung des jahrlichen Haushaltsdefizits (3% des
Bruttoinlandsprodukts) und

e der Begrenzung der offentlichen Verschuldung (maximal 60% des
Bruttoinlandsprodukts)

sowie die Forderung nach einer

e Begrenzung des strukturellen Defizits’® (maximal 0,5% des
Bruttoinlandprodukts) .

Es wurden aber auch die Riickfihrung der Schulden und die Entwicklung der
Ausgaben starker als bisher beachtet. Um das zu erreichen waren die Euro-
Teilnehmerstaaten verpflichtet, der EU jahrlich aktualisierte Stabilitdtsprogramme

° Es waren dies insbesondere Art. 126 Vertrag Uber die Arbeitsweise der Europdischen
Union (AEU-Vertrag) und das an den Vertrag angefligte Protokoll Nr. 12.

1 Dpas strukturelle Defizit war jener Teil des Defizits eines Staates, der nicht auf
Schwankungen der Konjunktur zuriickzufiihren ist. Es waren also die Mehrausgaben eines
Staates, die im Normalzustand der Wirtschaft (im Konjunkturzyklus) einen
unausgeglichenen Staatshaushalt verursachen.
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vorzulegen.

Wiirden diese Kriterien nicht eingehalten so drohten Sanktionen die in mehreren
Eskalationsstufen bis hin zu groBen Strafzahlungen der ,,Budgetsiinder” an die EU
fihren konnten. Bei aullergewOhnlichen Ereignissen wie zum Beispiel
Naturkatastrophen oder wenn sich ein Land in einer Wirtschaftskrise befand,
wurden dazu Ausnahmen gemacht.

3.4.2 Vorgaben des osterreichischen Stabilitdtspaktes

Der Osterreichische Stabilitdtspakt sollte die Zusammenarbeit zwischen Bund,
Lander und Gemeinden regeln, damit die oben genannten Kriterien eingehalten
und Osterreich nicht zu Strafzahlungen verurteilt werden konnte. In diesem Pakt
wurde aber auch die sogenannten ,Schuldenbremse” verankert. Neben dieser
waren eine Reihe weiterer sogenannter Fiskalregeln (die zusammen ein System
bildeten) zu beachten, die in Artikel 2 des Stabilitatspaktes zusammengefasst
wurden.

Es waren dies:

e Regeln Uber den jeweils zuldssigen Maastricht Saldo;

e Regeln Uber den jeweils zuldssigen strukturellen Saldo (Schuldenbremse);

e Regeln Uber das jeweils zuldssige Ausgabenwachstum (Ausgabenbremse);

e Regeln lber die Riickfihrung des jeweiligen 6ffentlichen Schuldenstand
(Schuldenquotenanpassung)

e Regeln Uber Haftungsobergrenzen;

e Regeln zur Verbesserung der Koordination der Haushaltsfihrung zwischen
Bund, Landern und Gemeinden, zur mittelfristigen Finanzplanung und zur
gegenseitigen Information sowie zur Erhéhung der Transparenz der
Haushaltsfiihrung;

e Regeln Uber Sanktionen bei Abweichungen von den vereinbarten Regeln.

Der Osterreichische Stabilitatspakt 2012 wurde so angelegt, dass bis 2016 der
Maastricht-Saldo die zentrale SteuerungsgroRe war, ab 2017 wirde diese
Funktion vom strukturellen Saldo, als dem Wert, der die Umsetzung der
»Schuldenbremse” anzeigte, lGbernommen. Hintergrund war, dass mit dem
strukturellen Saldo eine klarere und transparentere Einschdtzung des Zustands
der Staatsfinanzen gewonnen werden sollte. Durch die Bereinigung des
Maastricht-Defizits um die konjunkturellen Effekte und Einmalmafnahmen (das
war das strukturelle Defizit) kénnte man in ,schlechteren Zeiten” (geringer
Konjunktur) die GegenmalRnahmen eher erlauben, weil sie transparenter und
damit besser kontrollierbar waren. In ,guten Zeiten” zwange diese Transparenz
aber zu einer héheren Disziplin bei den Ausgaben. So sollte in den ,besseren” fiir
die ,,schlechteren” Zeiten vorgesorgt werden kénnen.

Im Osterreichischen Stabilitatspakt 2012 wurden die Gemeinden verpflichtet, im
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Zeitraum von 2012 bis 2016 einen ausgeglichenen Maastricht-Saldo zu erzielen.
Der Gesamt-Maastricht-Saldo der steirischen Gemeinde hatte also grundsatzlich 0
zu betragen. Sanktionen bei VerstoR gegen dieses Gebot wurden keine
vorgesehen.

Stellungnahme der Finanzdirektion

Nach  Kenntnisstand der  Finanzdirektion ist sehr wohl ein
Sanktionsmechanismus bei VerstoR gegen die Maastricht-Saldo-Zielsetzung
im Stabilitatspakt 2012 vorgesehen; fraglich ist nur, wen dieser trifft,
nachdem bisher die Bundeslanderweise Zielsetzung (alle Gemeinden eines
Bundeslandes zusammen miussen O erzielen) nicht auf einzelne Gemeinden
herabgebrochen wurde (der Stadt Graz als Wachstumsregion musste wohl
aufgrund der erhohten Investitionserfordernisse ein bestimmtes Minus
zugestanden werden, das andere Steirische Gemeinden ausgleichen
missten). Da jedoch das Land Steiermark im Ernstfall wahrscheinlich einen
Sanktionsbetrag fir alle steirischen Gemeinden einfach bei den
Ertragsanteilen von jenen Gemeinden, die ein Maastricht-Minus aufweisen,
in Abzug bringen wiirde, war der Bitte des Landes, 2014 moglichst ein
positives Maastricht Ergebnis zu erzielen, mit allem Nachdruck
nachzukommen.

Die Berechnungsmethode des strukturellen Haushaltssaldos wurde in einer
yRichtlinie  zur naheren Definition und Berechnung des strukturellen
Haushaltssaldos Osterreich” (Schuldenbremsenverordnung, BGBI. Il Nr. 79/2013)
definiert. Jedenfalls hatte diese Kennzahl aber einen entscheidenden Einfluss auf
die Budgetentscheidungen ab 2017. Die Berechnung wie hoch das strukturelle
Defizit eines Jahres war, war von der Statistik Austria vorzunehmen. Ab 2017
hatten Bund, Linder und Gemeinden (diese landerweise) ein Kontrollkonto zu
fihren. Wiirde dieses Kontrollkonto einen bestimmten Kontrollwert (Prozent des
nominellen  Bruttoinlandsprodukts) unterschreiten, wiirde gegen die
verantwortlichen Gebietskdrperschaften eine Sanktion verhdngt werden.

Bei der Ausgabenbremse werde eine mittelfristige Referenzrate des potenziellen
BIP-Wachstums errechnet. Solange der Haushalt noch ein strukturelles Defizit
auswies, hatte der Ausgabenzuwachs 1% unter diesem potenziellen BIP-
Wachstum zu bleiben, danach durfte der Ausgabenzuwachs nur maximal in der
Hohe dieser Referenzrate sein.

Die Schuldenquotenanpassung sollte eine Reduzierung des Schuldenstandes
unter die von der EU vorgegebenen 60% des BIP (=Schuldenquote) herbeifiihren.
Im Stabilitatspakt wurde das Ziel formuliert, den 2011 bestehenden Teil der Gber
den 60% Schulden lag, in fiinf Jahren um gesamt '/, pro Jahr zu senken. Welche
Gebietskorperschaft dabei welchen Anteil zu erbringen hatte, war detailliert zu
berechnen. Sollte sich danach die Schuldenquote nicht wie geplant andern,
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kénnten Sanktionen gegen die Verursacher erwirkt werden.

Wie bereits oben ausgefiihrt sah der Artikel 13 des Osterreichischen
Stabilitatspakts 2012 Haftungsobergrenzen vor. Die Haftungsobergrenzen waren
von den Landern flir Gemeinden so festzulegen, dass sie in diesem Bereich der
Haushaltsfihrung zur Sicherstellung des gesamtwirtschaftlichen Gleichgewichts
und zu nachhaltig geordneten Haushalten beitrugen.

Das Land Steiermark hatte dazu eine entsprechende Verordnung (vom 15. Marz
2012) erlassen. Diese Verordnung betraf die Ubernahme von Haftungen durch
Gemeinden und sah eine landesweite Haftungsobergrenze von 200% der
Einnahmen nach dem Abschnitt 92 (Soll) der Rechnungsabschliisse des
zweitvorangegangen Jahres der Gemeinden vor (§ 1 Abs 1).

Die Stadt Graz als Stadt mit eigenem Statut war von dieser Verordnung
ausgenommen. Um den Forderungen des Stabilitatspaktes nachzukommen, war
es notwendig eine Novellierung des Statutes im Bereich der Haftungen (§ 82)
anzustreben und Obergrenzen gem. den Forderungen des Stabilitatspaktes
einzuarbeiten.

Insgesamt war daher festzuhalten, dass der Osterreichische Stabilitatspakt den
Freiraum zur Aufnahme neuer Schulden bzw. zur Ubernahme neuer Haftungen
sehr einschrankte. In Zukunft werde es daher nicht bzw. nur sehr eingeschrankt
fiir den Gemeinderat moglich sein, der Aufnahme von Schulden bzw. Ubernahme
von Haftungen zuzustimmen ohne zuvor mit dem Land das Vorliegen der
entsprechenden Spielrdume abgeklart zu haben.

3.4.3 Mittelfristplanung Graz

Die mittelfristige Planung wurde im Rahmen des jahrlichen Voranschlages auf
roulierender Basis als mittelfristiger Finanzrahmen im Gemeinderat beschlossen.
In dieser sollten fiir alle wesentlichen Bereiche die Zielvorgaben und
OrientierungsgroBen fir die darauffolgenden Voranschlage fixiert werden. Als
entsprechende Zielwerte wurden das EBITA, die Investitionen und die
Vollzeitaquivalente flir das gesamte Haus Graz festgelegt.

Im Voranschlag fiir das Jahr 2014 wurden die 2013 errechneten Planwerte
verwendet. Da die Ergebnisse der Beteiligungen fiir das Jahr 2014 bei Prifung des
kameralen Jahresabschlusses (des Magistrats) noch nicht vorlagen, wurden nur
die Ergebnisse des Magistrats den Planwerten der Mittelfristplanung
gegenibergestellt.

3.4.3.1 EBITA

Fiir den Magistrat war in der Mittelfristplanung ein Saldo 1 der kameralen
Buchhaltung -1,5 Millionen Euro geplant. Der Rechnungsabschluss wies ein
tatsachliches Ergebnis von +28,8 Millionen Euro aus. Dies ergab eine erhebliche
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Abweichung des tatsdchlichen vom Planwert.

Selbst gegenliber dem fir die Mittelfristplanung im Voranschlag 2016
(beschlossen am 4. Dezember 2014) verwendeten EBITA-Planwert™ fir das Jahr
2014 von +18 Millionen Euro ergab sich eine Abweichung von 39 Millionen
zwischen der (im Dezember 2014 aktualisierten) Mittelfristplanung und
tatsachliches Ergebnis von +57 Millionen Euro im Rechnungsabschluss. Dies war
im Wesentlichen durch folgende Faktoren verursacht:

e Anderung hinsichtlich der Zahlung des VfV (18 Millionen Euro);
e Einmaleffekt Benitzungsgebihr (10 Millionen Euro)
¢ Einmaleffekt Uberfiihrung in Kapitalvermégen (6 Millionen Euro)

3.4.3.2 Investitionen

An Investitionen im Bereich des Magistrats war fiir 2014 ein Volumen von 86,5
Millionen Euro vorgesehen. Dem standen tatsachliche Investitionen in der Héhe
von 27,9 Millionen Euro im Rechnungsabschluss gegeniiber. Damit wurden nur
etwa ein Drittel der in der mittelfristigen Finanzplanung angenommenen
Investitionsmittel des Magistrats auch tatsachlich verbraucht. Dadurch entstand
im Jahr 2014 ein , Investitionsrickstau” von 58,6 Millionen Euro. Diese Mittel
waren jedoch nicht als eingespart anzusehen, sondern — da die entsprechenden
Projekte bereits im Gemeinderat beschlossen waren - nur auf die Folgejahre
verschoben.

Die Stadt Graz schloss 2013 bzw. 2014 mit der Europaischen Investitionsbank zwei
Finanzierungsvertrage ab, in denen sie sich verpflichtete bis 2017 Investitionen in
Héhe von rund 198 Millionen Euro und bis 2020 weitere Investitionen von rund
225 Millionen Euro vorzunehmen. Diese Investitionszusagen der Stadt Graz
bezogen sich auf das ,Haus Graz” und nicht nur auf die in der Stadt selbst
durchzufiihrenden Investitionen. Da die Daten fir den konsolidierten Abschluss
»,Haus Graz” zum Zeitpunkt der Vorprifung des Jahresabschlusses 2014 noch nicht
vorlagen, konnte keine endglltige Bewertung des tatsachlichen
yInvestitionsriickstaus” getroffen werden.

In dem am 4. Dezember 2014 beschlossenen Voranschlag 2016 waren in der
Mittelfristplanung Investitionen im gesamten Haus Graz in der Héhe von 400,5
Millionen Euro bis 2017 bzw. 558,9 Millionen Euro bis 2019 vorgesehen. Selbst
wenn man die in Vertragen vorgeschriebene Bindung an spezielle Projekte (etwa
fur den Offentlichen Nahverkehr oder Schulausbau) auRer Acht lieRe, miissten zur
Nutzung der verhandelten Kreditsummen bis 2017 zumindest 49% bzw. bis 2020
ca. 75% der Haus Graz weit vorgesehenen Investitionssummen auch tatsachlich
umgesetzt worden sein. Durch den 2014 bereits eingetretenen

! Dieser war als EBITA der Stadt Graz (im Wesentlichen der Saldo 1 minus den Zinsen)
ausgewiesen.
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Investitionsrickstau” wurde diese Situation verscharft.

Da rund /5 der Kreditmittel der EIB bereits abgerufen worden waren, wies der
Stadtrechnungshof auf das Risiko hin, dass es bei Nichteinhaltung der mit der
Europdischen Investitionsbank in den Finanzierungsvertragen vereinbarten
Umsetzungstermine zu Rickforderungen der Kreditmittel seitesn der EIB kommen
kénnte.

3.4.3.3 Personal

Als dritter mittelfristiger Planungswert waren im Bereich des Personals fir 2014
ein Wert von 2.408 Vollzeitiquivalenten® ausgewiesen. Mit den im
Rechnungsabschluss 2014 ausgewiesenen 2.431,54 VZA wich diese Kennzahl um
ca. 1% von der Planungsvorgabe ab.

Im Textteil des Voranschlages 2014 beschloss der Gemeinderat zur Sicherstellung
eines effektiven Beitrages zur Budgetkonsolidierung im Bereich der
Personalkosten flir den Magistrat (mit Ausnahme des Eigenbetriebes Geriatrische
Gesundheitszentren), die Vorgabe eines nominell gleichbleibenden
Personalaufwandes fiir den Zeitraum 2013 bis 2017. Die tatsachlichen
Personalkosten stiegen von 2013 auf 2014 um rund 3 Millionen Euro bzw. 2,2%
(siehe Ausfiihrungen zum HHQ 20 oben). Da die Personalkosten etwa doppelt so
hoch stiegen wie die Abweichung der Vollzeitdquivalente gegeniber der
Mittelfristplanung, bezweifelte der Stadtrechnungshof die Abstimmung der
Vorgaben der Mittelfristplanung mit der im Voranschlag festgelegten nominellen
,Einfrierung” der Personalkosten auf den Wert von 2013.

3.4.3.4 Schlussfolgerungen

Zusammenfassend stellte der Stadtrechnungshof fest, dass die in den
Voranschlagen vom Gemeinderat beschlossenen Kennzahlen zur
Mittelfristplanung im Bereich des Magistrats stark von den tatsachlichen
Ergebnissen abwichen bzw. im Personalbereich nicht mit den sonstigen im
Voranschlag beschlossenen Vorgaben abgestimmt waren. Diese Abweichungen
wurden in Bezug auf die Steuerung des Hauses Graz seitens des
Stadtrechnungshofes zwar nicht kommentiert, stellten in Bezug auf die Funktion
der mittelfristigen Planung im Zusammenhang mit dem Osterreichischen
Stabilitatspakt deren Verlasslichkeit und damit deren stabilisierenden Effekt stark
in Frage.

Auf Grund des hohen endfalligen Finanzierungsvolumens der Stadt Graz kdnnte
dies mittelfristig zur Unfahigkeit filhren, einen ausgeglichenen Voranschlag™

2 Dies driickte den Zeitwert aus, den eine Vollzeit-Arbeitskraft innerhalb eines

vergleichbaren Zeitraums erbringt. In der Regel war damit die 40 Stunden Woche gemeint.
3 ygl. Statut der Landeshauptstadt Graz §89(4)



Vorprifung RA 2014 - VRV

aufzustellen. Wie schon bei der Vorprifung des Jahresabschlusses 2013 lag auch
zum  Zeitpunkt der Vorprifung des Jahresabschlusses 2014 dem
Stadtrechnungshof keine integrierte Finanz- und Tilgungsplanung vor.

Wie die Finanzdirektion im Bericht zur Prifung des Rechnungsabschluss 2013
anmerkte, war ab 2018 (infolge der dann bereits verminderten restlichen
Tilgungsraten) der Aufbau einer ausreichenden Ricklage zur Abdeckung der
Tilgungsspitze vorgesehen. Sie stimmte dem Stadtrechnungshof weiters zu, dass
die Warnung grundsatzlich richtig sei, dass bei zu wenig Haushaltsdisziplin in
Zukunft der Aufbau dieser Riicklage gefahrdet sei, dies aber auch bei nicht-
endfilligen Krediten bestiinde. Der Stadtrechnungshof stellte dazu fest, dass die
oben ausgefiihrte Tilgungsspitze und das daraus resultierende Risiko der
Gefdhrdung der Deckung der ordentlichen Ausgaben eine — gegeniber
annuitatisch riickzuzahlenden Krediten — wesentlich genauere mittelfristige
Planung verlange und durch die mit der Endfalligkeit der Kredite geschaffene
budgetidre Bewegungsspielraum bis zu deren Tilgung auch ein weit héheres MaR
an Haushaltsdisziplin verlange.
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4 Volkswirtschaftliche Analyse

4.1 Zielsetzung

Wie schon im letzten Jahr nahm der Stadtrechnungshof in diesem Bericht eine
Analyse aus volkswirtschaftlicher, genauer aus stadtékonomischer Sicht vor.
Hierflr sollten die Daten des Rechnungsabschlusses, intendierte Wirkungen
Ubergeordneter Planungsdokumente der Stadt sowie stadtokonomische
Informationen, das waren volkswirtschaftliche und demographische Daten, zu
einander in Beziehung gesetzt werden (volkswirtschaftliche Analyse).

Ziel dieser Analyse war eine Ubersichtliche Gesamtschau, beginnend bei den
funktionalen Aufgabengebieten einer Stadt, tiber deren Strukturelemente bis hin
zu wesentlichen Interventionspunkten fiir Politik und Verwaltung. Mit dieser
Gesamtschau sollte der kamerale Haushalt der Stadt Graz in einen gréReren
Kontext eingebunden werden.

Diese Gesamtschau sollte, mit allen Einschrankungen auf Grund der starken
Vereinfachung, einen  Beitrag zum  allgemeinen  Verstindnis  der
Herausforderungen und Handlungen der Stadtregierung und Verwaltung leisten
und so eine moglichst breite und fundierte Teilhabe am demokratischen
Diskussionsprozess unterstiitzen. Zu diesem Zweck wurde zu einzelnen Punkten
auf weiterfihrende, 6ffentlich zugangliche Publikationen und Informationen aus
den Fachabteilungen verwiesen.

4.2 Vorstellung des ,Stadtmodells”

Die komplexe Wirklichkeit, insbesonders die nicht direkten Ursache-Wirkungs-
Zusammenhadnge zwischen offentlichen Ausgaben, stadtischen Malnahmen,
externen Einflissen (beispielsweise die Weltwirtschaftslage) und gewiinschter
und erreichter Ergebnisse konnten nicht ohne Vereinfachung dargestellt werden.
Daher diente dem Stadtrechnungshof ein ,Stadtmodell” als Instrument der
Vereinfachung und als Rahmen zur Darstellung von finanziellen und statistischen

Informationen.

Somit stellte das vorliegende Model das Verstandnis des Stadtrechnungshofs -
Graz Uber das 6konomische System ,Stadt”, (iber Interventionspunkte von Politik
und Verwaltung, Uber die Steuerung der Stadt Graz, sowie seine Priftatigkeit zur
Feststellung von Wirksamkeit dar.

Die folgende Grafik zeigte die Strukturelemente, Treiber bzw. Messpunkte und
Interventionspunkte fiir MaBnahmen des Stadtmodells als schematische
Darstellung volkswirtschaftlicher Zusammenhange in einer Stadtokonomie:
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Strukturelemente des Stadtmodells

Private Offentliche Ausgaben :
i 5 g 2 Privater Konsum
Investitionen (offentliche Finanzen)

s

Wirtschaftskraft

“Untemehmen iy Bevolkerung
Lo Arbeitsplatzeiiiy Erwerbspersonen

P Fa™
“_r Treiber
1

Bildung / Integration

Raumliche Entwicklung

Stadtregierung,
Verwaltung

Standortattraktivitat

Quelie: nach Wirtschaftsstrategie 2025 des Kantons Bern, beco
Berner Wirtschaft, 2012; adapt. StRH-Graz, 2013

In dem Modell stand mit der Wirtschaftskraft ein 6konomischer Begriff im
Zentrum. Dies bedeutete nicht, dass der Stadtrechnungshof eine auf
wirtschaftliche Fragestellungen verkiirzte Sicht auf die Stadt hatte. Allerdings
waren Stidte in der Geschichte immer auch wirtschaftliche Zentren, deren
wirtschaftlicher Erfolg die Basis flr gesellschaftliche, kulturelle und
wissenschaftliche Entwicklungen bildete.

Die Wirtschaftskraft beinhaltete das (regionale) Bruttoinlandsprodukt (BIP) und
das nicht genutzte Potential an Ressourcen. Das BIP wurde einerseits fir
Investitionen flr Erwerbszwecke sowie fiir Ausgaben verwendet. Die Ausgaben
teilten sich in die Ausgaben der privaten Haushalte und die des 6ffentlichen
Haushalts (vereinfacht). Hinzuweisen ist, dass die Wirtschaftskraft einer
Osterreichischen Stadt nur bedingt einen Einfluss auf die der Stadt zur Verfiigung
stehenden Einnahmen hatte. Diese oberste Zeile in der Grafik stellte somit die
volkswirtschaftliche Verwendungsrechnung (ohne AuRenhandelssaldo) dar.

" Hier sei nur exemplarisch auf Glaeser, Edward: Triumph of the City: How Our Greatest
Invention Makes Us Richer, Smarter, Greener, Healthier, and Happier; New York, The
Penguin Press, 2011, verwiesen.
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Zur Erzielung des BIP bedurfte es der klassischen Produktionsfaktoren.

Realkapital Standortattraktivitat (Infrastruktur)

Finanzkapital AuBerhalb des Modells, nicht als Strukturelement
dargestellt

Arbeit Erwerbspersonen (abhangig von Bevolkerung, Bildung,
Infrastruktur)

Grund/Boden Raumliche Entwicklung (Raumplanung macht aus

Grund/Boden erst eine Produktionsfaktor)

Natur Standortattraktivitat (Gesundheit, Lebensqualitat) und
Raumliche Entwicklung (Umwelt)

Die Wirtschaftskraft war von der Bevédlkerung (Anzahl, Altersstruktur,
Qualifikation) und den Unternehmen (Anzahl, Innovation) abhangig. Das
Verhaltnis der verfligbaren Arbeitspldtze und der Erwerbspersonen driickte die
Nutzung des Leistungspotentials aus. Die Anzahl von Unternehmen und
Bevolkerung war von ihren Netto-Zuwachsraten abhangig.

4.2.1 Interventionspunkte fiir Malnhahmen

Politische Zielvorgaben fiir die Verwaltung zielten in dieser schematischen
Darstellung entweder auf die Bevolkerung und Unternehmen oder auf die
Verwaltung der Stadt selbst ab (z.B. ,Erhdhung der Sicherheit fir...”;
,Erleichterung der Integration von...“; Allgemein: y,Herstellung eines
gewinschten Verhaltens von ...“; etc.). Die Verortung dieser Zielvorgaben wurde

in der folgenden Grafik mittels roter Umrandungen sichtbar gemacht.

Die Objekte von stddtischen Interventionen waren aus dieser Perspektive
Anderungen von Entwicklungstendenzen und Verhalten der Bevdlkerung und der
Unternehmen. Das in der folgenden Grafik ebenfalls rot umrahmte
Strukturelement ,Offentliche Ausgaben” stellt ein beschrankendes Element fiir
stadtische Interventionen dar, da es die Mittelknappheit der laufenden und auch
zukilinftigen Perioden reprasentiert.
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Sale sach Woencrafusratege 1009 ges Camtong Den, mo‘
Bermer Wonchraht 2002 adapt RtRr-Graa 2013
Die Einflussmoglichkeiten der Stadt Graz auf Strukturelemente zur Erreichung der
gewlinschten Wirkungen wurden in der Grafik blau hinterlegt dargestellt.

Zielsetzungen, die die Gestaltung und Funktion der Stadtverwaltung oder von
stadteigenen Unternehmen betrafen, konnten direkt adressiert werden — z.B.
»Senkung der Personalkosten im Magistrat — Nichtnachbesetzung von Stellen”
(Verwaltung und stadteigene Unternehmen waren direkte Interventionspunkte).

Wirkungen, die auf Bevolkerung und Unternehmen abzielten, konnten nicht
direkt, sondern mussten indirekt adressiert werden. Hier bedurfte es einer
Vorstellung von Wirkungszusammenhangen und den jeweiligen Treibern — z.B.
,Bevolkerung soll mehr den o6ffentlichen Verkehr nutzen — Interventionspunkte:
Raum-/ Verkehrsplanung, Infrastruktur, (Meinungs-)Bildung” (dies waren
indirekte Interventionspunkte)

Wechselwirkungen, Zeitverlauf und Rickkopplungen fihrten zu komplexen, nicht
linearen Ursache-Wirkungszusammenhangen.

Der Interventionspunkt ,Stadtregierung- und Stadtverwaltung” beeinflusste die
Entwicklung und Umsetzung von MalRnahmen im Allgemeinen und betraf somit
die Art und Weise wie die Stadtregierung sowie die Verwaltung der Stadt und
ihrer Beteiligungen gesteuert und organisiert waren. Somit wirkten Einflisse auf
diesem Bereich indirekt auf Effektivitat, Effizienz und Sparsamkeit der
Malnahmen der oben genannten indirekten Interventionspunkte.
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4.2.2 Steuerung

Die Steuerung der Verwaltung und der Beteiligungen der Stadt Graz erfolgte mit
dem ,Grazer Steuerungsmodell“. Der Steuerungsprozess begann beim
Gemeinderat als oberstem Organ der Stadt Graz und ging unter Einbindung der
Fachressorts hin zu den einzelnen Organisationseinheiten des Hauses Graz. Die
Fachressorts der Stadt Graz formulierten strategische Dokumente in denen die
gewlinschten Wirkungen beschrieben wurden. Im Folgenden wurden wesentliche
und auf der Homepage der Stadt Graz offentlich verfligbare Konzept- und
Strategiepapiere zu den Faktoren ,Bildung und Integration”, ,Riaumliche
Entwicklung” und ,,Standortattraktivitdt” samt Hyperlinks angefiihrt.

e Stadtentwicklungskonzept, Projekte und Sachprogramme *°
e Bildungsstrategie ,Bildung findet Stadt“ '

e Wirtschaftsstrategie , Wirtschaftsstrategie Graz 2015“Y

e Verkehrspolitische Leitlinie 2020

e Kommunales Energiekonzept 2020"

Diese Konzept- und Strategiepapiere hatten im Wesentlichen die Funktion die
zukiinftige Erfolgsfahigkeit der Stadt sicherzustellen. Die Sicherstellung der
optimalen Nutzung der aktuell verfiigbaren Erfolgsfahigkeiten erfolgte durch die
Stadtsenatsreferenten in den Fachabteilungen und Beteiligungsunternehmen der
Stadt.

Innerhalb der einzelnen Fachabteilungen und Beteiligungsunternehmen des
Hauses Graz wurden zur Steuerung sogenannte Kontrakte und Balanced Score
Cards und zur Erfolgskontrolle der Zielerreichung Instrumente des Berichtswesens
wie beispielsweise Controllingberichte eingesetzt. Im Prifteil zur Vorprifung des
Rechnungsabschlusses 2014 stellte der Stadtrechnungshof kritisch fest, dass
Kontrakte und Berichte entgegen der Steuerungsrichtlinie und entgegen der
Beschliisse zum Voranschlag 2014 nicht durchgéngig eingesetzt wurden.

In der folgenden Grafik wurden einige im Haus Graz eingesetzten
Steuerungsinstrumente sowie Quellen entscheidungsrelevanter Informationen

© Das Stadtentwicklungskonzept der Landeshauptstadt Graz sowie Projekte und
Sachprogramme war unter folgender Internetadresse 6ffentlich abrufbar
http://www.graz.at/cms/beitrag/10215325/5192359

'® Die Bildungsstrategie der Stadt Graz war unter
http://www.graz.at/cms/dokumente/10221045 5263571/a050488c/ABI 054174 2013 0
001.pdf 6ffentlich abrufbar.

" Die Wirtschaftsstrategie der Stadt Graz war unter
http://www.wirtschaft.graz.at/cms/beitrag/10018080/5088796 6ffentlich abrufbar.
% Die Verkehrspolitische Leitlinie der Stadt Graz war unter
http://www.graz.at/cms/beitrag/10192603/4438879 o6ffentlich abrufbar

'* Das kommunale Energiekonzept der Stadt Graz war unter
http://www.umwelt.graz.at/cms/ziel/4849710/DE/ 6ffentlich abrufbar
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verortet. Uber das begrenzende Strukturelement der éffentlichen Einnahmen und
Ausgaben bestimmte der Gemeinderat im Zuge der Beschllsse zu den jahrlichen
Voranschlagen. Die periodenibergreifende finanzielle Planung erfolgte in der
Mittelfristigen Finanzplanung (Kapitel 3.4).

Weiters  dienten der durch den  Stadtrechnungshof  vorgepriifte
Rechnungsabschluss, die in diesem Bericht vorliegende unabhangige und
objektive Analyse des Rechnungsabschlusses sowie der konsolidierte
Rechnungsabschluss des Hauses Graz als Quellen entscheidungsrelevanter
Finanzinformationen.

Zu dem Zusammenspiel der einzelnen Elemente des Haushalts der Stadt sei auf
die Einleitung in Kapitel 3 Haushaltswirtschaftliche Analyse verwiesen.

Voranschlag

Mittelfrist-
planung

Rechnungs-
abschluss

M. I e e Privater Konsum
Investitionen (offentliche Finanzen) -

Wirtschaftskraft
.. imt-eTnehmen Bevolkerung
Statistiken Arbeitsplitze Erwerbspersonen

GIS

LQl Erhebung

Bildung / Integration %" ® STEK 4.0
o 2
Quality Of Llfe in Raumliche Entwicklung g % BSC
oy ©
Cities Standortattraktivitat = =

Croete rach Wonschatusramege 1003 des Tamtong Do Bao

Leistungsbericht Bare Wonschai, 3013 stape. ek Gras, 3038

Wahrend der Rechnungsabschluss Informationen zum  begrenzenden
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Strukturelement der offentlichen Finanzen, mit dem MalBnahmen der
Stadtverwaltung ermoglicht wurden, gab, beinhaltete dieser keine Informationen
zu den angestrebten Zielsetzungen, die mit diesen Mitteln verfolgt werden
sollten, zu den angestrebten Mallnahmen und ob und wie sich Bevolkerung und
Unternehmen verdnderten.

In den folgenden Kapiteln wurden daher zu den drei Interventionsbereichen der
Stadt ,Bildung und Integration”, ,Rdaumliche Entwicklung” und ,Standort-
attraktivitat” jeweils die Ubergeordneten Zielsetzungen aus dem vertieften STEK
4.0 dargestellt. Zum STEK 4.0 sei auf das Kapitel 3.2 Entwicklungsplan verwiesen.
Als hoch aggregierte Informationsquellen {iber Entwicklungen der durch
Blirgerinnen wahrgenommenen Handlungsbedarfe in diesen Bereichen wurden
Ergebnisse der Erhebungen zu Lebensqualitat (LQI) aus 2009 und 2013 dargestellt.
Ergebnisse einer Studie der Europdischen Union zur Lebensqualitat in Stadten
rundeten das Bild der Standortbestimmung der Stadt Graz durch horizontale
Vergleiche mit anderen Stadten ab. Exemplarisch wurden zu Einzelthemen wie
Beispielsweise unter ,Raumlicher Entwicklung” die Luftqualitdit oder unter
,Standortattraktivitat” die Arbeitsmarktsituation weitere statistische
Informationen dargestellt.

Zu Anderungen von Entwicklungstendenzen und Verhalten der Bevélkerung und
der Unternehmen wurden ausgewahlte Daten der Prasidialabteilung Statistik, der
Abteilung fir Bildung und Integration sowie der Abteilung flr Wirtschafts- und
Tourismusentwicklung aufbereitet.

4.2.3 Zielsetzungen und MaRnahmen im Bereich Bildung und Integration

Integration meinte die politische, rechtliche und soziale Gleichstellung mit dem
Ziel einer gesicherten sozialen Teilhabe aller Bevolkerungsgruppen. Im vertieften
STEK 4.0 wurden allgemeine Ziele und MaRnahmen fiir unterschiedliche
Zielgruppen formuliert. So wurde die Férderung der gesellschaftlichen Teilhabe
nach Altersgruppen, nach besonderen Bediirfnissen und der Diversitit von
Herkunft sowie kultureller Identitat gesondert formuliert.

Im Zusammenhang mit der Moglichkeit der gesellschaftlichen Teilhabe stellte
gemall der theoretischen und empirischen stadtékonomischen Literatur auch
(relative) 6konomische Armut einen wesentlichen Faktor da. Diese Zielgruppe war
im vertieften STEK 4.0 nicht explizit adressiert™.

Malnahmen (als Interventionen in das Stadtsystem) der Stadt Graz und ihrer
Beteiligungen sollten gemall dem vertieften STEK 4.0 im Bereich ,Bildung und

%7y den Leistungen und teilweise Wirkungen der Stadt Graz im Sozialbereich siehe auch
die Berichte des Stadtrechnungshofs Sozialausgaben der Stadt Graz (2013),
Sammelbeférderungen zu Behinderteneinrichtungen (2012); Sozialraumorientierung
(2010)
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Integration” Beitrage zur Beforderung folgender Leitsatze dienen:

e Graz fordert die Integration in die Stadtgesellschaft und fiihrt die
Tradition der Biirgerlnnenbeteiligung fort*
e Weiterentwicklung der Stadt Graz als Bildungsstandort®

Allgemeine MalRnahmen zur Erreichung der im vertieften STEK 4.0 genannten
Ziele im Bereich ,Bildung und Integration” beinhalteten beispielsweise
Angebotsanpassungen und -ausweitungen im Bereich Kinder- und Jugend sowie
bei den mobilen (Pflege-)Diensten und Wohn- und Pflegepldtzen. Zu
Blirgerinnenbeteiligung und Stadteilarbeit wurden ebenfalls MaBnahmen
festgelegt. Im Bereich der Bildung wurden allgemeine Ziele und MaRRnahmen
sowohl im Bereich Pflichtschulen als auch im Bereich lebenslanges Lernen in den
vertieften STEK 4.0 aufgenommen.

Im Jahr 2006 wurden fiir die Stadt Graz Lebensqualitdtsindikatoren (LQl)
erarbeitet, um Entwicklungen und Wirkungen o6ffentlicher Interventionen rasch
erkennen zu koénnen. Die Fortfilhrung der LQls war auch eine im vertieften STEK
4.0 genannte MaRRnahme zum Thema Beteiligung (Kapitel 6.3., vertiefter STEK
4.0).

Auf der Homepage der Stadtbaudirektion wurden das Modell und sein Zweck wie
folgt beschrieben:

,Das LQI-mOdell Graz informiert kleinrdumig ausgehend vom Punkt bis zur Fldche
liber stddtebauliche, demografische und gesellschaftliche Situationen. Auf Basis
der zur Verfiigung stehenden objektiven Informationen und den subjektiven
Meinungen der Bevélkerung werden LebensQualitdtsindikatoren (LQI) zu einem
Rauminformationssystem fiir Planung und Evaluierung rechtlicher, sozialer und
stddtebaulicher Interventionen.”

Die LQl Erhebungen stellten unter anderem einen Indikator zum
,Handlungsbedarf” in elf Themenbereichen dar. Dieser Handlungsbedarf basierte
auf dem erhobenen Verhiltnis von der Einschatzung der Wichtigkeit eines
Themenbereichs zu der Einschatzung der Erwartungserfillung. Der
Stadtrechnungshof wertete die Veranderungstendenz dieses Handlungsbedarfes
zwischen der LQI Erhebung 2009 und der Erhebung von 2013 grafisch aus. Griine
Pfeile nach oben wiesen eine Senkung und rote nach unten weisende Pfeile eine
Erhéhung des Handlungsbedarfs aus. Geringfligige Veranderungen zwischen -15%
und + 15% wurden mit gelben nach rechts zeigende Pfeile dargestellt.

! Kapitel 6, vertiefter STEK 4.0

2 nach Kapitel 7, vertiefter STEK 4.0

> Bei der Umfrage 2013 nahmen 9.550 Personen Teil — das entsprach ca. 3,5% der
Stadtbewohnerinnen
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L de zur Darstell des Handli bedarfs LQI:

ﬂ‘ Der Handlungsbedarf ist zwischen 2009 und 2013 um mehr als 15% zuriickgegangen

Der Handlungsbedarf hat sich nur unwesentlich geandert

‘} Der Handlungsbedarf ist zwischen 2009 und 2013 um mehr als 15% gestiegen

Die Veranderung des Handlungsbedarfs konnte sowohl aus einer Veranderung der
Einschatzung der Wichtigkeit des Themas als auch durch eine Verdnderung der
empfundenen Erfillung der Anspriiche der Befragten zuriick gehen.

Der Bereich Bildung und Integration wurde in den LQl Erhebungen in zwei
Teilthemenbereichen abgefragt. Zu Bildungs- und Kinderbetreuungseinrichtungen
waren dies im Wesentlichen Angebot und Erreichbarkeit. Der Themenbereich
Integration wurde unter dem Titel Zusammenleben erhoben. Die Fragen der LQl
Erhebung trafen in diesem Bereich aus Sicht des Stadtrechnungshofs die
Intentionen der Allgemeinen Zielsetzungen des vertieften STEK 4.0 nicht
vollstandig, da diese aus der Perspektive einer unterstellten Normalbevélkerung
gestellt wurden und so nicht der im STEK 4.0 vorgenommenen Festlegung auf
Gender und Diversity Mainstreaming als Grundhaltung der Stadt Graz entsprach.

Bildung und Integration

Entwicklung des Handlungsbedarfs LQI 2009-2013

Bildung- und Kinderbetreuung @
Zusammenleben &

Quelle: Stadt Graz; StRH

Von 2009 auf 2013 zeigte sich eine starke Senkung des Handlungsbedarfs im
Bereich Bildung- und Kinderbetreuung. Diese Senkung resultierte bei von 2009 auf
2013 gestiegenen Erwartungen aus einer starker gestiegenen Einschatzung der
Erfillung der Erwartungen. Nur im Bereich der Teilfrage nach Moglichkeiten der
Erwachsenbildung zeigte die LQl Erhebung 2013 {berhaupt einen
Handlungsbedarf. Der Themenbereich Bildung- und Kinderbetreuung war aus
Sicht der Befragten Birgerlnnen sowohl in 2009 als auch in 2013 der Bereich mit
der niedrigsten Wichtigkeit — ganz im Gegensatz zur stadtékonomischen Literatur,
die diesem Bereich, neben raumplanerischen Entscheidungen und sozialer
Integration, hochste Relevanz und Wirksamkeit fir die erfolgreiche Entwicklung
von Stadten zugestand. Der gestiegene Handlungsbedarf im Teilbereich
Zusammenleben war einerseits an gestiegene Erwartungen an das
Zusammenleben in der Nachbarschaft mit Menschen mit Behinderung und
Menschen unterschiedlicher Sprachen sowie gestiegene Erwartungen an
IntegrationsmaRnahmen und die Einbeziehung der Bewohnerlnnen zur
Mitgestaltung des Wohnumfeldes.

Wahrend die Veranderung des Handlungsbedarfs der LQl Erhebungen
Veranderungen in den fiir die stadtische Entwicklung relevanten und durch
Interventionen der Stadt beeinflussbaren Bereichen darstellte, erlaubte eine EU-
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Studie eine Verortung des Ist-Zustandes im Vergleich zu anderen Stadten. Im
Oktober 2013 wurde von der Kommission der Europdischen Union eine Studie zur
Lebensqualitit in Stadten verdffentlicht. Diese Studie verglich die Ergebnisse von
83 Stadten, davon 79 europdischen, stichtagsbezogen. Der Stadtrechnungshof
verdichtete die Darstellung der Ergebnisse je Teilthema mittels eines
Ampelsystems. Griin stand flr eine im Vergleich zu den Referenzstdadten gute, Rot
fir eine schlechte Platzierung der Stadt Graz.

Legende zur Darstellung der Platzierung der Stadt Graz im Vergleich zu den
Referenzstidten:
(@] Die Stadt Graz erreichte Platz 1 bis 27
Die Stadt Graz erreichte Platz 28 bis 56
<> Die Stadt Graz erreichte Platz 57 bis 83

Bildung und Integration

Angebot an Bildungseinrichtungen O
Migration ist gut fiir die Stadt &
Migrantinnen sind in der Stadt gut integriert <

Quelle: EU; StRH

Beide Studien bilden eine hohe Zufriedenheit mit im Bereich Bildung- und
Kinderbetreuung bzw. Bildungseinrichtungen ab. Im europdischen Vergleich lag
Graz” auf dem 4. Platz (Wien: Platz 35). Vom Themenbereich Integration wurde in
der EU-Studie nur der Teilbereich Migration erhoben. Hier zeigte sich, dass Graz
zu beiden Fragen im Vergleich zu den anderen in der Studie dargestellten
europaischen Stadten ein niedriges Zustimmungsniveau aufwies.

Da Graz, wie spater dargestellt, eine wachsende Stadt war und vorliegende
Prognosen auch von einem weiteren Wachstum ausgingen, war neben den zuvor
dargestellten Ist-Werten der unterschiedlichen Bildungseinrichtungen auch die
Prognose zukiinftiger Bedarfe an Kinderbetreuungs- und Kinderbildungs-
einrichtungen® von besonderer Wichtigkeit. Hierfiir kam in der Stadt Graz unter
anderem eine Geo-Informations-System Anwendung (GIS) zum Einsatz:

o Quality of life in cities, European Union, 2013

*in Graz wurden fiir diese Studie 501 Interviews gefiihrt, in Wien 503

® 7u diesem Thema war auf den Bericht des Stadtrechnungshofes Bedarfsprifung
Schulausbauprogramm der Stadt Graz (2014)
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Bedarfsanalyse Kinderbetreuung, Kinderbildung

Prognose Volksschulen (mit 0-2 Jdhrigen)
Uberlagerung geringe Versorgung Volksschulen & hohe Bevdlkerungsdichte Alter 0-2 Jahre
(Stand: Oktober 2013)

Legende:
4 Voiksechuen - stabsen (sAZ. Ptz Wohnbauprojekte (>300 Bew., Nr_+Gesamtanz. geschatzt)

#  Volksschuien - nichi stadlisch {+Anz. Plaizs) Bewohneranzahl geschitzt 0 500 1.000 2.000
Handlungsbedarf {geringe Versorgung, hohe Bev.dichte) 4 Mele
N Y | (’ A, A -
EEEEEE ﬂ

& QEECIAIZIET BemDMMEraNE! BANZTEg (-3 Janre) \/ . :
ESCaEzES BewormErantEl MITEMISH] (36 Jare) ! STADTYERMESSUMNC

‘gesChatzies Bewotnerantell IEngisag (6-10 Janre)

Die obige Darstellung resultierte aus dem abteilungsiibergreifenden Projekt
,Bedarfsanalyse Kinderbetreuung und -bildung” mit Teilnehmerlnnen aus der
Abteilung fir Bildung und Integration, der Prasidialabteilung-Referat Statistik,
dem Stadtplanungsamt sowie dem Stadtvermessungsamt. Ergebnis dieses
Projektes war eine Analyse, bei der Prognosedaten aus dem Zentralen
Melderegister sowie die Kapazitdten der 6ffentlichen und privaten Volksschulen
einflossen und so im GIS der Handlungsbedarf raumlich dargestellt wurde. Der rot
dargestellte Handlungsbedarf beinhaltete einerseits die Versorgung eines jeden
Quadranten (50x50 Meter) durch offentliche und private Volksschulen sowie
andererseits der jeweiligen Bevolkerungsdichte. Als zusatzliche Information
wurden gréRere Wohnbauprojekte raumlich eingeblendet.
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4.2.4 Zielsetzungen und MaRnahmen im Bereich Raumliche Entwicklung

Raumliche Entwicklung beinhaltete im stadtokonomischen Modell sowohl die
natlirliche Umwelt als auch die physische Kulturumwelt — also Gebaude,
Verkehrsflachen und Kulturlandschaft.

GemaR des vertieften STEK 4.0 sollten Malnahmen der Stadt und ihrer
Beteiligungen im Bereich , Rdumliche Entwicklung” einen Beitrag zur Erfillung der
folgenden Leitsatze erbringen:

e Graz gewshrleistet einen hohen Standard an Umweltqualitit?’

® Graz schafft weiteren attraktiven und bediirfnisgerechten Wohnraum und
erhalt das qualitativ hochwertige Wohnumfeld®®

® Graz praktiziert mit seinen Partnern nachhaltige Verkehrsplanung und
investiert gezielt in den &ffentlichen Verkehr®

Im Bereich der Umweltqualitat waren beispielweise Ziele und MaBnahmen

e zum Erhalt des charakteristischen Landschaftsbildes,

e zur Vernetzung von Biotopen, Griinflachen und Freirdumen,

® zur Erhaltung und Entwicklung eines Griinglirtels,

® zur Wiederherstellung naturnaher Wasserlaufe sowie zum
Hochwasserschutz,

®  zur Sicherung des Grundwassers,

e zu Kleinklima und Luftgite sowie

® zur Larmbelastung

im vertieften STEK 4.0 festgelegt. Der Bereich Umweltqualitdt beinhaltete aber
auch  Umweltqualitatsziele die unter dem Begriff ,Soziales Griin“
zusammengefasst wurden. Darunter wurden Ziele und MaRnahmen rund um
offentliche Freiflachen, also Park- und Griinanlagen, genannt.

Der Bereich Wohnraum und Wohnumfeld im vertieften STEK 4.0 berlcksichtigte
unter anderem die weiterhin zu erwartende Bevolkerungszunahme,
demographischer Verdanderungen sowie einem sparsamen Umgang mit Grund und
Boden. So war die Verwendung von Ergebnissen des LQI-Modells fir
Planungsentscheidungen im Teilkapitel Wohnumfeld festgelegt.

Ziele und MaBnahmen im Bereich Verkehrsplanung im vertieften STEK 4.0
basierten auf finf Grundsatzen aus der ,Verkehrspolitischen Leitlinie 2020“
(beschlossen im September 2010):

* Nachhaltigkeit steht im Mittelpunkt

%7 Kapitel 2, vertiefter STEK 4.0
%% Kapitel 5, vertiefter STEK 4.0
2 Kapitel 10, vertiefter STEK 4.0
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® Graz als Stadt der kurzen Wege

® Mobilitat ist in ihrer Gesamtheit zu betrachten

® Mobilitat im urbanen Raum bedeutet Vorrang fiir die Sanfte Mobilitat
® Grazals Teil einer Region setzt auf Kooperation

In der LQI Erhebung 2013 waren Themen des Bereichs Raumliche Entwicklung
unter den als am wichtigsten eingestuften. Die Wohnsituation wurde von den
Teilnehmerlnnen einhellig als das wichtigste Teilthema eingeschatzt. Die
Umweltsituation war ebenfalls unter den drei wichtigsten Teilbereichen.

Die Veranderung des Handlungsbedarfs im Vergleich der Ergebnisse von 2009 und
2013 zeigte in den Teilthemen Nahversorgung und Wohnsituation Erhéhungen
des Handlungsbedarfs. In beiden Fallen erhohte sich die Zufriedenheitsein-
schatzung im Zeitverlauf. Allerdings erhohte sich in beiden Fallen die Einschatzung
der Wichtigkeit im Verhaltnis zu den anderen Teilthemen lberproportional.

Bei den Teilthemen Umwelt- und Verkehrssituation waren im Verhaltnis dazu
keine wesentlichen Veranderungen des Handlungsbedarfs feststellbar. Der groRRte
Handlungsbedarf im Teilthema Umwelt betraf 2013 und 2009 die Luftqualitat.
Dieser Befund stimmte auch mit dem Ergebnis des Stadtevergleichs der
Kommission der Europdischen Union Gberein.

Raumliche Entwicklung

Entwicklung des Handlungsbedarfs LQI 2009-2013

Nahversorgung <&
Umweltsituation '

A
—‘..‘
N
_r..‘

Verkehrssituation

Wohnsituation

Quelle: Stadt Graz; StRH

Die Ergebnisse der EU-Studie zur Verortung des Grazer Ist-Zustandes im Vergleich
zu anderen europdischen Stadten zeigte neben dem Teilthema Luftgite
vergleichsweise niedrige Zufriedenheitswerte in den Bereichen Verfligbarkeit von
Einzelhandel und Wohnraum. Auch hier deckten sich die Ergebnisse des
Stadtevergleichs mit der mit den Einschdtzungen der Teilnehmerinnen an der LQl
Erhebung.
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Raumliche Entwicklung
Offentlicher Verkehr

Zustand von StraRen und Gebduden
Offentlicher Raum
Verfligbarkeit von Einzelhandel
Verflgbarkeit von Wohnraum
Luftglte

Larmbelastung

Sauberkeit

stadtischer Griinraum

Beitrag gegen Klimawandel

> ek lolele e el

Quelle: EU; StRH

Offentlicher Verkehr

Das Teilthema Offentlicher Verkehr in Stadten war auf Européischer, Bundes- und
Landesbereich Gegenstand politischer Zielsetzungen. In der Stadt Graz gab es zum
vertieften STEK 4.0 eine Mobilitdtsstrategie 2020, die (bergeordnete Ziele
definierte. So sollte das Verhéltnis zwischen motorisiertem Individualverkehr
gegeniiber dem Offentlichen Verkehr und dem Langsamverkehr sinken.

o3 .
55 -

Weganteil in %

45 47 =

Mitfahrerin

2008 2013 2018 2021

Hinsichtlich des oben angefiihrten Ziels der Verschiebung des Verhiltnisses
zwischen motorisiertem Individualverkehr und Umweltverbund konnte in den
Jahren 2008 bis 2013 keine entsprechende Wirkung erreicht werden. Vielmehr
war ein Anstieg des motorisierten Individualverkehrs zu verzeichnen, die
Erreichung des flir 2021 gesetzten Zieles wurde damit schwieriger.

Quelle: StRH
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Wohnsituation

Zu dem Teilthema Wohnsituation bzw. Verfligbarkeit von Wohnraum war die
Entwicklung der verfligbare Gebdudestruktur in der Stadt als mengenmalige
EinflussgroBe des Wohnungsmarktes von Interesse, da dieser Bereich durch
stadtische  Malnahmen (Raumplanung, Objektforderungen, Stadtischer
Wohnbau, Subjektférderungen) verhaltnismaRig direkt beeinflussbar war. Aus
stadtokonomischer Sicht flihrten quantitative und qualitative Veranderungen der
verfligbaren Wohnungen, Biroflachen, Industriebauten, Flachen fiir Handel und
all die anderen Nutzungsarten, zeitverzégert zu signifikant messbaren
Verhaltensanderungen von Unternehmen und Bevdlkerung. Einschlagige Studien
verwiesen auf die wichtige Rolle eines qualitats- und preisdifferenzierten
Wohnungsangebots - also dem Angebot von Wohnungen unterschiedlicher
Qualitats- und Preisniveaus - sowie die auf die Thematik der sozialrdumlichen
Seggregation - der Durchmischungsgrad von Wohnbezirken nach sozialen
Merkmalen.

Gebéaude und Wohnstatistik
Anzahl und Verdnderung der Einheiten

Jan12 Jan13 Jan14 Dez14 Verdnderung Jan - Dez 2014

Wohnung 159.066 161.172 165.076 167.796 T 2720
‘Wohnung / Arbeitsstatte 4.429 4.418 4,398 4375 -23

Wohnflache fir Gemeinschaften n 319 322 324 2

Kellerflache 4.082 4533 5169 5.730 I 561

Dachbodenfiache 18 39 63 99 36

Kultur, Freizeit, Bilkdungs- und Gesundheitswesen 670 725 781 827 46

Biroflachen 1.692 1.740 1.799 1.835 36

Industrie und Lagerei 1.440 1.461 1.479 1.465 -14

Grofi- und Einzethandelsflachen 1211 1.246 1.338 1.376 38

Hotel und andere Einheiten fir kurzfristige Beherbergung 456 475 489 527 38

Verkehrsflachen 1.600 1.653 1.701 1.798 97

Privatgaragen im Gebaude 765 932 1.206 1.399 193

Verkehr und Nachrichtenwesen 375 358 326 314 12

sonstiges Bauwerk 690 688 690 671 -19

Pseudobaulichkeit (Zelte, Wol gen,.) 385 377 370 361 -9

Landwirtschaftiiche Nutzung [:] 15 23 30 7

Kirche, sonstige Sakralbauten T 7 8 10 2

Summe 177.203 180.158 186.238 188.937 | EAER

Quelle: Statistik Graz

Die oben stehende Grafik beschreibt die Veranderung der verfligbaren
Gebaudestruktur unter Angabe von Anzahl und Veranderungen der
Nutzungseinheiten. Die Daten stammten aus der Gebaude- und Wohnstatistik der
Statistik Graz. Zur Qualitats- und Preisdifferenzierung des Angebots sowie zur
sozialrdumlichen Segregation lagen dem Stadtrechnungshof zum Zeitpunkt der
Berichterstellung keine Informationen vor.
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Luftqualitat

Zu dem Teilthema Umweltsituation in der LQl Erhebung bzw. Luftqualitat in der
EU-Vergleichsstudie stand und steht hier besonders die Feinstaubbelastung
(PM10) in der medialen Aufmerksamkeit®°.

Uberschreitungstage Feinstaub

78 78
73
69

51 50
45

37
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g B =] g8 g B =] 8 5 1
1 =1 ~§ =1
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2012
2013
2014
Quelle: Bundes smwe tam

= Maximal an einer Grazer Messtelle gemessene Uberschreilungstage PM10

Seit 01. Janner 2010 galt in Osterreich gemaR Immissionsschutzgesetz Luft (1G-L)
ein Grenzwert fiir Feinstaub (PM10) von maximal 25 Uberschreitungstagen bei
einem Tagesmittelwert von 50 pg/m3, nach EU-Recht waren maximal 35
Uberschreitungstage zuldssig. Die Grafik zeigte, dass dieses Ziel im dargestellten
Zeitraum nicht erreicht wurde.

Anzumerken war, dass die beobachtete sprunghafte Reduktion der jahrlichen
Uberschreitungstage ab 2007 im Wesentlichen im Zusammenhang mit einer
groRrdumigen Anderung der metrologischen Bedingungen erkldrbar war.

4.2.5 Zielsetzungen und MalRnahmen im Bereich Standortattraktivitat

Standortattraktivitdt war der am wenigsten greifbare Interventionspunkt, da
Attraktivitdit immer von den individuellen Nutzenfunktionen der Akteure
,Bevolkerung und Unternehmen” abhing — also sprichwortlich ,im Auge des
Betrachters lag”. Trotz extensiver Literatur Gber MalRnahmen zur Messung und
Optimierung von Standortattraktivitat fur verschiedenste Zielgruppen und deren
Teilgruppen existierte keine allgemein anerkannte Definition.

Im Zusammenhang mit Bewohnerlnnen einer Stadt hing Standortattraktivitat
stark mit einem andern Begriff, namlich der Lebensqualitit zusammen.

*® Siehe hierzu auch den Bericht des Stadtrechnungshofs zu Effizienz, Nutzen und
Zukunftspotenzial von Fernwarmeanschliissen sowie Priifung der Verwendung von Mitteln
aus der Feinstaubricklage (2011)
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Lebensqualitdt war durch zumindest zwei Ebenen definiert:

e Von der Stadt meist nur indirekt steuerbare Angebote die direkt auf
Bediirfnisse der Biirgerlnnen abzielten, wie beispielsweise das Angebot an
Kultur oder Arbeitsplatzen.

e Die individuelle Rezeption und Bewertung objektiver Sachverhalte. Diese
Ebene beinhaltete beispielsweise das Sicherheitsempfinden oder das
Image einer Stadt bzw. eines Stadtteils.

Hinter dem zweitgenannte Punkt lagen Uberlegungen, dass die empfundene
Qualitat durch jeweilige Referenz- und Deutungsrahmen und nicht nur durch die
,harten” Fakten beeinflusst wurde. Dies konnte durch das Handeln von
kommunaler Politik und Verwaltung aber auch durch Zivilgesellschaft, Medien
und Unternehmen geschehen. Die Schaffung und Veranderung solcher Referenz-
und Deutungsrahmen erfolgte beispielsweise stadtékonomisch haufig durch
sogenannte ,Leuchtturmprojekte” also meist Bauprojekte die Bezugspunkt fir
eine urbane ldentitdt sein konnten. Das bekannteste Beispiel hierzu war der
sogenannte ,Bilbao Effekt” und beschrieb eine gezielte Aufwertung von Orten
durch architektonisch spektakuldre Bauten. Der dahinter liegende zentrale
Wirkmechanismus war eine Anderung des Images der zu einer Gentrifizierung
fihrte. Der selbe Effekt war auch ungesteuert, durch so genannte Pionier-
Bevolkerungen (Kiinstlerinnen, Subkultur, etc) die auf der Suche nach giinstigen
Wohn- und Atelierflachen in Nachbarschaften mit niedriger sozialer Bewertung
zogen und so mittelfristig zuerst zu einem Imagewechsel der Umgebung, dann zu
einer Verdrangung der statutsniedrigeren Bevolkerung und zu guter Letzt zur
eigenen Verdrangung beitrugen.

Fiir Unternehmen hatte Standortattraktivitit eher die Bedeutung von
Standortvorteil. Dieser konnte von steuerlichen und abgabenrechtlichen
Beglinstigungen Uiber Wirtschaftsforderung auch Unterschiede in Auflagen und
Beschrankungen beinhalten. Neben Verkehrsverbindungen und anderen
Infrastrukturen stellte die Verfligbarkeit und Qualitdt von Personalressourcen ein
wesentliches Element von Standortattraktivitat dar. Im stadtékonomischen
Diskurs wurde ein hohes Ausbildungsniveau der Bevolkerung als die wichtigste
natlrliche Ressource die eine Stadt im 21. Jahrhundert haben kann bezeichnet. Je
nach Branche konnten Lebensqualitat und Standortvorteil bis zu einem gewissen
Grad zusammenfallen, beispielsweise im Tourismus, oder in Widerspruch stehen —
so beispielsweise im Falle der petrochemischen Industrie.

Ein, in der LQl-Erhebung und der EU-Studie nicht bericksichtigter Faktor der
Standortattraktivitdit von grolRer Wichtigkeit war Rechtsstaatlichkeit und
Rechtssicherheit — ein Faktor, der erst bei einer schlechten Auspragung in das
Bewusstsein von Blirgerlnnen und Unternehmerlinnen riicken diirfte.

Allgemein konnte Standortaktivitdt als ein Bindel von zielgruppenspezifischen
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entscheidungsrelevanten Merkmalen eines Standortes gegeniiber anderen
beschrieben werden. Anzumerken war, dass Standortattraktivitat fir Bevolkerung
und Unternehmen nicht zwangsldufig dasselbe bedeutete und oft in Widerspruch
zueinander stand. Auch innerhalb von Bevolkerung und Unternehmen existierten
durchaus divergierende Vorstellungen Uber Standortattraktivitat.

Im vertieften STEK 4.0 waren zu Standortattraktivitat allgemeine Ziele und
MaRnahmen zu

e Siedlungsentwicklung und Stadtgestalt®’,

e  Kunst und Kultur®,

® Freizeit und Sport33,

e Soziales und Stadteilorientierung®,

e Gesundheit®,

e Sicherheit®,

e technischer Infrastruktur der Ver- und Entsorgung®’ sowie
e  Wirtschaft®®

festgelegt. Im Teilbereich Wirtschaft wurde die Weiterentwicklung der Stadt Graz
als prosperierendes, international sichtbares Zentrum und als Impulsgeber fir die
Region und das Land als Leitbild formuliert. Explizit wurde im vertieften STEK 4.0
auf die zuvor im Zuge der Definitionsfindung fir Standortattraktivitat genannte
wesentliche Rolle von hoher Qualifikation der Bevélkerung unter dem Leitsatz
»Graz als Zentrum des Wissens” hingewiesen.

Die Entwicklung des Handlungsbedarfs aus den LQl Erhebungen 2009 und 2013
zeigte nur im Teilbereich Gesundheit und Serviceeinrichtungen eine Erhéhung des
Handlungsbedarfs.

Standortattraktivitat

Entwicklung des Handlungsbedarfs LQI 2009-2013

Arbeitsplatzsituation =
Erholung und Freizeit ! B
Gesundheit und Serviceeinrichtungen <k

Lebenshaltungskosten =
Sicherheit =

Quelle: Stadt Graz; StRH

*! Kapitel 4, vertiefter STEK 4.0
%2 Kapitel 7.2, vertiefter STEK 4.0
* Kapitel 7.3, vertiefter STEK 4.0
*Ka pitel 7.4, vertiefter STEK 4.0
*Ka pitel 7.5, vertiefter STEK 4.0
*Ka pitel 7.6, vertiefter STEK 4.0
7 Ka pitel 9, vertiefter STEK 4.0
% Kapitel 8, vertiefter STEK 4.0
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Die Senkung des Handlungsbedarfs im Bereich Erholung und Freizeit war
wesentlich von einer stark positiven Entwicklung bei der Erflllung der
Erwartungen zur Erreichbarkeit von Erholungs- und Freizeitmaoglichkeiten mit dem
Fahrrad sowie zum Angebot 6ffentlicher Sporteinrichtungen getrieben.

Die Steigerung des Handlungsbedarfs bei Gesundheit und Serviceeinrichtungen
resultierte im Wesentlichen aus gestiegenen Erwartungen an die Erreichbarkeit
von praktischen Arztinnen und an barrierefreie Ausstattungen von Wohnungen.

Im Vergleich mit anderen Stddten in der EU-Studie zeigte sich, dass Graz
durchgangig gute Platzierungen in der Reihung der Zufriedenheit der Befragten
erhielt. Nur bei dem Angebot von Sportstatten lag Graz mit Platz 56 im hinteren
Mittelfeld.

Standortattraktivitat
Gesundheitsversorgung

©

Angebot fir aktiven Sport

Kulturangebot
Beschaftigungsmaoglichkeiten
Sicherheitsgefiihl in der Stadt
Sicherheitsgefiihl im Wohnumfeld
Vertrauen in die MitblirgerInnen
Vertrauen in die Nachbarschaft

0000009l

Effizienz der Hilfen der Stadtverwaltung

Quelle: EU; StRH

In der EU-Studie wurde auch die Zustimmung zu der Aussage, dass die
Stadtverwaltung Birgerinnen effizient hilft abgefragt. Hier zeigte sich ein fiir Graz
sehr erfreuliches Ergebnis: Graz belegte den flinften Platz, nach Luxembourg,
Zirich, Antwerpen und Aalbourg.

Ein wesentlicher Aspekt der Standortattraktivitat aus Sicht der Bevolkerung waren
die Arbeitsplatzsituation bzw. die Beschaftigungsmoglichkeiten. Unselbstandige
Arbeit war fiir den GrofSteil der Haushalte die Gberwiegende Einkommensquelle
und somit auch Basis fiir 6konomische und soziale Teilhabe.
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monatliche Stande Arbeitslosigkeit
Stadt Graz
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Frauen B Manner
Quelle: AMS Online Datenbank

Im Jahr 2014 zeigte sich wie bereits in den Jahren zuvor eine unterjdhrige,
zyklische Bewegung der monatlichen Arbeitslosenzahlen mit einem Maximum
zwischen dem viertem Quartal des Vorjahres und dem erstem Quartal des
Folgejahres. Die Gesamtanzahl der arbeitslos gemeldeten Personen in Graz stieg
von rd. 14.000 im Dezember 2013 um rd. 1.700 auf rd. 15.700 im Dezember 2014
an.

Diese Entwicklungen waren im Kontext der angespannten
Arbeitsmarktentwicklung in Osterreich zu sehen. Hinzuweisen war ebenfalls auf
das steigende Arbeitskraftepotential sowie auf den hochsten Beschaftigungsstand
im dargestellten Zeitraum.

Wahrend die Hauptwohnsitzbevolkerung in Graz Stadt im Jahr 2013 um ca. 1,59%
und in Graz Umgebung um ca. 0,93%°° stieg, nahm das Arbeitskraftepotential®® in
den Bezirken Graz sowie Graz Umgebung insgesamt um rd. 2,3% zu. Dies liel3,
unter Berticksichtigung der Unscharfe die aus Nebenwohnsitzen entstand, den
Schluss zu, dass sich auch in diesem Jahr Anteil der Erwerbspersonen an der
Bevolkerung verandert hat.

** Quelle: Statistik Austria; fur diesen Vergleich waren keine aktuelleren Werte verfligbar
0 Zum Arbeitskraftepotential und zu den unselbstindigen Beschaftigten lagen den
Stadtrechnungshof nur Werte fir die Bezirke Graz und Graz Umgebung vor.
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unselbstandig Beschaftigte
Bezirke Graz und Graz Umgebung
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Frauen I MEnner - = Arbeitskraftepotential

Quelle: AMS Online Datenbank

Das Arbeitskraftepotential war jener Teil der Erwerbspersonen, der fir den
Arbeitsmarkt zur Verfligung stand. Als Erwerbspersonen wurden unselbstdndig
Beschaftigte, mithelfende Familienangehorige, geringfligig Beschaftigte sowie
Arbeitssuchende verstanden.

Der Anteil der Erwerbspersonen an der Bevolkerung war unter anderem von der
Altersstruktur der Bevolkerung, Konjunkturerwartungen, Vermogenslage,
Wertvorstellungen und Konventionen, Geschlechterrollen, dem Angebot an
Kinder- und Altenbetreuung und vielen weiteren Faktoren abhangig.

Das Verhaltnis von verfligbaren Arbeitsplatzen zu Arbeitssuchenden wurde durch
Unternehmensgriindungen und Ansiedlungen, die Arbeitsintensitat (Technologie)
der jeweiligen Branche, die Auslastung der Betriebe, die Konjunkturerwartungen
und vielem mehr beeinflusst.

Das Wachstum der Bevolkerung war wiederum im Wesentlichen von der relativen
Standortattraktivitdt abhangig, da dieses im Wesentlichen aus positiven
Wanderungssalden entstand.

Der direkt steuernde Einfluss stadtischer Politik und Verwaltung dirfte bei
Arbeitsmarktthemen als relativ klein angesehen werden. Viele Elemente des
Faktors Standortattraktivitat, die indirekt auf Angebots- und Nachfrageseite des
Arbeitsmarkts einwirkten, waren allerdings durch Ziele und MaRRnahmen des
vertieften STEK 4.0 adressiert und wurden durch stadtische Interventionen
beeinflusst.

4.2.6 Bevoélkerung und Unternehmen — Tendenzen

Die zuvor umrissenen Interventionspunkte fir stadtische Einflussnahme

¢ Bildung und Integration,
e Raumliche Entwicklung und
e Standortattraktivitat
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wirkten, wie im vorherigen Kapitel exemplarisch angefiihrt, zumeist indirekt und

mit zeitlicher Verzdgerung auf die zwei zentralen Determinanten des stadtischen

Gefliges ein: auf die Entwicklung der Bevolkerung (Anzahl, Altersstruktur,

Qualifikation) und die der Unternehmen (Anzahl,

Innovation).

Private
Investitionen

afs

afs

Offentliche Ausgaben
(offentliche Finanzen)

Strukturelemente des Stadtmodells

Privater Konsum

afs

Wirtschaftskraft

o

s

Bildung / Integration

Raumliche Entwicklung

Standortattraktivitat

Sliiunternehmen i Bevolkerung
Sl Arbeitsplatze U Erwerbspersonen
P
Treiber
| Unternehmensgriindungen, | 1 Nettozuwanderung; 1
Ansiediungen (jeweilsSaido) : natirliches Bevélkerungswachstum |
MaRBnahmen

Stadtregierurg,
Verwaltung

Quelie: nach Wirtschaftsstrategie 2025 des Xantons Bern, beco
Berner Wirtschaft, 2012; adapt. StRH-Graz, 2013

4.2.6.1 Verdnderung im Bereich der Unternehmen

Die Verdanderung im Bereich der Unternehmen setzte sich aus dem Saldo der
Grindungen und Einstellungen sowie der An- und Absiedelungen zusammen. Der
Uber die Homepage der Stadt Graz 6ffentlich verfiigbare Wirtschaftsbericht stellte
unter anderem folgende Informationen fiir Unternehmensneugriindungen, die

durchaus im Kontext mit den bereits dargestellten Arbeitsmarktdaten zu
interpretieren waren, als Indikator fiir die Griindungsdynamik dar:

Unternehmensgriindungen

(ohne

Griindungsintensitat:

in % der aktiy

3895 3764 3788
3413 3.400 3665 3713

— e e rmark

—Stadt Graz

Griindungen

1075 1058 1089 31008 981 1004 996

Griindungsintensitat in %

—Steiermark

—tadt Graz

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2004 2008

Eine weitere, sehr aussagestarke Messgrolie
Unternehmen als auch zu Entwicklungen der fin

in Graz war das Kommunalsteuervolumen,

2009 2010 2011 2012 2013 2014 Quelle: WK Soeiermark

sowohl zur Beschreibung der
anziellen Situation der Haushalte
dessen Bemessungsbasis die
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Lohnsumme eines Unternehmens war. Die Lohnsumme eines Unternehmens hing
von der Anzahl der Arbeitsplatze und vom Lohn- und Gehaltsniveau ab. Letzteres
wiederum unterschied sich zwischen verschiedenen Branchen erheblich. In der
Entwicklung des Kommunalsteueraufkommens der Stadt Graz zeigte sich
einerseits der hohe Stand an Beschiftigten und andererseits das gestiegene
Lohnniveau — so stieg der Tariflohnindex* im dargestellten Zeitraum um 10,6%.
Fiir den Beschaftigungsstand waren zum Stichtag nur Daten fiir die politischen
Bezirke Graz und Graz Umgebung verfiigbar.

Veranderung Kommunalsteuer

und Beschaftigung
© 160 - b 160 o
Z 163.000 g
8 3
-
E 120 mmmmmm————— e 120 £
%" fbkeeeosesssseasmEs 114 Mio. Euro v
% 80 - 80 gl
z 3
g e
=
E 40 - 40 &
£
£
2010 2011 2012 2013 2014
- e Kamrmunalsteuer Beschaftigte Graz und Graz Urmgebung

Quelle: WK Steiermark, ANE, Stadt Graz

Neben der Anzahl an Unternehmen war fiir eine Stadt auch die wirtschaftliche
Innovationskraft relevant. Ein international eingeschlagener Weg zur
Innovationsforderung war die Bildung und gezielte Férderung von Starkefeldern
(,Clustern”). Die Wirtschaftsstrategie der Stadt Graz hatte folgende Starkefelder
definiert:

e Automotiv (Automotive Cluster Styria)

¢ Human- und Biotechnologie (Human Technology Styria - HTS)
® Energie- und Umwelttechnik (ECO World Styria)

e Kreativwirtschaft (Creative Industries Styria - CIS)

e Tourismus

Von diesen Starkefeldern waren bis auf das Feld Tourismus alle in Gberregionale
Cluster eingebettet:

Automotive Cluster Styria
http://www.acstyria.com/

Der Automotive Cluster Styria war eine unternehmensibergreifende Plattform
mit dem Ziel, die Innovationsleistung seiner  Mitglieder  durch

*1 Quelle: Statistik Austria, Tariflohnindex 06 fir Hauptreihen
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brancheniibergreifende Projekte, Seminare und Veranstaltungen zu steigern und
die Wertschopfung in der Steiermark zu erhéhen. Mit dem Ziel der Nutzung von
brancheniibergreifenen Synergiepotentialen deckte der ACstyria auch die
Bereiche Aerospace und Rail Systems ab.

Human Technology Styria
http://www.humantechnology.at/

Human Technology Styria war eine wirtschaftspolitische Initiative zur Starkung der
Wettbewerbsfahigkeit der steirischen Unternehmen, Institutionen und
wissenschaftlichen Einrichtungen im Bereich Humantechnologie.

ECO World Styria
http://www.eco.at/

ECO initiierte neue Forschungsprojekte,  forcierte  technologische
Innovationsprojekte und verstarkte den internationalen Einsatz dieser
Innovationen.

ECO fihrte das Ranking als Nr.1 der weltweiten Umwelttechnik-Cluster an (,,2012
Global Cleantech Directory”), wurde mit dem EU RegioStars-Award fir
intelligentes Wachstum ausgezeichnet, erhielt das hochste ,,Cluster Management
Excellence Label” in Gold und hatte den Vorsitz in der gleichnamigen
europaischen Experten-Gruppe inne.

Creative Industries Styria
http://cis.at/de

Die Creative Industries Styria hatten das Ziel, das Potenzial der steirischen
Kreativwirtschaft weiter zu entwickeln und mit Industrie, Gewerbe und dem
Dienstleistungsbereich zu vernetzen. Koordination und Kooperation waren dabei
ihre zentralen Aufgaben. Kreativwirtschaft beinhaltete unterschiedliche
Disziplinen: Werbung, Grafik, Design, Architektur, Mode, Musik und der gesamte
Bereich der Medien und des Verlagswesens.

Als Entwicklungsindikator dieser  Starkefelder konnte auf das Kommunal-
steueraufkommen zuriickgegriffen werden. Anderungen des Kommunalsteuer-
aufkommens wurden im Wesentlichen durch die Entwicklung der Léhne und
Gehélter und durch die Anzahl der Beschaftigten verursacht. Zur Analyse der
Starkefelder wurde die Entwicklung des Kommunalsteueraufkommens Grazer
Unternehmen die bei einem dieser Cluster teilnahmen dargestellt. Die folgende
Tabelle zeigt die Anzahl der in dieser Analyse aufgenommenen Unternehmen:
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Cluster und Netzwerkorganisationen Anzahl der Unternehmen in Graz
Automotive Cluster Styria 47

Human Technology Styria 37

ECO World Styria 49

Creative Industries Styria 50

Summe 183

Die Abteilung fir Wirtschafts- und Tourismusentwicklung hatte die in der Analyse
beinhalteten Unternehmen auch im Jahr 2014 zu Gunsten der Stetigkeit der Daten
gleich belassen — daraus resultiert im Wesentlichen die Stark negative
Verdnderung des Kommunalsteueraufkommens im Bereich Human Technology in
2014. Diese hing mit einer NiederlassungsschlieBung eines international
agierenden Unternehmens, und dem damit einhergehenden Einbruchs des
diesem Unternehmen zurechenbaren Kommunalsteueraufkommens zusammen.
Nach Einschatzung der Abteilung flir Wirtschafts- und Tourismusentwicklung war
ein GrolSteil der ehemals dort Beschaftigten in derselben Branche fiir andere
Unternehmen mit Sitz in Graz tatig — dies werde sich im Jahr 2015, nach
Anpassung der in dieser Analyse beriicksichtigten Unternehmen zeigen.

Entwicklung der Kommunalsteuer in den Starkefeldern
(die Top Unternehmen in den Starkefeldern)

25%
15%
5%
2010/ 2011
m2011/2012
-5% m2012/2013
m2013/2014
-15%
-25%
Automotive Human Eco World Creative
Cluster Technology Industries  Quelle: Wirtschaft Graz

Gut sichtbar war weiters Unterschiede der Volatilitat der Entwicklung der
Kommunalsteuer zwischen den Starkefeldern. Der Bereich Automotive zeigte
durch seine GrofRe sowie die Serien- bzw. Variantenfertigung eine niedrigere
Volatilitdt als der ECO Bereich, dessen Kommunalsteueraufkommen in Graz stark
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von einem Unternehmen im Sonderanlagenbau, das starke projektbezogene
Zyklen der Beschiftigung aufwies. Im Bereich Creative Industries war zu
bedenken, dass die Kreativwirtschaft im Vergleich zu den anderen Starkefeldern
den hochsten Anteil an Selbstdndigen aufwies und somit das
Kommunalsteueraufkommen nur eingeschrdankt (ber die Entwicklung dieses
Bereichs Auskunft geben konnte.

Die Entwicklung des Starkefeldes Tourismus konnte indikativ an der
Nachtigungsstatistik dargestellt werden. Im Jahr 2014 wurden in Graz erstmals
mehr als eine Million Nachtigungen gezahlt.

NACHTIGUNGEN 1995 - 2014 (+ 114,5 %)
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Quelle: Stadt Graz

Grundsatzlich zeigte die Entwicklung der Nachtigungen ein kontinuierliches
Wachstum im dargestellten Zeitraum von 1995 bis 2014. Sehr gut sichtbar ist auch
der Effekt der Kulturhauptstadt Graz im Jahr 2003.

4.2.6.2 Verdanderung der Bevilkerung

Fir die Stadt Graz zeigte sich eine positive Nettozuwachsrate der Bevolkerung.
Zwischen Janner 2011 und Janner 2015 stieg die Bevolkerung, erhoben aus dem
zentralen Melderegister, in Summe um fast sechzehntausend Menschen. Dieser
Zuwachs resultierte sowohl aus dem Saldo aus Geburten und Todesfallen als auch
aus Zu- und Wegzligen von Menschen.

Bevélkerung Graz
Anzahl

Jan11 Jan12 Jan13 Jan14 Jan15 Zuwachs Jan.2014-Jan. 2015

Hauptwohnsitz 262554 266953 260.353 271.984 276526 |INNNNNNNNNM <542
Nebenwohnsitz 30801 29588 30316 31374 iMo80
Ohne Wohnsitz 169 217 319 443 |85

Summe 293.524 296.758 299.988 303.716 309.323 |_ 5.607

Quelle: Statistik Graz

Anzumerken war, dass diese dargestellten Werte auf Grund von Unterschieden im
Zahlstichtag Abweichungen zu den Werten der Statistik Austria sowie den Werten
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der UN Statistics Division aufweisen konnten.

Im Vergleich zu anderen Osterreichischen Landeshauptstddten wies Graz den
hochsten Einwohnerlnnenzuwachs auf. Die folgende Darstellung fir die Jahre
2008 bis 2013 basiert auf von der UNO veroffentlichen Daten (The United Nations
Statistics Division) und zeigte die Entwicklung der Einwohnerinnenzahlen
basierend auf den Werten von 2008 (=100%).

Entwicklung der Einwohnerinnen

2008 - 2013
105,0% -
—Graz
g —\NiEN
% 100,0% /-—. = Innsbruck
g Linz
Salzburg
95,0%

2008 2009 2010 2011 2012 2013  Queme UNO, scept StRM

Bei diesem Vergleich der Einwohnerlnnenentwicklungen musste einschrankend
erganzt werden, dass die Grenzen einer Stadtgemeinde nicht mit der funktionalen
Grenze einer Stadt im soziologisch-Okonomischen Sinn lbereinstimmen mussten.
Die folgende grafische Darstellung der Bevélkerungsveranderungen 2001 bis
2011* der Statistik Austria zeigte das durch Stidte im Umland induzierte
Wachstum deutlich.

Bevélkerungsverdnderung 2001 bis 2011
nach Gemeinden

Bevélkerungsverdnderung (Geburtenbilanz und
errechnete Wanderungshilanz) 2001 bis 2011
in % der Bevélkerung 2001
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— Grenzen der Bezirke olkszghlung 2001 (15. Mai),

—— Grenzen der Gemeinden o 2 0 km Registerzdhiung 2011 (31. Oktober).
| Wald, Almen und Odland Erstellt am: 21.06.2013.

Q: STATISTIK AUSTRIA,

* zum Zeitpunkt der Berichterstellung lagen dem Stadtrechnungshof keine aktuelleren

Daten vor
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Die Frage warum Menschen (iberhaupt von Stadten angezogen wurden und so
zum Entstehen und Wachsen von Stadten beitrugen sowie die umgekehrte Frage,
was Menschen aus Stadten abwandern lie, war eine grundlegende
stadtokonomische Frage, die je nach Denkrichtung und Disziplin unterschiedlich
beantwortet werden konnte. Das in diesem Bericht dargestellte Modell war von
Konzepten beeinflusst, die Stadte als Konzentrationspunkte von sozialen
Verbindungen (Netzwerken) und somit als Orte, die Zugang zu bestehenden
Netzwerken ermdoglichten, ansahen. Je hoher die Konzentration an menschlichen
Verbindungen, umso leichter entstanden neue Verbindungen innerhalb aber auch
Verkniipfungen zu Netzwerken auRerhalb des Stadt. Das Wachstum der Stadt
Graz war objektiv messbar, die Frage nach den Griinden dafiir multicausal und
somit nicht einfach beantwortbar.

Die Hypothese, dass Menschen in der Hoffnung der Verbesserung ihrer aktuellen
oder zukinftigen Lebenssituation in Stadte zogen, sei es auf der Suche nach
Ausbildung, sei es auf der Suche nach Arbeit oder unternehmerischen Chancen,
war basierend auf einschlagiger Literatur auch fiir Graz vertretbar.

Hierzu lagen dem Stadtrechnungshof zum Zeitpunkt der Berichterstattung keine
Daten vor, allerdings beinhaltete die bereits in den vorherigen Kapiteln zitierte
EU-Studie zur Lebensqualitat in Stadten hierzu zumindest Teilinformationen.

In dieser Studie wurde auch nach der Einschatzung der eigenen Lebenssituation
gefragt. So wurde die allgemeine Zufriedenheit mit dem Leben sowie die
Zufriedenheit mit der Stadt als Ort des aktuellen Lebensmittelpunktes, mit der
finanzielle Situation des eigenen Haushalts sowie mit der eigenen beruflichen
Situation erhoben. Im Vergleich mit den anderen in der Studie untersuchten
Stadten gaben die Studienteilnehmerlnnen aus Graz eine hohe Zufriedenheit mit
der eigenen Lebenssituation an.

Bevolkerungssituation

allgemeine Lebenszufriedenheit

Ort des Lebensmittelpunktes

Finanzielle Situation des Haushalts
Berufliche Situation

ee9ee@

Quelle: EU; StRH

Die dem vertieften STEK 4.0 zu Grunde liegende Annahme, dass Graz auch
zukiinftig eine wachsende Stadt sei, war im Einklang mit verfligbaren
Bevolkerungsprognosen. Gemald der auf der Homepage der Stadt Graz offentlich
verfliigbaren Bevolkerungsprognose der Stadt Graz 2012 - 2031 wirde die
Bevolkerung mit Hauptwohnsitz in Graz bis 2031 auf etwa 290.000 Menschen
steigen. Graz wirde auch in Zukunft eine ,junge” Stadt bleiben. Das
Durchschnittsalter steige hier zwischen 2011 und 2031 blof8 von 40,9 auf 42,3
Jahre an. In der gesamten Steiermark war hingegen ein Anstieg von 42,6 auf 46,3
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Jahre zu erwarten. Grund dafiir waren die bis zum Jahr 2030 prognostizierten
steigenden Geburtenzahlen. Die Zuwanderung nach Graz wirde einerseits die
Bevolkerung jung halten und auch zu mehr Geburten fiihren. Jedenfalls war im
gesamten Projektionszeitraum ab 2011 mit positiven Geburtenbilanzen zu
rechnen.

4.2.1 Zusammenfassung

Die stadtokonomische Gesamtschau zeigte, mit allen Einschrankungen auf Grund
der starken Vereinfachung, die Beurteilung des Ist-Zustandes durch die Grazer
Bevolkerung im Vergleich mit anderen europdischen Stadten und die
Entwicklungstendenz im Zeitraum von 2009 - 2013 in den wesentlichen
Interventionspunkten der Bildung und Integration, der rdumlichen Entwicklung
und der Standortattraktivitdit. Mit dem Hinweisen auf die im vertieften
Stadtentwicklungskonzept 4.0 festgelegten Ziele wurden auch die im
Gemeinderat beschlossenen Zielrichtungen dargestellt.

Durch den Einsatz der der statischen Politik und Verwaltung anvertrauten Steuern
und Gebihren konnte in den letzten Jahren der von der Bevélkerung empfundene
Handlungsbedarf im Bereich Bildung sowie Erholung und Freizeit (insbesonders
bei der Erreichbarkeit von Erholungs- und Freizeitmoglichkeiten mit dem Fahrrad
sowie zum Angebot o6ffentlicher Sporteinrichtungen) gesenkt werden. In den
Bereichen Nahversorgung und Wohnsituation war die Bevdlkerung zwar
zufriedener als vor rund 5 Jahren, durch eine wesentliche héher empfundene
Wichtigkeit dieses Themas nahm aber auch der Handlungsbedarf zu. Ein groRer
Handlungsbedarf bestand bei der Luftqualitdt, was auch den sieben schlechtesten
Rang aller gepriiften Stadte in der EU-Umfrage belegte.

Nichts desto trotz zeigte diese EU- Umfrage aber auch die Zufriedenheit der in
Graz lebenden Bevélkerung mit ihrer Stadt, in der Graz zu einer der
lebenswertesten europaischen Stadte gekiirt wurde.

Zusammenfassend konnte daher festgehalten werden, dass die eingesetzten
Mittel dazu beitrugen, den in der Bevoélkerung wahrgenommenen
Handlungsbedarf in einigen Bereich zu verringern und in anderen Bereichen
zumindest die Zufriedenheit zu steigern.
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Priifen und Beraten fiir Graz

Seit 1993 prift und beradt der Stadtrechnungshof der Landeshauptstadt Graz
unabhangig die finanziellen und wirtschaftlichen Aktivitaten der Stadtverwaltung.
Seit 2011 ist er darliber hinaus die einzige Stelle, die in das gesamte Haus Graz,
also die Stadtverwaltung und die Beteiligungen der Stadt Einblick nehmen darf.

Der vorliegende Bericht ist ein Prifungsbericht im Sinne des § 16 der
Geschaftsordnung fiir den Stadtrechnungs-hof. Er kann personenbezogene Daten
im Sinne des § 4 Datenschutzgesetz 2000 enthalten und dient zur Vorlage an den
Kontrollausschuss.

Die Beratungen und die Beschlussfassung lber diesen Bericht erfolgen gemaR
dem Statut der Landeshauptstadt Graz 1967 in nichtéffentlicher und vertraulicher
Sitzung.

Die Mitglieder des Kontrollausschusses werden daran erinnert, dass sie die
Verschwiegenheitspflicht wahren und die ihnen in den Sitzungen des
Kontrollausschusses zur Kenntnis gelangten Inhalte vertraulich zu behandeln
haben.

Eine hinsichtlich der datenschutzrechtlichen Einschrankungen anonymisierte
Fassung dieses Berichtes ist ab dem Tag der Vorlage an den Kontrollausschuss im
Internet unter http://stadtrechnungshof.graz.at abrufbar.

Der Stadtrechnungshofdirektor
Mag. Hans-Georg Windhaber, MBA



