STADT

G|RIINZ

STADTRECHNUNGSHOF

Prufbericht
gemal § 4 der Geschaftsordnung
fir den Stadtrechnungshof

betreffend die

Vorprifung der Rechnungsabschliisse 2010
der Landeshauptstadt Graz
Konsolidierte Haushaltsanalyse

StRH - 755/2011
Graz, am 4. Oktober 2011

Diesem Priifungsbericht liegt der Stand der vorliegenden Unterlagen vom 28. September 2011
zugrunde.

Priifungsleitung: DI Dr. Gerd Stockl

Stadtrechnungshof der Landeshauptstadt Graz
A-8011 Graz
Tummelplatz 9



STADT

G|RIINZ

STADTRECHNUNGSHOF
Inhaltsverzeichnis:
Seite
1. Priifungsergebnisse und Haushaltsanalyse ..........cccooriirireeeiiciiiiineeieeseccse e reeenceeeeses e e e e eennnnns 1
1.1. Haushalt der Stadtverwaltung (Kameraler Haushalt) ..........ccccoooiiiiiiiiiiecie e, 3
1.1.1. Laufendes Haushaltsdefizit und Ergebnisquellenanalyse.........ccccccoviniiieeeeeeeccnnnnen. 3
1.1.2. Einzelheiten zu den laufenden Einnahmen und Ausgaben ..........ccccceeeecieeeeiieee e, 8
1.1.3. Vermogensgebarung — Uberblick .........cccooeiviiieieieieieeeiceeeeeeeeeeees et 15
1.1.4. Finanzgebarung — UDErbIiCK .........coevieveierieeieieteeceteeeee ettt 18
1.1.5. MAASTRICHT-KENNZANIEN ..eeiiiiiiiiieiee ettt 19
1.1.6. Forderungen / Einnahmenrlckstande ........coveeveeiieiiieiieeiieccee et 20
1.2 Haushalte der wirtschaftlichen Unternehmen (,KONZern)......cccccoeeeecieeeecieee e 22
1.2.1. Zusammengefasste Bilanz der Unternehmen........ccccceeviecieiiiiiieesccieee e 22
1.2.2. Zusammengefasste Erfolgsrechnung der Unternehmen........ccoceeveciieiiiiieecccieeeens 25
1.3. Gesamthaushalt (Stadtverwaltung und Unternehmen konsolidiert) ........ccccceeeeeviiiveeeeeeeinnnnns 27
1.3.1. Konsolidierte Erfolgsrechnung 2010........cccueiiiiiieiiiiiiee et e e ecrree e 27
1.3.2. Konsolidierte Finanzschulden und konsolidierte Investitionen.........cccccoecvvevevcneenn. 29
1.3.3. Konsolidierte Zinsen und FINGNZEIIAZE ......cccccvieeieciiiieeeiieeeeeiree e ecieee e esre e e e evreee e 32
1.3.4. Konsolidierte KENNGIOREN .........uvveieiieeiciiiieee ettt e e eeecrre e e e e e e e saare e e e e e e e eeannnes 33
1.4. GESAMEDEUITEIIUNG ... et e e e e e e st e e e e e s e neb e e e e e e eesaaneeeean 37
1.4.1. FOrmelle PrifUNnE ......uuiiieiei ettt ttree e e e e et re e e e e e e et ae e e e e e e e e nrraeees 37
1.4.2. HaUuShaltSanalYSE ..ccocuiiiiiiiie ettt re e s e ste e e e e e e e e narees 38
1.4.3.  ZEIADIAUT ..o s eb et e eaee s 38
2. Gegenstand und Umfang der Prifung.........ee.eecciiiiiiiieeeicciciiircceeeenescssseseesnensssssssenseennnnnes 39
2.1 AUFEFAg UNA UBEIBIICK ...v.vvevevevevceeceetecceee ettt es et s et eas s s tese s eeesesensanerenen 39
2.2. Auftragsdurchfiihrung und PrifungsschWerpunkte.......oocvveeivciieiicciiee e 40
2.3. Zur Priifung herangezogene UNterlagen ... icciiei ittt 42
2.4, Abgehaltene Besprechungen und Auskunftspersonen.........cccccvveviecieeeiccieeeccciee e 43
3. Zusammengefasste Darstellungen und Erlduterungen zum Rechnungsabschluss
2010 der Landeshauptstadt Graz.........cccceeeeeeeeeccierrieeennennsesisssreeennssssssssssseeennsssssssssasessnnnnns a4
3.1. Haushaltsquerschnitt fiir 2010 — Ubersicht und laufendes Ergebnis —
MAASTRICHT-Ergebnis (UDersichten 1-4) ......ccovcveuieeeeieeieeieeeeeeeeeteeeeee ettt 44
3.2. Haushaltsquerschnitt fiir 2010 — Vermdgens-/ Finanzgebarung (Ubersichten 5-6).................. 52

StRH -755/2011 — RA 2010 I



3.3.

3.4.

3.5.

3.6.

3.7.

3.8.

3.9.

3.10.

3.11.

3.12.

3.13.

3.14.

STADT

G|RIINZ

STADTRECHNUNGSHOF
Haushaltsquerschnitt 2010 — Einnahmenarten (Ubersichten 7-8) .......ccocvvevveeveveieeieseeeenas 55
Vermadgensrechnung (UDErsiCht 9) .........ccvcveiveuieeieiieeeiceeeceeeee ettt seerssaesesnens 57
Unternehmenszahlen (UBersicht 10) .......cccoeviveieveeeeeeceeeteeeee ettt eve s 70
Kassenabschluss - Riicklagen (Ubersichten 11-12) .....cooeeveieieieeicieceeceeeieeeeeee ettt 72
Schuldenstand, Schuldendienst, Leasingverpflichtungen, Haftungen (Ubersichten
T o1 T A T PR UPRPRRN 74
Personaldaten — sonstige Kennzahlen (Ubersichten 14-15) ......c.cccovviveeevieeeeereereeeeeeeeesnennas 82
Abweichungen zwischen Gesamtvoranschlag und Rechnungsabschluss ..........cccoccvevviiiiiinnns 85
3.9.1. Ordentliche GEDArUNG .......ovveiiiii e e e e e e e 86
3.9.2. AuBerordentliche GEDAIUNE ......ccccviiiiiiiiie e 87
3.9.3. Analyse der EFlEULEIUNZEN .....oeiiieiieeeeeee ettt e e e e e eare e e e 88
Beilage 6 — Nachweis der am Ende des Finanzjahres offenen Bestellungen
(VOrDEIASTUNZEN) ...ttt e e ettt eee bt e e e e eate e e e etteeeeebseeeeeabaeeesasbaeaa seeaenns 92
Beilage 9 — Nachweis der Verglitungen zwischen Verwaltungszweigen ........cccccceeeeivvecvvinnnnnn. 93
Priifung der Krankenfiirsorgeanstalt der Stadt Graz (KFA) (Ubersichten 16 - 18) .................... 95
Vermoégens- und Schuldenrechnung — Betriebe mit marktbestimmter Tatigkeit..................... 99
Prifung der Betriebsverpachtungen der Stadt Graz.........ccccceeeecieeeieiiee e 100
Prifungsvermerk......ccoiiiieeiiiiiiiiiiiiiiiiniiiieessseeeninnssssssssseeniinsssssssssesssssssasssssssssssn 101

StRH -755/2011 — RA 2010 Il



STADT

G|RIINZ

STADTRECHNUNGSHOF

Verzeichnis der in Kapitel 3 gegebenen Ubersichten:
(Zahlenangaben erfolgen grundsatzlich in EUR)

Ubersicht 1:

Ubersicht 2:

Ubersicht 3:

Ubersicht 4:

Ubersicht 5:

Ubersicht 6:

Ubersicht 7:

Ubersicht 8:

Ubersicht 9:

Ubersicht 10:

Ubersicht 11:
Ubersicht 12:

Ubersicht 13:

Ubersicht 14:

Ubersicht 15:

Ubersicht 16:

Haushaltsquerschnitt gemaR Anlage 5b VRV der Landeshauptstadt Graz
fir 2010 mit Vergleich der Vorjahreszahlen in EUR

Laufendes Ergebnis des Haushaltsquerschnittes nach Gruppen und
wesentlichen Teilabschnitten im Jahresvergleich in Mio EUR

Maastricht-Ergebnis fiir 2010 mit Vergleichszahlen des Jahres 2009 in
EUR sowie Ergebnissituation der fiir das MAASTRICHT-Ergebnis
bedeutsamen Teilabschnitte A 85-89 in EUR

Haushaltsquerschnitt gemaR Anlage 5b VRV der Landeshauptstadt Graz
fir 2010 mit Vergleich zu den Zahlen des Gesamtvoranschlages in EUR

Ubersicht tiber die Vermégensgebarung nach wesentlichen
Finanzpositionen mit Vergleich zum Voranschlag in EUR

Ubersicht iber die Finanzgebarung nach wesentlichen Finanzpositionen
mit Vergleich zum Voranschlag in EUR

Ubersicht iiber die Einnahmenarten der Ordentlichen Gebarung (OG) in
EUR sowie in grafischer Darstellung

Ubersicht iiber die Einnahmenarten der AuRerordentlichen Gebarung
(AOG) in EUR sowie in grafischer Darstellung

Vermogensrechnung der Landeshauptstadt Graz zum 31.12.2010 mit
Vergleichszahlen in EUR

Beteiligungen — konsolidierte Zahlen
der wirtschaftlichen Unternehmen zum 31.12.2010 in EUR

Kassenabschluss fiir 2010 in EUR
Riicklagenspiegel - Entwicklung und tatsachlicher Geldbestand in EUR

Schuldenstand und Schuldendienst sowie Leasingverpflichtungen der
Landeshauptstadt Graz zum 31.12.2010 mit Vergleichszahlen in EUR,
Haftungen der Stadt Graz im Uberblick in EUR

Beschiftigtenstand und Personalausgaben im Jahr 2010 mit
Gegeniberstellung von Vergleichszahlen des Jahres 2009 in EUR

Offentliches Sparen und freie Finanzspitze im Jahresvergleich

KFA - Entwicklung der Mitgliederzahlen

StRH -755/2011 — RA 2010 1]



Ubersicht 17:

Ubersicht 18:

StRH -755/2011 — RA 2010

KFA - Entwicklung der einzelnen Fonds

KFA - Konsolidierungsbeitriage und Selbsttragerschaft

STADT

G

R

Z

STADTRECHNUNGSHOF



STADT

G|RIINZ

STADTRECHNUNGSHOF

Abkiirzungsverzeichnis

AfA

AG

AOG

BA

BGBI
DLG/ DG
DPPL
ESVG
EUR

EZ

FAG
FiPos
F-VG
GBG
Gdst.Nr.
GF

GGZ
GmbHG
GO-StRH
Graz AG

GVA
GZ
HHQ
i. H.v.
KESt
KFA
KG
LGBI
0G
QN (auch: HHQ)
RA

RL
SAP

TA
UA
VA
VLSA
VRV
WB

Absetzung fiir Abnutzung (,,Abschreibung®)
Aktiengesellschaft

Aullerordentliche Gebarung

Bauabschnitt

Bundesgesetzblatt

Durchlaufende Gebarung

Dienstpostenplan

Europaisches System Volkswirtschaftlicher Gesamtrechnung
Euro

Einlagezahl

Finanzausgleichsgesetz

Finanzposition

Finanzverfassungsgesetz

Grazer Bau- und Grindlandsicherungsgesellschaft mbH, Graz
Grundstlicksnummer
Geschéftsfiihrerln/Geschéaftsfihrung

Geriatrische Gesundheitszentren

Gesetz liber Gesellschaften mit beschrankter Haftung
Geschaftsordnung fiir den Stadtrechnungshof

Graz AG Stadtwerke fir kommunale Dienstleistungen
seit 2011: Holding Graz — Kommunale Dienstleistungen GmbH
Gesamtvoranschlag

Geschaftszahl

Haushaltsquerschnitt

in Hohe von

Kapitalertragsteuer

Krankenflrsorgeanstalt

Katastralgemeinde

Landesgesetzblatt

Ordentliche Gebarung

Querschnittsnummer des Haushaltsquerschnittes
Rechnungsabschluss

Ricklage

Software der SAP AG, Walldorf/Deutschland zur Fiihrung
des Rechnungswesens der Stadt Graz

Teilabschnitt

Unterabschnitt

Voranschlag

Verkehrslichtsignalanlagen

Voranschlags- und Rechnungsabschlussverordnung
Wirtschaftsbetriebe

StRH -755/2011 — RA 2010 \



STADT

G|RIINZ

STADTRECHNUNGSHOF

Disclaimer

Dieser Bericht ist ein Priifungsbericht im Sinne des § 16 der Geschaftsordnung fiir den Stadtrech-
nungshof der Stadt Graz (in der Folge: GO-RH). Er kann personenbezogene Daten im Sinne des § 4
des Datenschutzgesetz 2000 (in der Folge: DSG 2000) enthalten und dient zur Vorlage an den
Kontrollausschuss der Stadt Graz im Sinne des § 17 GO-RH.

Die Beratungen und die Beschlussfassung iiber diesen Bericht erfolgen gemadR & 37 Abs 9 des Statut
der Landeshauptstadt Graz 1967 (in der Folge: Statut) in nicht6ffentlicher und vertraulicher Sitzung.

Die Mitglieder des Kontrollausschusses wurden daran erinnert, dass sie im Sinne der §§ 17 und 47
Statut der Landeshauptstadt Graz die Verschwiegenheitspflicht wahren und die in den Sitzungen des
Kontrollausschusses zu lhrer Kenntnis gelangten Inhalte vertraulich behandeln werden.

Eine hinsichtlich der datenschutzrechtlichen Einschrankungen anonymisierte Fassung dieses
Berichtes ist ab dem Tag der Vorlage an den Kontrollausschuss im Internet unter
http://stadtrechnungshof.graz.at abrufbar.

Der Stadtrechnungshofdirektor-Stellvertreter

DI Dr. Gerd Stockl

Erganzende Hinweise

Die Zwischensummen , Laufender Saldo“, ,Saldo aus der Vermogensgebarung” und ,,Saldo aus der
Finanzgebarung” des Haushaltsquerschnittes werden im vorliegenden Bericht als ,, MAASTRICHT-
Saldo 1“ bzw ,2“ und ,3“ bezeichnet. Aus diesen Salden wird das sogenannte ,MAASTRICHT-
Ergebnis” errechnet. Diese Begriffe umfassen unterschiedliche Inhalte und soll an dieser Stelle einer
Verwechslungsgefahr vorgebeugt werden.

Diesem Priifungsbericht liegt der Stand der vorliegenden Unterlagen vom 28. September 2011
zugrunde.
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1. Priifungsergebnisse und Haushaltsanalyse

Der vorliegende Priifungsbericht zur

Vorprifung der Rechnungsabschliisse 2010
der Landeshauptstadt Graz

entspricht im Aufbau der Struktur der Vorjahresberichte und gliedert sich in die Komponenten

(1) Haushalt der Stadtverwaltung (,Kameraler Haushalt”)

Der stadtische Haushalt umfasst die Einnahmen und Ausgaben der Gebietskorperschaft Stadt
Graz und wird nach den Grundsdtzen der Voranschlags- und Rechnungsabschlussverordnung
budgetiert und abgerechnet. Darin enthalten sind samtliche Steuern, Gebihreneinnahmen,
Ertragsanteile aus gemeinschaftlichen Bundesabgaben und Einnahmen aus Leistungsentgelten
einerseits, sowie die Personal- und Sachausgaben sowie empfangene und geleistete Transfers
und Subventionen. Der stadtische Haushalt wird nach der kameralistischen Methode budgetiert
und abgerechnet und setzt sich aus dem kameralen Budget/Rechnungsabschluss und seinen
Anlagen und Beilagen zusammen.

(2) Haushalte der wirtschaftlichen Unternehmen (,Konzern®)

Zahlreiche wirtschaftliche Aktivitdten der Stadtverwaltung werden in Form von ausgegliederten
Rechtstragern (Gesellschaften) oder rechtstragerahnlichen Konstruktionen (,Eigenbetrieben”)
abgewickelt. Diese ausgegliederten Unternehmen erstellen jdhrlich Budgets und
Jahresabschliisse nach den Grundsidtzen der unternehmensrechtlichen Rechnungslegung.
Zwischen der Stadtverwaltung (kameraler Haushalt) und diesen Unternehmen bestehen
zahlreiche Geschafts- und Leistungsbeziehungen und finden Geld- und Leistungsstrome zwischen
Stadtverwaltung und Unternehmen statt.

(3) Haushalt in konsolidierter Betrachtungsweise

Um eine Gesamtsicht auf die Vermogens-, Finanz- und Ertragslage der Stadtverwaltung (oben 1)
und ihrer wirtschaftlichen Unternehmen (oben 2) zu erlangen, erstellt der Stadtrechnungshof im
Rahmen der Prifung der Rechnungsabschliisse schon seit einigen Jahren eine ,konsolidierte
Erfolgsrechnung”. Kiinftig soll auch bereits im Rahmen der Budgetierung eine konsolidierte
Betrachtungsweise angestellt werden.

Die Vorprifung der Rechnungsabschliisse ist grundsatzlich eine formelle Priifung — sie erstreckt sich
auf die Einhaltung des Voranschlages, auf die RechtmaBigkeit der Einnahmen und Ausgaben sowie
auf die Vermogenspriifung (§ 4 der Geschaftsordnung fiir den Stadtrechnungshof iVm § 98 Abs 1 des

Statutes der Landeshauptstadt Graz).
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Eine materielle Priifung der Gebarung — im Sinne der Prifung von Mittelverwendungen auf

Einhaltung der Grundsatze der ZweckmaRigkeit, Sparsamkeit und Wirtschaftlichkeit — erfolgt im

Rahmen dieser Priifung nicht.

In der Folge werden Entwicklungslinien der Vermogens-, Finanz- und Ertragslage kommentiert und

die Ergebnisse der formellen Priifung erlautert.
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1.1. Haushalt der Stadtverwaltung (Kameraler Haushalt)
1.1.1. Laufendes Haushaltsdefizit und Ergebnisquellenanalyse

1.1.1.1. Uberblick

Das ,laufende Haushaltsdefizit“ der Stadtverwaltung (der so genannte ,Saldo 1“) ist seit 2003
negativ, das bedeutet, dass die im stadtischen Haushalt abgebildeten laufenden Ausgaben fiir
Personal, Sachmittel und Transfers stets héher als die laufenden Einnahmen aus Steuern, Gebihren

und Ertragsanteilen waren:

Laufender Haushalt nach Zinsen (Saldo 1 in Mio EUR)
20,0 7

10,0 8,0

0,0 7
6 7 8 09 0'%010
-3,1

-10,0
9,4

20,0 -16,5 -17,0

24,2
30,0 1

-33,1

-40,0 1
38,9

50,0 -

Im Erlauterungsteil der VRV, der Voranschlags- und Rechnungsabschlussverordnung, die die
Rechtsgrundlage fiir die Erstellung der Rechnungsabschliisse bildet, wird ein Defizit im laufenden

Haushalt wie folgt kommentiert:

»Ein negativer Saldo der laufenden Gebarung wdre fiir die Veranschlagung problematisch. Tritt
in der Nachrechnung dieses Ergebnis ein, ist die Finanzsituation der Gemeinde sehr ernst.
Sanierungsmafinahmen sind unverziiglich einzuleiten.”

Das so ermittelte laufende Haushaltsdefizit hat im Jahr 2010 rd 0,3 Mio EUR betragen.
Die oben dargestellten Zahlen betreffen allerdings lediglich den stadtischen Haushalt einschlieBlich
der Transfers an stddtische Zuschussbetriebe; ein anderes Bild ergibt sich in der konsolidierten

Betrachtung (siehe Kapitel 1.3.).
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In betriebswirtschaftlicher Darstellung gegliedert entwickelten sich die wesentlichen laufenden

Einnahmen und Ausgaben in den vergangenen vier Jahren wie folgt:

Eigene Steuern (Kommunalsteuer,
Grundsteuer ua)

Ertragsanteile aus Bundesabgaben

Geblihren flr Abfallsammlung und
Kanalisation

Einnahmen aus Besitz u. wirtschaftl.
Tatigkeit (Zins- und
Miteinnahmen)

Transfers von Tragern des
offentlichen Rechts
(Bedarfszuweisungen)

Sonstige Transfereinnahmen

Sonstige Leistungserlose (KFA-
Beitrdge ua)

VeraulRerungen, Gewinnentnahmen

Stadtische laufende Einnahmen

Zunahme gegeniiber Vorjahr

Personal, Pensionen, politische
Organe

Verwaltungs-/Betriebsaufwand
und geleistete Transfers

abziglich: empfangene
Kostenersatze fir
Sozialleistungen

Nettobetriebsaufwand

Ergebnis vor Zinsen
Zinsen
Laufender Saldo 1

2007 2008 2009 2010
Mio EUR Mio EUR Mio EUR Mio EUR Anm.
143,7 152,0 143,6 151,1 (1)
213,1 238,4 246,4 243,1 (2)
61,2 59,1 65,3 66,8 (3)
20,8 21,6 22,4 16,7 (4)
29,5 20,1 18,6 32,0 (5)
22,4 57,0 56,9 55,3 (6)
24,1 25,5 27,0 28,4 (7)
3,7 5,4 6,9 12,2 (8)
518,6 579,1 587,2 605,6 (9)
+6,6% +11,7% +1,4% +4,5%
221,7 242,9 251,7 255,7 (10)
401,1 475,8 478,6 490,7 (212)
-112,2 -123,2 -139,9 -154,1 (12)
510,6 595,6 590,3 592,4
8,0 -16,5 -3,1 13,2 (13)
-17,4 -16,7 -13,9 -13,5 (14)
9,4 -33,1 -17,0 -0,3 (15)

Bei dieser Darstellung werden die von Landesseite empfangenen Kostenersatze fiir Sozialleistungen nicht
als Einnahme, sondern als Ausgabenreduktion dargestellt. Zudem werden die so genannten ,,Gewinn-

entnahmen” aus Betrieben mit marktbestimmter Tatigkeit saldiert angesetzt.

Rot eingerahmt sind Sondereffekte aus Pensionsabgeltungen der Graz AG (Einnahmen, Zeile 6) und aus

einer gegenliber Vorjahren gedanderten Darstellung der Verkehrsfinanzierung (Zeile 11).
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Betrachtet man zunéichst die verfiigbaren Einnahmen (9), so zeigt sich, dass die laufenden frei
verfiigbaren Einnahmen in den vergangenen Jahren kontinuierlich zugenommen haben. Hier ist
allerdings ein voriibergehender Sondereffekt in Zeile (6) zu beachten, der den sprunghaften Anstieg
der Einnahmen von 2007 auf 2008 erklart: seit 2008 (bis einschlieflich 2012) flieRen jahrlich Betrage
von 33,8 Mio EUR fiir Pensionsabgeltungen aus Mitteln der Graz AG in den stddtischen Haushalt.
Demgegeniber steigt langfristig die stadtische Belastung aus Pensionszahlungen (Zeile 10). Der
sprunghafte Anstieg des Betriebsaufwandes und der geleisteten Transfers in Zeile (11) — von 2007
auf 2008 — erklart sich aus der gednderten Darstellung der Finanzierungsbeitrige fiir den

offentlichen Verkehr.

Auch wenn die oben gezeigte Mehrjahresbetrachtung durch Sondereinfliisse und Unstetigkeitsstellen
in ihrer Aussagekraft beeintrachtigt ist, lasst sich dennoch sagen, dass der stadtische Handlungs-

spielraum durch steigende Einnahmen auch im Jahr 2010 begiinstigt war.

Die Einnahmen aus eigenen Steuern (Zeile 1) sind 2010 wieder gestiegen, die gemeinschaftlichen
Bundesabgaben (2) wiesen 2007 bis 2009 stark steigende Tendenz auf, haben sich allerdings 2010

um rd 3 Mio EUR verringert.

Auf der Ausgabenseite wurde im Jahr 2010 in der laufenden Gebarung sowie in der Vermogens-

gebarung bezogen auf den Voranschlag Disziplin gelibt.

Weitere Einzelheiten zu den laufenden Einnahmen/Ausgaben werden weiter unten in Kapitel 1.1.2. dargestellt und
erlautert.
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Ergebnisquellenanalyse 2010

Eine Uberleitung vom laufenden Saldo 1 des Vorjahres auf das laufende Defizit des Jahres 2010

zeigt nachfolgendes Bild:

Der laufende Saldo 1 hat sich gegeniber 2009 erhidhtfvermindert durch ..

+ Einnahmensteigerung - Defizit{-erhdhung)

-17,0 Mio lfd. HH 2009
w iteuereinnahment)

Verkehrsfinanzierung --== Yermbgensgebarung

I Sonstige Veranderungen (-2,3) (2B Mieten -0,7,..)

. Gehalter, Pensionen (-4,1]
sozialdefizit (-6,9)
q -0,3 Mio fd. Haushalt 2010
[+/- 0

* Mehreinnahmen aus Steuern, Ertragsanteilen, Bedarfszuweisungen, Gebihren

Kernaussagen:

Per Saldo haben sich die Einnahmen aus Steuern (va Grundsteuer, Kommunalsteuer), aus
Ertragsanteilen an den Bundesabgaben sowie aus Gebihren (Abfall, Abwasser) und aus
Bedarfszuweisungen (HHQ 10,11,12,15) gegeniiber dem Vorjahr um rd 19 Mio EUR erhéht.

Die Mehrausgaben gegeniiber 2009 entfallen — wie oben veranschaulicht — im Wesentlichen
auf Soziales, Gehalter und Pensionen.

Gegenliber den Vorjahren wurde der Ausweis der Verkehrsfinanzierung neuerlich gedndert:
im Jahr 2008 war ein Gesamtbetrag von rd 51 Mio EUR (Transfer an die Graz AG) zu Lasten
des laufenden Haushaltsdefizites dargestellt worden, obwohl ein Teil dieses Betrages
investiven Charakter hat. Im Jahr 2009 wurden zulasten des laufenden Saldos 1 rund
28,8 Mio EUR dargestellt. Im Jahr 2010 wurde der laufende Saldo 1 nur mit 17,8 Mio EUR
belastet. Dieser positive Einfluss (11 Mio EUR) ist oben veranschaulicht.

Der Stadtrechnungshof stellt mit Nachdruck fest, dass bei der Ermittlung des laufenden
Haushaltssaldos 1 auf eine Trennung zwischen laufenden (nachhaltigen) Einnahmen und Ausgaben
einerseits und investiven und kapitalstirkenden Ausgaben andererseits zu achten ist. Letztere
Ausgaben sind der Vermogensgebarung zuzuordnen.
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1.1.1.4. Fazit zum stédtischen Haushalt

Die Ergebnisentwicklung im so genannten ,laufenden Haushalt” (,,Maastricht-Saldo 1“) ist eine ganz
wesentliche ZielgroRe fir die nachhaltige Fahigkeit der Stadt, ihr finanzielles Gleichgewicht zu

erhalten.

In obiger Ergebnisquellenanalyse wurde versucht, die Ursachen und die Verdnderung des Defizits im
laufenden Haushalt im Vergleich zum Vorjahr nach Kategorien von Mehreinnahmen und

Mehrausgaben sichtbar zu machen.

Die im stadtischen Haushalt dargestellten Einnahmen entwickelten sich 2010 gut. Das Wachstum
der laufenden Ausgaben lag weiterhin unter der Zunahme der Einnahmen. Besorgnis erregend ist die

Zunahme der Sozialausgaben. Beglinstigt ist die Situation durch das derzeit niedrige Zinsniveau.

Die Ergebnisse der Jahre 2008 bis 2010 wurden ganz wesentlich durch unstetige Darstellungen — vor
allem betreffend die Finanzierung des 6ffentlichen Verkehrs — beeinflusst. Die budgetdre Abbildung
der Transfers flr die Aufrechterhaltung des offentlichen Verkehrs ist grundsatzlich zu begriiBen,
allerdings sollte — im Gegensatz zu friiheren Jahren — eine aussagekraftige Systematik zur Verteilung
dieser Transfers auf laufenden Haushalt und Vermdgensgebarung gewahlt und dann im Sinne der

Kontinuitat und Vergleichbarkeit beibehalten werden.

Lt. Auskunft der Finanzdirektion ist dieser unstetige Verlauf darin begriindet, dass der
Investitionsschwerpunkt der Holding Graz Linien in den Jahren 2010 - 2012 liegt.
Vereinbarungsgemal sind bis zum Jahr 2017 insgesamt EUR 500 Mio. von der Stadt Graz aufgrund
des Verkehrsfinanzierungsvertrages zu leisten, wobei EUR 250 Mio. fiir Investitionen verwendet

werden sollen und EUR 250 Mio. zur Abdeckung des laufenden Abganges zur Verfligung stehen.

Zur Budgetdisziplin:

Mit einer gewissen Besorgnis beobachtet der Stadtrechnungshof auch 2010 die Beschlussfassungen
der letzten Jahre, die in den nachsten Jahren zu einem erheblichen Anstieg der so genannten
,Folgekosten” (Kosten des Betriebs und Finanzierungskosten) fiihren werden. Diese durch die
Beschliisse induzierten kiinftigen Ausgaben werden die budgetiren Handlungsspielrdume

empfindlich einschranken (siehe weiter unten zur konsolidierten Betrachtungsweise Kapitel 1.3.).
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1.1.2. Einzelheiten zu den laufenden Einnahmen und Ausgaben

1.1.2.1. Einnahmenanalyse

Die Einnahmen aus Steuern (HHQ 10) setzen sich wie folgt zusammen (mit Entwicklung gegeniber
Vorjahren) — die Kommunalsteuereinnahmen sind durch den Konjunktureinbruch 2008/09 nur maRig

beeintrachtigt worden und 2010 wieder um rd 2,8 Mio EUR angestiegen:

Entwicklung HHQ 10 - Eigene Steuern - EUR in Mio

160 Ubrige
—
— Lustbarkeitsabgabe
140 14,3 8,6 Kanalanschluss Bauabgabe
— ’ 8,0 2
92 10,3 131 15,5 Abgaben f. d. Gebrauch
120 1 1]:0 12,4 ¢ 141 von Gemeindegrund
100 1 20,69 21,24 22,39 22,00 Grundsteuer
21,67
80
60 -
91,23 94,83 Kommunalsteuer
40 -
20 1
0
2006 2007 2008 2009 2010

Die Gebiihreneinnahmen (HHQ 12) entwickelten sich wie folgt:

Entwicklung HHQ 12 - Gebiihren f. d. Beniitzung von Gemeindeeinrichtungen -

EUR in Mio
U0 Miillentsorgung
27,5
30,9 Xl Abwasserbeseitigung

2006 2007 2008 2009 2010

100 ¢

90 |

80 |

70

60 |

50

40 1

30

20 |

10 1
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Ertragsanteile (HHQ 11):

Neben den wichtigen Einnahmekategorien Steuern und Geblihren erhélt die Stadt Graz im Zuge des
Finanzausgleiches Einnahmen aus ,Ertragsanteilen” (HHQ 11). Diese betrugen im Jahr 2010 rd

243 Mio EUR (2009: 246 Mio EUR).

Flr 2010 wurde ein Riickgang der Ertragsanteile auf rd 235 Mio EUR erwartet (=budgetiert). Dieser

Riickgang trat nur in abgeschwachter Form ein.

Einnahmen aus Leistungsentgelten (HHQ 13):

Auch 2010 ist eine steigende Tendenz bei den Einnahmen aus Leistungsentgelten (HHQ 13) zu
verzeichnen — diese sind in nachfolgender Grafik dargestellt. Hierbei handelt es sich im Wesentlichen
um Riickersatze des Landes Steiermark, welchen auf der Ausgabenseite die Sozialausgaben in voller

Hohe gegeniiber stehen:

Entwicklung HHQ 13 - Einnahmen aus Leistungen - EUR in Mio

200 1
Kostenersatze vom
180 1 : (e
Land Steiermark 18,6 Ubrige
160 Kinderbetreuung
Overhead Kanal
140 T KFA-Beitrage
120 - m Allg. Sozialhilfe
100 1 1:-,,9 Jugendwohlfahrt
19,8
80 Behindertenhilfe
60
40 -
Heimunterbringungen
20
0 -

2006 2007 2008 2009 2010
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Die Entwicklung der Nettobelastung aus ausgewahlten Sozialausgaben (nach Abzug der oben in rot

dargestellten Riickersatze) zeigen nachfolgende Saulengrafiken:

35

Unterbringungen in
Pflegeheimen (in Mio EUR)

Behindertenhilfe und
Sozialhilfe (in Mio EUR)

Jugendwohlfahrt (in Mio EUR)

30,5

30 1 25,5

25 -

18,8 20,6

20 | 16,8 17,1 20,7 158 164 162
e 144 17,6 135 13,6

15 7110 14,5

0 T T T T 1 r T T T T 1 T T T T T 1
2006 2007 2008 2009 2010 2006 2007 2008 2009 2010 2006 2007 2008 2009 2010

Erstmalig ist ein leichter Riickgang der Nettobelastung im Bereich der Jugendwohlifahrt
festzustellen, welcher vorwiegend auf das Projekt ,Sozialraumorientierung” zuriickzufiihren ist. Es

ist auch weiterhin von einer steigenden Tendenz der Nettosozialausgaben auszugehen.

Leistungen fiir Personal (HHQ 20):

Uberblicksartig entwickelten sich stiddtische Mitarbeiterzahl und Personalaufwand — mit Einbe-

ziehung der Eigenbetriebe — wie folgt:

Mitarbeiterinnen (Kopfe)

Mitarbeiterinnen
Vollzeitaquivalent incl
Eigenbetrieben (WB, GGZ)

Personalkosten (EUR in Mio)

5 74433 4448 4520 4455 4409 200 174 181 186
3980 3989 4038 3992 3920 161 164
4
150

3 -

3226 3256 3351 3282 3291 100 | 120 123 131 137 140
2 -
1 WB 50

1207 1192 1169 1173 1118 a1 41 a3 44 a6 "B
O T T T T (\SGZ T T T T 0 T T T T \GGZ

2006 2007 2008 2009 2010

2006 2007 2008 2009 2010

2006 2007 2008 2009 2010

Die Zahl der in der Stadtverwaltung (einschlieflich der beiden Eigenbetriebe, ds die Geriatrischen
Gesundheitszentren GGZ sowie die Wirtschaftsbetriebe) beschaftigten Personen, ausgedriickt in

Vollzeitaquivalenten, ist in den letzen 3 Jahren leicht gesunken. Die Personalkosten fiir die
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Bediensteten der Stadtverwaltung (einschliefflich der Mitarbeiterlnnen bei den Eigenbetrieben)

betrugen 2010 rd 186 Mio EUR, das ist eine Steigerung gegeniiber 2009 von rd 2,8%.

Die durchschnittlichen Personalkosten pro Person (VZA) errechnen sich im Jahr 2010 mit
rd TEUR 47,4 — die Steigerung gegeniiber 2009 betrug rd 4,6%. Diese Steigerungsrate von 4,6% liegt
Uber der Steigerungsrate der gesamten Personalkosten von 2,8%, weil sich das Verhaltnis von
pragmatisierten Bediensteten zu Vertragsbediensteten — durch Ausscheiden und Neuaufnahmen —
zunehmend in Richtung der im Aktivstand teureren Vertragsbediensteten verschiebt (fir

pragmatisierte Bedienstete fallen wahrend der Aktivzeit wesentlich geringere Lohnnebenkosten an).

Zu konsolidierten Kennzahlen (einschlieBlich der stadtischen Unternehmensbeteiligungen) siehe Kapitel 1.3.

Pensionen und sonstige Ruhebeziige (HHQ 21):

Bei den Pensionen ist in den vergangenen Jahren eine sprunghafte Steigerung zu verzeichnen, weil —
wie oben schon erwahnt — seit 2008 auch die Pensionsleistungen fir rd 840 ehemalige Mitarbeiter
der Grazer Stadtwerke aus dem Budget gezahlt werden; dafiir erhdlt die Stadt Graz jahrlich — flinf
Jahre lang — Abgeltungsbetrage von 33,8 Mio EUR von der Graz AG. Die gezahlten Pensionen und die

Zahl der Anspruchsberechtigten entwickelten sich demnach wie folgt:

Pensionsbezieher - gezahlte Pensionen - QS 21

4249 4224 4200 Personen LE]i|r31ma|e':’fekt aus
. ernahme von
3475 3458 . ¢ 111,6 $1112,8 Mio EUR Pensionsverpflichtungen
108,3 der Graz AG mit
Wirksamkeit seit 2008
L 4
* 949 95,3

2006 2007 2008 2009 2010

Sachaufwand (HHQ 24 und 27):

Im Sachaufwand sind vor allem die Querschnittsnummern 24 (,Verwaltungs- und Betriebs-
aufwand“) und 27 (,Laufende Transfers”) zu betrachten. Die in den Querschnittsnummern 24 und

27 abgebildeten Aufwendungen setzen sich wie folgt zusammen:
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Zusammensetzung HHQ 24 - Verwaltungs- und Betriebsaufwand - EUR in Mio

307,9 3273
294,5 [EWA 61x - Instandhaltung
300 T 261,7 _— Ubrige (Strom, Gas, Wasser,...
v 24,7
2404 22,1 36,2 700 - Mietzinse, Leasing
250 36.4 36,0
Z 325 34,9 728 - Restl. Entgelte
200 ; 31,9 ’ 728 - KFA
31,6 15,8 p1i): 8l 728 - Juzendwohlfahrt
21,0 20,8 728 - Miillentsorgung
150 282 21.9 ’ N
Im 21,9 2 28,8 728 - StraBen, Parkraum-UW
e 33,1 28,8
100 1 17,0 D LN 728 - Behindertenhilfe
21,9
50 7 LEYN 728 - Heimunterbringungen
0 !
2006 2007 2008 2009 2010

Wesentliche Ausgabensteigerungen im Verwaltungs-/Betriebsaufwand betreffen — wie
ersichtlich — den Sozialbereich und die steigenden Miet-/Leasingentgelte, worin auch die
Mieten an die GBG enthalten sind.

Zusammensetzung HHQ 27 - Sonstige laufende Transferausgaben - EUR in Mio

160

136,7
o | 126,3 1183
66z g'g Kunsthaus
120 - 7'4 el 43 / Wirtschaftsférderung
94,8 57;'3 8’1 ~——_— Behindertenhilfe
100 | 14,6 I'~___—— Kindergirten, Krabbelstuben
4,5 43 100
80 - 9,0 57 StraBen, Wasserbau, Verkehr
’ 6,4 seit 2008: Verkehrsfinanzierung
60 - 17,2 18,0 Lebensunterhalt (offene Sozialhilfe)
11,2 124 el 168
40 - ; i
16,2 16,4 16,7 16,8 Theater, Bithnen
20 _— Ubrige HHQ 27 wie zB:
iibr.Musik/darst.Kunst: 3,1 Mio
0 - Messe, Stadthalle: 2,0 Mio
2006 2007 2008 2009 2010 Stadt-/KindeI‘museum: 2,5 Mio

Jugendwohlfahrt: 2,8 Mio
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In dieser Position (HHQ 27) materialisiert sich die Manévriermasse fiir die Budgetpolitik und
Defizitgestaltung — hier werden, was im Mehrjahresvergleich deutlich wird, Spitzenausgleiche durch-
geflihrt, indem etwa in guten Jahren Sonderzuschiisse an Eigenbetriebe und Tochtergesellschaften

gewadhrt, und in schlechteren Jahren reduziert werden.

Im Jahre 2008 wurde im HHQ 27 erstmals — gemald einem mehrjahrigen Vertrag — ein Budgetposten
fiir die Verkehrsfinanzierung (Zielunternehmen: Graz AG) zulasten des laufenden Haushaltes
bericksichtigt; die volle Dotierung 2008 in H6he von 51 Mio EUR war allerdings nach unserer
Auffassung iberschieBend, weil in diesem Betrag auch Investitionszuschiisse und
Eigenkapitalstarkungen enthalten waren, die den laufenden Haushaltssaldo verfdlschen. 2010
wurden in dieser Position nur mehr rd 17,8 Mio EUR als Zuschuss zum o6ffentlichen Verkehrsbetrieb

der Graz AG abgebildet - 2009 waren es rd 28,8 Mio EUR.

Wie bereits angemerkt resultieren diese Unterschiede aus dem Investitionsprogramm, dessen

Schwerpunkt in den Jahren 2010 — 2012 liegt.

Ebenfalls in dieser Ausgabenposition enthalten sind Transfers an ausgegliederte

Zuschussunternehmen (Messe-Gruppe, Museen ua).

Die Subventionen laut Subventionsbericht sind vorwiegend HHQ 27 zugeordnet und belaufen sich im
ordentlichen Haushalt auf rd 19,8 Mio EUR (Vorjahr rd 18,4 Mio EUR). In der auBerordentlichen
Gebarung (AOG) wurden Subventionen in Hohe von rd2 Mio EUR (Vorjahr: 3,4 Mio EUR) —

vorwiegend auf HHQ 44 — flissig gestellt.
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Innerhalb der laufenden Ausgaben sind stets auch die darin enthaltenen Finanzierungsaufwen-

dungen zusammen gefasst zu betrachten — neben den Zinsen fiir Finanzschulden (Querschnitts-

nummer 25) sind hier auch die Mieten an GBG (indirekte Finanzierungskosten) sowie die

Leasingraten zu betrachten; diese entwickelten sich wie folgt:

Zinsen - QS 25
20 7 174 167
- 14,7 139 135 i
10
5 |
0 w \ T \ 1 \

Leasing

11,4 11,6
103 g4

2006 2007 2008 2009 2010

2006 2007 2008 2009 2010

GBG-Mieten

17,2
156 164

13,8
10,9

2006 2007 2008 2009 2010

Der Riickgang bei den Zinsen spiegelt das in den Jahren 2008 bis 2010 — im Vergleich zu 2007 -

gesunkene Zinsniveau wider; diese und andere Entwicklungen sind aber ,konsolidiert” zu

betrachten.

Zu den Zahlen der Beteiligungsunternehmen sowie den konsolidierten Zahlen siehe weiter unten.

StRH -755/2011 — RA 2010
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Der Saldo der Vermogensgebarung war in den letzten Jahren durch jahrliche Immobilien-

transaktionen an die Tochtergesellschaft GBG geprdgt. Auch im Jahr 2010 fand eine Immobilien-

transaktion, das Immobilienpaket IX, im AusmaR von rd 17,3 Mio EUR an die GBG statt. In den

vergangenen Jahren war durch diese Immobilientransaktionen die Neuverschuldung au3erhalb des

Budgets abgebildet und es entstanden daraus laufende Belastungen aus Mietentgelten, die

inhaltlich Finanzierungsaufwendungen darstellen (siehe im vorigen Abschnitt die Dreijahres-

Entwicklung der Mietentgelte an die GBG).

Die Vermogensgebarung stellt sich im Uberblick wie folgt dar:

Ubersicht 1:
Haushaltsgquerschnitt gem&B Anlage SB. VRV der Landeshauptstacdt Graz fiir 2010
mit Yergleich dar Vorjahreszahlen in EUR

30
3l
32
33
34
39

40
41
42
43
44
19

werauBerung von unbeweglichem Yermagen
Werdulerung von beweglichem Wermdgen
WerduBerung von aktivierungstahigen Rechten
Kapitaltransferzahlungen von Tragern des offentl. Rechtes
Sonstige Kapitaltransfereinnahmen

Hnnahmen der Yermogensgebarung ohne Finanztransaktion

Erwerb von unbeweglichern Yermagen

Erwerb wan beweglichern Wermdzen

Erwerb von aktivierungsfahigen Rechten
Kapitaltransferzahlungen an Trager des offentl. Rechtes
Sonstige Kapitaltransferausgzaben

2.351.187,11
1.664.341,65
99.734,46
211.630,00
3.750.449,25

21.001.145,23
1.331.621,78
862.802,36
651,372,768
65.455.951,00

2333233234
2.995.963,43
962.536,82
865.002,75
59.239.350,25

17.390.584,87
2.470.345,33
733.876,50
1.086.061,19
34.394.554,29

Einnahmen OG  Einnahmen AQG Gesarmt Gesamt “ergnderung

Ausgaben OG Ausgaben ADG 2010 2009 in
ELR ELUR ELR ELR ELR

19.517.542,00 §11.077,99 20.325.419,99 26.435.5391,45 -6.106.971,49

2,555,354 5.602,47 111585581 7.662,55 5.5235,26

0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

17.005.366,63 13.039.366,46 30.044.777,09 15.144.4635,55 11.900.515,54

10.310,51 52,409,561 72.719,92 2.8758,61 59.846,51

36.535.624,28 13.921.478,53 50.457.102,81 44.590.391,19 5.866.711,62

5.941.747,47
525.615,10
228.660,32
-223.058,41
54.544.495,99

Ausgaben der Vermiogensgebarung ohne Finanztransaktione

8.057.342,50

89.335.873,15

97.393.215,65

56.075.752,18

41.317.463,47

MAASTRICHT-SALDO 2: Ergebnis aus der Yermigensgebarun;

28.478.281,78

-75.414.394,62

-16.936.112,84

-11.485.360,99

-35.450.751,85

e Bei den VerauBBerungen von unbeweglichem Vermoégen (Querschnittsnummer 30) schlagt

sich, wie bereits zuvor erwdhnt, das Immobilienpaket IX mit rd 17,3 Mio EUR (Vorjahr

rd 24,5 Mio EUR), nieder. Auf diverse andere Grundstiickstransaktionen entfallen im Jahr

2010rd 2,1 Mio EUR.

e Im Bereich Kapitaltransferzahlungen von Triagern des offentlichen Rechtes (Quer-

schnittsnummer 33) sind in der OG Bedarfszuweisungen i.H.v. rd 13,0 Mio EUR (Vorjahr

rd 13,1 Mio EUR), sowie die Zuschiisse nach dem FAG i.H.v. rd 4,0 Mio EUR (Vorjahr

rd 3,9 Mio EUR) enthalten.

StRH -755/2011 — RA 2010
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In der AOG betreffen die Kapitaltransferzahlungen vor allem die Zuzahlung des Landes zum
Projekt Neubau Bad Eggenberg mit rd 6,2 Mio EUR sowie die Zuzahlungen des Bundes in
Hohe von rd 5,4 Mio EUR.

Anmerkung: Die Zuzahlung des Landes wurde im Jahr 2011 in drei Tranchen bereits an die
Stadt Graz liberwiesen. Bei der Zuzahlung des Bundes erfolgte fiir das Jahr
2010 lediglich eine SOLL-Stellung. Lt SAP wird das Falligkeitsdatum mit Juni

2012 ausgewiesen.

Weiters sind in der AOG noch der Bundeszuschuss zum Projekt Riickhaltebecken
Mariatrosterbach mit rd 0,61 Mio sowie Zuschiisse der EU zu diversen Projekten mit

rd 0,63 Mio EUR anzufiihren.

e Der Erwerb von unbeweglichem Vermégen (Querschnittsnummer40) in Hohe von
rd 23,3 Mio EUR (Vorjahr rd 17,4 Mio EUR) betrifft in der OG u.a. div. Investitionen
betreffend Anderungsmafnahmen des Parkkonzeptes, eine weitere Zahlung (Nutzungs-
entgelt) anlasslich des Kaufes eines Grundstiickes im Bereich Straflganger Strae -
SchererstraBe, sowie Investitionen im Zuge der Neugestaltung Stemayrgasse/Koperni-

kusgasse.

In der AOG sind die Baufortschritte bei div Kanalbauprojekten, in Summe rd 4,7 Mio EUR,
die Sanierung von Wohn- und Geschaftsgebauden mit rd 3,7 Mio EUR, der Kauf eines Teils
des Areals der ehemaligen Hummelkaserne mit rd 2,8 Mio EUR, div. UmbaumaBnahmen
auf Gemeindestraflen in Héhe von rd 1,7 Mio EUR sowie die Errichtung des Nahverkehrs-
knotens Hauptbahnhof mit rd 1,1 Mio EUR neben diversen anderen Baumalinahmen als

wesentlich anzuftihren.

e Im Bereich Sonstige Kapitaltransferausgaben (Querschnittsnummer 44) in Hohe von
rd 65,5 Mio EUR (Vorjahr rd 34,4 Mio EUR) sind in der OG eine Zahlung an die GBG fiir die
Projekte P&R Folling und Liebenau in Hohe von 2,4 Mio EUR sowie Férderungen von

MaRnahmen fiir die Reinhaltung der Luft im Ausmal’ von rd 1,2 Mio EUR anzufihren.
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In der AOG wurden im Jahr 2010 unter anderem folgende Kapitaltransferzahlungen an die

Holding Graz (vormals Graz AG) geleistet:
e Im Zuge des Verkehrsfinanzierungsvertrages rd 32,7 Mio EUR (Vorjahr rd 22,0 Mio
EUR aus der OG),
e fiir die Errichtung des Bades Eggenberg rd 25,8 Mio EUR sowie
e fir die Errichtung der Nahverkehrsdrehscheibe Hauptbahnhof rd 3,7 Mio EUR.
Weiters wurden aus der AOG Subventionen (Kapitaltransferzahlungen) an den Steirischen

FuBballverband in Hohe von rd 0,54 Mio EUR, sowie Subventionen (Kapitaltransferzahlungen)

betreffend kirchliche Angelegenheiten in Hohe von rd 0,52 Mio EUR fliissig gestellt.

Zur konsolidierten Betrachtung der Transfers an stadtische Tochterunternehmen verweisen wir auf

die Ausfiihrungen in den Kapiteln 1.2. und 1.3.

StRH -755/2011 — RA 2010 17



1.1.4. Finanzgebarung — Uberblick

STADT

GJ[R

Nz

STADTRECHNUNGSHOF

Die Einnahmen im Finanzbereich betreffen im Wesentlichen eine Dividende der Holding Graz,

(vormals Graz AG), in der OG, sowie Riicklagenentnahmen in der AOG; die Ausgaben im

Finanzbereich hauptsachlich Zufiihrungen an Riicklagen sowie Riickzahlungen von Finanzschulden.

Ubersicht 1:
Haushaltsgquerschnitt gemiB Anlage SB. VRV der Landeshauptstadt Graz fiir 2010
mit Yergleich der Yorjahreszahlen in EUR

50
51
52

53

54
55
56

59

a0
8
62
63
64
63
13

69

WerduBerung von Beteiligungzen und Wertpapieren
Entnahmmen aus Ricklagen

Einnahmen aus der Rickzahlung von Darlehen an Tréager d.
dffentl. Rechts

Einnahmen a.d. Rickzahlungv. Darlehen an andere u. v
Bezugsvorschiissen

Aufnahme von Finanzschulden v, Tragern des &ffentl. Rechts
aufnahme von Finanzschulden von anderen

Investitions- und Tilgungszuschisse aw. der Gemeinde und
rarktbest. Betrieben baw. Unternehmungen der Gemeinde

Einnahmen OG  Einnahmen A0G Gesamt Gesamt “weranderung
Auszaben OG Ausgaben ADG 2010 2009 in
ELR EUR EUR ELR ELR
36.000.020,00 0,00 36.000.020,00 36.000.000,00 20,00

Bnnahmen aus Finanztransaktionen

Erwerb wan Beteiligungen und wWertpapieren

Zufiahrungen an Ricklagen

Gewahrung von Darlehen an Trager des affentl. Rechts
Gewdhrung von Darlehen an andere und von Bezugsvorschin
Rickzahlungvon Finanzschulden bei Trégern des dffentl. Rec
Rickzahlung von Finanzschulden bei anderen

Investitions- und Tilgungszuschisse aw. der Gemeinde und
rarktbest. Betrieben baw. Unternehmungen der Gemeinde

Ausgaben aus Fnanztransaktionen

MAASTRICHT-SALDO 3: Ergebnis aus der Fnanzgebarung

1535.810,11 4547141768  47.007.227,79  31.017.869,43  15.989.358,36
0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
705.157,09 0,00 705.157,00 507.313,61 107.843,48
0,00 2.986.843,52 2.986.843,52 4569.257,89  -1.582.394,07

0,00 1.146.634,16 1.146.634,16 1.539.756,74 -393.122,58
7.190.458,44 0,00 7.190.438,44 4.765.266,09 2.425.172,35
4543142564  49.604.895,66  95.036.321,30  78.399.443,76  16.636.877,54
327,17 0,00 327,17 5.300,00 -4.972,83
3.415.467,02 15.605,70 243107272  10560.938,41  -7.129.86569
0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
27.163,75 0,00 27.163,75 20.070,00 7.093,75
1.905.854,10 0,00 1.905.854,10 1.700.797,54 205.036,56
35.249.467,98 0,00 35.249.467,98  32.831.631,92 2.417.836,06
7.190.458,44 0,00 7.190.438,44 4.765.266,09 2.425.172,35
47.788.698,16 1560570  47.504.304,16  49.884.003,96  -2.079.699,80
-2.357.272,82  19.580.289,96  47.232.017,14  28.515.439,80  18.716.577,31

Generell ist im Bereich der Finanzgebarung fest zu stellen, dass, wie bereits schon im Jahr 2009, auch

im Jahr 2010 die Aufnahme von Finanzschulden (Querschnitt 55) riicklaufig war. Gleichzeitig haben

sich die Entnahmen aus Riicklagen (Querschnitt 51) erhéht und die Zufiihrung an Riicklagen

(Querschnitt 61) erfolgte nur in geringem Male.

e Im Bereich des Beteiligungsverkaufes (Querschnittsnummer 50) ist eine Dividende von der
Holding Graz, vormals Graz AG, in Hohe von 36,0 Mio EUR abgebildet. Da diese Dividende
nicht aus laufendem Gewinn gespeist wird entspricht dieser Vorgang einer Kapital-

rackfihrung.

e Die Einnahmen aus Riicklagen (Querschnittsnummer 51) betreffen vor allem Entnahmen
aus der Investitionsriicklage im AusmaR von rd 18,0 Mio EUR, Entnahmen aus der
Ausgleichsriicklage in Hoéhe von rd 10,2 Mio EUR, Entnahmen aus der Grundstiicksriicklage
im Ausmal} von rd 9,3 Mio EUR sowie Entnahmen aus der Kanalriicklage im Ausmal} von

rd 6,5 Mio EUR.

StRH -755/2011 — RA 2010

18



STADT

G|RIINZ

STADTRECHNUNGSHOF

1.1.5. MAASTRICHT-Kennzahlen

Nachfolgend wird veranschaulicht, welch groRe Bedeutung der Bewirtschaftung der laufenden

Gebarung und der Vermoégensgebarung fir die Errechnung des Maastrichtergebnisses zukommt:

Ubersicht 3-1:
Betriehswirtschaftliche Auswertungen: Maastricht-Ergebnis fiir 2010 in EUR

Emittlung des Saldo 3: Bhresergebnis ohne Yerrechnung zwischen o.H. und ao. H.
und ohne Abwicklungen der Yorjahre (= Summen der Salden 1, 2 und 3) und
Ableitung des Fnanzierungssaldos:

davan A 85 - §9
Iwirtschaftliche

ardentlicher +
] Surnme ohne
aulberordentlicher

A B5-59
Haushalt Unternehmen)

ELIR ELIR ELIR
%aldo 1: Ergebnis der laufenden Gebarung -295.904,30 2.656.112,93 -2.952.017,23
Saldo 2: Ergebnis der Yermagensgebarung -46.936.112,64 9151614 64  -37.784.498 20
ohne Finanztransaktionen
Saldao 3: Ergebnis der Finanztransaktionen 47.232.017.14 4.164.494,44 43.067.522.65
Saldo a: -0,00 -2.331.007,25 2.331.007,25
Ableitung des Finanzierungssaldos: ELR

lahreserzebnis Haushalt

ohne & 85— 89 und ohne Finanztransaktionen:

lahresergebnis & 85 - 39:
Maastrichtergebnis

StRH -755/2011 — RA 2010
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1.1.6. Forderungen / Einnahmenriickstinde

Die Einnahmenriickstande in der ordentlichen Gebarung betrugen zum 31. Dezember 2010
58.398.744,34 EUR (Vorjahr: rd 63,7 Mio EUR). Scheidet man hiervon die wesentlichsten Stichtags-
abgrenzungen in Héhe von rd 38,4 Mio EUR (davon zB Ertragsanteile rd 20,3 Mio EUR, Behinderten-
beihilfe rd 7,2 Mio EUR, Kostenbeitrage im Rahmen des Jugendwohlfahrtsgesetzes rd 2,5 Mio EUR,
Zuschiisse nach dem FAG rd 1,8 Mio EUR etc) aus, verbleibt mit Stand Juli 2011 ein restlicher
schlieBlicher Zahlungsriickstand in Hohe von rd 20,0 Mio EUR.

Die Entwicklung des schlieBlichen Zahlungsriickstandes in den letzten Jahren ist aus der
nachfolgenden Grafik ersichtlich. Der Stadtrechnungshof hat im Juli 2011 die Zahlungseingange fir
das Jahr 2010 erhoben und ebenfalls in einer Grafik dargestellt.

Der mit 31. Dezember 2010 ausgewiesene restliche schlieBliche Zahlungsriickstand reduzierte sich
somit bis Juli2011 von rd 20,0 auf rd 14,9 Mio EUR. Nicht erhoben im Zuge der Prifung des
Rechnungsabschlusses wurde dabei ob es sich um tatsachliche Abstattungen oder um

Abschreibungen von offenen Forderungen gehandelt hat.

Entwicklung SchlieRlicher Zahlungsriickstand seit 2008 Entwicklung SchlieBlicher Zahlungsriickstand RA 2010
73,83
63,68
58,40
22,11
P 19,65 — SZR —
S 20,05 14,86
2
o
'% 2 Abstattung 5,19
51,72 g teilweise
03 38,35 s 58,40
14,86 Abstattung 38,35
T T T | komplett
RA 2008 RA 2009 RA 2010 JuL2011

RA 2010 JUL2011
Abgrenzungen I SZR-Rest

Erlduterung: Von den im Rechnungsabschluss per 31.12.2010 ausgewiesenen Forderungen von
rd 58,40 Mio EUR waren mit StandJuli 2011 noch rd 14,86 Mio EUR nicht bezahlt.
Betrage von rd 38,35 Mio EUR wurden dabei bis Juli 2011 zur Ganze abgestattet —
weitere rd 5,19 Mio EUR wurden durch Teilzahlungen auf offene Schulden abgestattet.

StRH -755/2011 — RA 2010 20



STADT

GJ[R

Nz

STADTRECHNUNGSHOF

Die folgende Tabelle bzw folgenden Grafiken geben einen Uberblick iiber die Entwicklung der

Zahlungsriickstiande seit dem Jahr 2008 auf ausgewahlten signifikanten Finanzpositionen:

BEZEICHNUNG RA 2008 RA 2009 RA 2010 %b von SZR JUL 2011 % von SZR
per 31.12. per JUL 2011
Kanalisationsbeitrag 5.302.859,04 3.929.502,46 4.353.719,29 21,72% 2.979.123,85 20,05%
Lustbarkeitsabgabe 1.863.116,32 1.712.735,99 2.966.048,93 14,80% 1.777.208,10 11,96%
Parkgebuhrenstrafen 2.335.144,80 2.299.506,82 2.402.088,45 11,98% 2.402.088,45 16,17%
Kommunalsteuer 3.505.325,87 2.623.122,66 2.119.342,75 10,57% 1.775.217,33 11,95%
unbebaute Grundstiicke 1.321,20 908.790,00 1.238.042,96 6,18% 1.038.042,96 6,99%
Getrédnkeabgabe 1.364.893,86 1.230.348,91 968.200,73 4,83% 947.825,17 6,38%
Bauabgabe 1.061.852,14 1.150.186,50 586.170,26 2,92% 439.673,85 2,96%
Kostenbeitrédge - Schilerhorte 738.511,08 530.181,64 505.824,18 2,52% 448.062,17 3,02%
Miete und Verpachtung 371.280,80 374.265,40 380.749,41 1,90% 250.273,10 1,68%
Ubrige 5.562.444,77 4.890.249,89 4.526.175,85 22,58% 2.798.027,97 18,83%
Summe restliche SZR 22.106.749,88 19.648.890,27 20.046.362,81 100,00% 14.855.542,95 100,00%
Kanalisationsbeitrag Lustbharkeitsabgabe Parkgebiihrenstrafen
530 o
o« 4,35 3 =4
o 3,93 v 2,98 |_.c_'| 2,97 =]
£ £ 1,86 1,71 1,78 2 234 230 240 240
RA 2008 RA 2009 RA 2010 JUL 2011 RAZOOS RA 2009 RAZO10 JUL 2011 RA 2008 RA 2009 RA 2010 JUL 2011
Kommunalsteuer unbebaute Grundstiicke Getrankeabgabe
£ =t £
3,51
L]
= ' = 091 1,24 1,04 = 1,3 1,23 97 095
RA 2008 RA 2009 RA 2010 JUL 2011 R4 2005 RA 2009 RA 2010 JUL 2011 RA 2005 RA 2009 RA 2010 JUL 2011
Bauabgabe Schiilerhortbeitrige Miete und Yerpachtung
o [ o
o @ o
2 = o
= 1.06 1,15 = =
, 0,59 D44 0,74  p53 0,51 0,45 037 037 038 025

RA 2005 RA 2009 RA 2010 JUL 2011
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1.2.1.

Zusammengefasste Bilanz der Unternehmen
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Haushalte der wirtschaftlichen Unternehmen (,,Konzern*)

Die Gesamtbilanz der stadtischen Unternehmen zeigt fiir 2010 — mit Vergleichszahlen des Vorjahres

— folgendes Bild:

31.12.2010 31.12.2009 “erdnderung
ELR in % EUR in % ELIR in %
Aktiva
Investitionen in Anlageverm dgen
HOLDIMNG GRAZ*) 754,643,072 735.573.887 49,059,185
immaterielle und GBG 476,760,661 457,865,944 18.891.717
Wirtschaftshetriche 27,320,790 28,302,657 981,867
Sachanlagen von rund
. GGZ 53.265.149 55.526.144 2,260,995
144 Mio EUR MESSE-Gruppe 76,759,855 77.857.333 -1.097,477
(Vorjahr: 116 Mio EUR). Theaterhalding-Konzern 30.661.962 29.631.982 829,960
Ubrige 18.240.713 19.708.546 -1.467.827
AG7 652. ,2% 1.404.669.491  84,2% 62982717 45%
I titi 1.467.652.208  85,2%
nvestitions-
davon Finanzanlagen 62.992 497 37% " &7.016.052 4,.0%
deckung: 213%
Umlaufvermégen
HOLDIMNG GRAZ*) £8.650.543 65.876.373 216,530
GBG 36.910.998 12.361.053 24,519,945
Wirtschaftshetriebe 11.960.900 14.821.613 -2.860.713
GGZ 31.437.756 31,591,549 153,793
MESSE-Gruppe 16.431.770 17.926.551 1,496,761
Theaterholding-Konzern 18,516,599 19,662,575 -1,145,978
GUF **) 50,595,409 77.333.033 S2R.FI7.624
Ubrige 16.966.584 16.490.404 476,180
251479560  14,6%  259.065.152 155%  -7.535.592 -2,9%
Den Unternehmen davon Liguiditdt 98.282. 349 126.250.124 7,6%  -27.947.775
wurden kapitalstirkende Abgrenzungen 4.441.255 0.3% 3.545.378 0,2% 895.877 25,3%
Transfers / Investitions- .
suschiisse von rd 1.723.573.023 100,0% 1.667.280.021 100,0%  56.293.002 3,4%
66,8 Mio EUR gewadhrt, 31.12.2010 31.12.2009 “aranderung
dem genuber wurde eine Passiva EUR in % EUR in % EUR in %
a Eigenkapital
Dividende von HOLDIMNG GRAZ*) 41,523,357 64,424,034 22,900,678
36 Mio EUR an die Stadt MESSE-Gruppe 34.183.953 34.972.661 -788.708
ausgeschiittet (Graz AG) GRG B5.341.577 9,526,536 75.815.042
GUF £91.770 77.010.542 SFE.318.771
Wirtschaftshetriehe 21.510.521 24,119,740 -2.609.219
77 Mio Gewinnaus- GGZ 21.188.231 14.627.989 £.560.241
schiittung GUF an GBG Ubrige 14.124.294 11.595.004 2.529.290
218.563.703  12,7%  236.276.506  14,2% -17.712.803 7.5%
uschiisse und unversteuerte Riicklage . . N | . . . . o
Von den Zuschii d Riicklag 268.289.809  15,6% 215577918 12,9% 52.711.891  245%
Verbindlichkeiten Einlagen stiller Gesellschafter 9.799.357 0,6% 12.288.155 0,7%  -2488798  -20,3%
bestehen rd 64 Mio EUR
. Riickstellungen 173.680.118  10,1% 159.897.734 9,6% 13.782.384 8,6%
gegenliber der Stadt Graz
(Pensionsablése) WYerbindlichkeiten
: HOLDIMNG GRAZ*) 397.761.802 454,994,419 67,232,617
GRG 364.058.219 451.630.695 -B7.572.476
Die Finanzschulden aus GUF 174.365.846 28.313 174,337,533
ArleTen und gegen[]ber Wirtschaftshetriehe 10.214.542 12.542.806 -2.328.2R4
GGZ 42,348,031 47.757.090 5,409,059
Banken betrugen MESSE-Gruppe 40.915.150 42,014,401 -1.099.251
rd 783 Mio EUR (Vorjahr' Theater-Gruppe 7.037.272 7.B81.293 -544.021
. ’ Ubrige 7.151.216 7.008.901 142.315
744 Mio EUR) 1.043.852.078 60,6% 1.033.857.918 G62,0% 9.994.160 1,0%
Sonstige 9.387.958 0,5% 9.381.789 0,6% 6.168 0,1%
1.723.573.023  100,0% 1.667.280.021  100,0%  56.293.002 3,4%
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*1 HOLDIMNG GRAZ einschl Wollkonsolidierung des Energie-Graz-Konzerns
**1 GUF wird zunehmend zur internen Bank des "Hauses Graz" - 125 Mio Finanzierungen an
HOLDING GRAZ und GBG eliminiert (Schuldenkonsalidierung)
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Die stadtischen Unternehmen (einschlieBlich der Eigenbetriebe) verfigen Uber ein
Gesamtvermogen von rd 1,7 Mrd EUR (vor allem Grundstiicke, Anlagen des 6ffentlichen Verkehrs,
der Energie- und Wasserversorgung ud). Rd 85% des Vermdgens ist in langfristigen Anlagen
gebunden. Die Eigenmittel betragen rd 13% des Vermdogens. Die Liquiditdat der Unternehmen wurde

in den letzten Jahren schrittweise abgebaut.

Weitere Erlduterungen:

e Die Investitionen in immaterielle Anlagen und Sachanlagen betrugen im Jahr 2010 {iber alle
Unternehmen 144 Mio EUR (Vorjahr: rd 116 Mio EUR); sie entfallen zum (iberwiegenden
Teil auf die Investitionstatigkeit im Graz-AG-Konzern (84,8 Mio EUR; Vorjahr: +50,4 Mio
EUR), bei der GBG (26,4 Mio EUR; Vorjahr: +34,6 Mio EUR) sowie die Wirtschaftsbetriebe
(2,3 Mio EUR; Vorjahr: WB 3,4 Mio EUR).

e Die im Jahr 2010 vorgenommenen Abschreibungen auf Anlagen betrugen rd 67,6 Mio EUR.
Die Investitionen der Unternehmen der Stadt Graz lagen 2010 — ahnlich wie in den
Vorjahren — daher um das Zweifache lGiber den Abschreibungen; dies ist ein Kennzeichen fiir

eine expansive Infrastrukturstrategie.

e Die Finanzanlagen (rd 63 Mio EUR) lagen Ende 2010 im Bereich des Vorjahresniveaus (rd 67
Mio EUR). Die liquiden Mittel haben sich von rd 126 Mio EUR Ende des Vorjahres auf rd 98
Mio EUR Ende 2010 reduziert.

e Das Eigenkapital der stadtischen Unternehmen verringerte sich von 2009 auf 2010 per Saldo

um rd 17,7 Mio EUR.

Das ,wirtschaftliche” Eigenkapital der stadtischen Unternehmen (einschlieRlich des Energie-
Konzerns und der Eigenbetriebe) umfasst neben dieser Eigenkapitalposition auch die Positionen
»Zuschiisse” und ,Einlagen stiller Gesellschafter” (siehe Bilanz auf der Vorseite). Fasst man diese
drei Positionen zusammen, so ergibt sich ein dem Unternehmen langfristig zur Verfiigung stehendes
wirtschaftliches Eigenkapital von rd 487 Mio EUR, das sind rd 28% des Gesamtvermogens
(Bilanzsumme).

e Die gesamten Verbindlichkeiten der Unternehmen der Stadt Graz (einschlieflich der beiden

Eigenbetriebe GGZ und Wirtschaftsbetriebe) betragen Ende 2010 rd 1,044 Mrd EUR
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(Vorjahr: rd 1,034 Mrd EUR). Zu beachten ist hierbei, dass diese Position nicht nur
Finanzverbindlichkeiten, sondern auch kurzfristige Lieferverbindlichkeiten und sonstige
Verbindlichkeiten (darunter 60 Mio EUR an Verbindlichkeiten der Graz AG gegenliber der

Stadt Graz aus der Pensionsiibertragung des Jahres 2007) enthalt.

e Die in den Positionen , Anleihen” und ,, Bankverbindlichkeiten” ausgewiesenen Betrage, also
die ,Finanzschulden” gegeniiber institutionellen Kreditgebern, haben Ende 2010 bei den

Unternehmen rd 783 Mio EUR betragen (Vorjahr: 744 Mio EUR).

Weitere Einzelheiten siehe unten bei der Erlduterung der konsolidierten Gesamtsicht (Kapitel 1.3.)
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Zusammengefasste Erfolgsrechnung der Unternehmen
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Die Erfolgsrechnung 2010 der stiadtischen Unternehmen zeigt folgende Ubersicht:

Anstieg der Umsatze
von Drittkunden:
vorwiegend Graz AG,
EGG

Das Betriebsergebnis der
Unternehmen (einschlieRlich der
Eigenbetriebe) hat sich um

rd 6,6 Mio EUR auf 6,2 Mio EUR
verschlechtert.

Lasst man die nicht
zahlungswirksamen
Abschreibungen auRer Ansatz,
wurde ein so genanntes EBITDA
(Ergebnis vor Zinsen und
Abschreibungen) von

rd 73,8 Mio EUR erzielt.

Ertrige
aus Mitteln der Stadt Graz

aus Mitteln des Landes

von Drittkunden und sonstige

Aufwendungen
Material und bezogene
Leistungen
Personal
Abschreibungen
Ubrige

Betriehsergebnis

Finanzergehnis
Ergehnisanteil EStAG [49%)

KOMZERMN-EGT
Aulerordentliches Ergebnis
Steveraufwand
Jahresfehlbetrag

Konzern-EBITDA

Nachfolgende Dreijahresdarstellung zeigt, wie die Haushalte der Unternehmen und Eigenbetriebe
durch Transfers in und von den Unternehmen beeinflusst werden:

Zufiihrungen finanzieller Mittel
aus dem stadtischen Haushalt

Leistungsentgelte im Ertrag

Zuschisse und Kapitalerhéhungen
abziglich: Dividende an Stadt Graz

111.020.361,19
66.848.349,90
-36.000.000

2009

EUR
112.925.092,31
61.781.501,65
-36.000.000

2008

EUR

112.974.335,67
61.167.971,78

-2

0.000.000

141.868.711,09

138.706.593,96

154.142.307,45

Kommentar: In den Jahren 2008 bis 2010 wurden je rund 175 Mio EUR den Unternehmen und
Eigenbetrieben — als Leistungsentgelte und Kapitalstarkungen — zugefihrt; seit 2008 sind hier auch
die jahrlichen Transfers fir die Verkehrsfinanzierung enthalten. Aus Dividenden (siehe oben) und
den dariber hinaus geleisteten jahrlichen Zahlungen der Graz AG fiir die im Jahr 2007 beschlossene

Pensionsablose
entnommen.

StRH -755/2011 — RA 2010

(jahrlich ca 33 Mio EUR) werden den Unternehmen

im Gegenzug Mittel

2010 2009 Yardnderung
EUR in % ELIR in% EUR in%
111.020,361 19,8%' 112,925.092 20,4% -1.904,731
20.006.273 3,6%' 20.875.592 3,8% -B69.318
425,095,045 " 76,6% 418.747 772 " 75,8% 9.347.273
560.121.679 100,0% i 553.548.456 100,0% 6.573.223 1,2%
-172.461.554 -SD,B%' -166.202 997 -30,0% -6.258.557
-202.1958.968 -36,1%' -198.887 629 -35,1% -2.311.340
-67.601.300 -12,1%' -68.106,305  -12,3% 505.005
-111.631,547 -19,9%' -108.558 192 -19,3% -5,073.355
-553.893.369 i -98,9% -840.755.123 " -97,7%  -13.138.247 2,4%
6.228.310 " 1,1% 12.793.383 i 2,3% -6.565.024 -51,3%
-28,453.293 -33.212.551 4,759,253 -14,3%
-6, 176,277 -5.383.452
.28.401.265 -5,1% .25 802,670 -4,7% -2.598.595 10,1%
1] 23,427 -23.437
-369.512 -649.865 279.957 -45,1%
-2B.771.177 i -5,1% -26.429.111 7 -4,8% -2.342.065 8,9%
73.829.610 50.899.639 -7.070.029
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Die Unternehmen mit den groBten ertragswirksamen Leistungsentgelten und empfangenen
Zuschiissen sowie die Verdnderung dieser Entgelte im Jahresvergleich zeigen nachfolgende Bilder:
Diese stadtischen Transfers werden in den

Unternehmen in den Ertragen erfasst
(gewinnerh6hend/ verlustvermindernd).

Leistungsentgelte von Stadt an Unternehmen (Mio EUR)

541 2010 EUR
2009 EUR
2008 EUR
13,6 14,2 14,3
50 4,6
l -’ 0,0 15 0,2 19
° 1) c o T
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Diese stadtischen Transfers werden in den
Unternehmen als Kapitalstarkung und
Investitionszuschiisse bilanziell erfasst.
Kapital-/Investzuschiisse von Stadt an Unternehmen (Mio EUR)
46,5
41,8 2010 EUR
M 2009 EUR
2008 EUR
5,7 51 4,9 40 4,1
, , X ) 2,9
00 0,1 0,0 14 12 1,2 12 0,4 0,7 0,3 0,3 70,8
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1.3. Gesamthaushalt
(Stadtverwaltung und Unternehmen konsolidiert)

1.3.1. Konsolidierte Erfolgsrechnung 2010

Die Zusammenfassung von laufendem stiddtischen Haushalt und dem laufenden Ergebnis der
stadtischen Unternehmen zeigt, dass im Jahr 2010 — wie schon in den Vorjahren — ein positives

Ergebnis vor Zinsen und Abschreibungen erwirtschaftet wurde; selbst nach Beriicksichtigung der

Zinsenlast bleibt ein Uberschuss:

2010 2009 2008 Verdnderung  Ver&nderung

Mio ELUR Mo EUR. Mio ELUR Mio ELUR 2010-2009
Laufende Einnahmen*)
Stadtische laufende Ennahmen (Steusrn, Geblhren, En 549,9 530,3 522,1 19,6
Unternehmen - Umsatze mit Dritten und Land 449,1 440,65 4315 8,5 el

999,0 970,9 953,7 28,1
Laufende Ausgaben®*)
Aktives Personal (Stadt und Unternehmen) -341,8 -336,5 -328,5 5,2
Pensionen (Stadt Graz) -112,2 -111,6 -10g,2 -1,2
Sonstiger Sachaufwand (Stadt und Unternehmen) -457,4 -445,0 -44%,6 -12,5

-912,0 -893,1 -885,4 -18,9 Mehrausgaben
EBITDA (Ergebnis vor Zinsen und Abschreibunger 87,0 77,8 68,3 9,2

Finanzierungssaldo

Zinsen Stadt Graz -135 -13.9 -16,7 04
Zinsensaldo (Finanzergebnis) Konzern'##4) =246 =336 -40,8 4,0

-48,1 -52,5 -57,4 4,4 Financiengssaido [l
Laufender Cash-Flow aus dem Betrieb 38,9 25,3 10,8 13,6

*) Laufende Einnahimen ohne Kostenersatze und ermpfangene Bedarfszuweisungen
*## Laufende susgaben abzixglich kostenersatzen und empfangener Transfers (Bedarfszuweisungeny
** ¥ 49%iger Ergebnisanteil E-Steiermark an Energie Graz als Finanzaufwand bericksichtigt

Kurzkommentar:

° Die laufenden Einnahmen haben die 1-Mrd-Grenze ereicht; die Zuwachse 2010 (28,1 Mio) waren deutlich héher als die
Zuwachse 2009 (17,3 Mio).

e Die laufenden Ausgaben abziiglich der empfangenen Transfers anderer Gebietskdrperschaften steigen demgegeniiber
mit geringeren Zuwachsraten.

° Der Uberschuss aus dem laufenden Betrieb vor Zinsen (EBITDA) betrug 2010 rd 87 Mio EUR — diese Kennzahl hat
erstmals 2005 ins Plus gedreht.

e Im Finanzergebnis spiegelt sich die derzeit glinstige Zinsenlandschaft.

e  Der Cash-Flow (nach Zinsen) ist seit 2007 positiv.
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Konsolidierter Cashflow Konsolidiertes EBITDA

100,0 7 nach Zinsen (Finanzergebnis) \ 870
77,8

80,0

60,0

40,0

20,0

0,0

-20,0 -
2006 2007 2008 2009 2010

Ein gewisser Erfolg der Bemithungen um die Haushaltskonsolidierung ist erkennbar, das Bild wird aber ganz
wesentlich durch eine in den letzten Jahren glinstige Einnahmenentwicklung gepragt.

Die Investitionen sind hier noch nicht beriicksichtigt!

Der 49%ige Ergebnisanteil der Energie-Steiermark an Energie Graz wurde als Finanzaufwand im RA 2010
erstmalig riickwirkend ber{icksichtigt.
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1.3.2. Konsolidierte Finanzschulden und konsolidierte Investitionen

Die stadtisch koordinierten Finanzschulden (Finanzschulden von Unternehmen mit stadtischen

Haftungen) haben sich wie folgt entwickelt:

Stadtisch koordinierte Finanzschuld
Mio EUR (Netto)

1.200 - Miet- und Leasingverpflichtungen
1.034,7 1.042,7 / 4er Unternehmen
962,7
1.000 1 9617 949,8 Leasingschulden Stadt Graz
800 - Finanzschulden der Unternehmen
(einschlieRlich Eigenbetrieben) -
600 434,9 ohne Energie Graz und Theatergruppe
nach Abzug liquider Mittel
400 -
Stadtische Finanzschulden
B 408,7
200 (ohne Eigenbetriebe)
0 -
2006 2007 2008 2009 2010

Im stadtischen Haushalt wurden im Jahr 2010 rd 4,1 Mio EUR neu aufgenommen; im Bereich der
Unternehmen wurden neue Finanzierungen vorwiegend in der GUF (Langfristfinanzierung 125 Mio
EUR) begriindet.

Die Zunahme der konsolidierten Finanzschuld ist — wegen der im Vorkapitel schon dargestellten
Entwicklung im laufenden Cash-Flow — vor allem durch die Investitionstatigkeit bedingt. Nach-
folgende Saulengrafik zeigt, welche Investitionsvolumina von Stadt Graz und Unternehmen in den
vergangenen Jahren zu finanzieren waren:

Konsolidiertes Ergebnis nach Zinsen (rot/schwarz)
Investitionen Stadt und Unternehmen (blau) (Mio EUR)

50,0 4 38,9

Diese Investitionsvolumina ergeben
sich aus der Zusammenfiihrung der
in den Unternehmen bilanzierten
Zugange an Sachanlagen und
immateriellen Anlagen sowie der im
stadtischen Rechnungsabschluss
erfassten Vermogensanschaffungen
(HHQ 40, 41,42).

Die Neuverschuldung ergibt sich aus

0,0

-50,0

-100,0
dem Saldo aus laufenden
Uberschiissen (schwarz) abziiglich
-150.0 Investitionen (blau) sowie abziiglich
erhaltener sonstiger Transfers von
-200,0 - Dritten (zB Bedarfszuweisungen).
Hinweis:

Die dargestellten Investitionsvolumina sind, was den stadtischen Anteil anbelangt, grobe Naherungswerte, da die
kamerale Haushaltsrechnung diesbeziiglich Unscharfen aufweist. Die effektiven Investitionsvolumina dirften noch
geringfiigig hoher sein.
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In den Folgejahren kann es durch die bis 2015 noch umzusetzenden Investitionsprogramme zu einem
Anstieg der konsolidierten Schulden kommen. Lt Auskunft der Finanzdirektion wird man durch die
Einhaltung der mittelfristigen Investitionsplanung 2011 — 2015 im Zusammenwirken mit dem

laufenden Ergebnis dieser moglichen Tendenz entgegenwirken.

In der folgenden Tabelle werden die aktuellsten relevanten Projektbeschliisse des Gemeinderates

mit folgender Gliederung dargestellt:

e relevante Projektbeschliisse vor 2009, gemeint sind damit jene Projekte, die vor dem Jahr
2009 beschlossen wurden, die aber auf Grund der Realisierung Uber das Jahr 2010
hinausgehen.

e AOG-relevante Projektbeschliisse der Jahre 2009, 2010 und bis Juli 2011.

¢ relevante Projekte der Holding Graz, soweit diese dem Stadtrechnungshof bekannt sind.

Die Tabelle soll einen Uberblick iiber AOG-relevante Projektbeschliisse der Stadt Graz bzw ihrer
Unternehmen darstellen. Ausdriicklich darauf hingewiesen wird, dass in dieser Aufstellung
Aufstockungen des Verkehrsfinanzierungsvertrages mit der Holding Graz, sowie Projekte, fir die
kein Gemeinderatsbeschluss erwirkt werden muss, nicht enthalten sind. Projektbeschliisse vor

2009, mit Ausnahme der als relevant dargestellten Projekte sind ebenfalls nicht ersichtlich.

Die fir das Jahr 2011 noch ausstehenden Projektgenehmigungen, soweit der Stadtrechnungshof

davon Kenntnis besitzt, sind ebenfalls nicht in der Aufstellung enthalten. Sie betreffen:

e den Neubau der VS Mariagriin mit rd 7,5 Mio EUR,

e die Errichtung einer Dreifachsporthalle auf dem Areal der HIB-Liebenau mit Kosten fir die
Stadt Graz von rd 3,2 Mio EUR (Gesamtinvestitionssumme rd 8,2 Mio EUR),

e den Neubau der ASKO-Halle (Publikumshalle), mit Kosten fiir die Stadt Graz von
rd 4,0 Mio EUR (Gesamtinvestitionssumme rd 9,0 Mio EUR),

o die geplante Verlangerung der STRAB-Linie 7 ins Stiftingtal sowie
e die Errichtung einer STRAB-Linie in den Siidwesten der Stadt Graz.
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Projekte u Ananzierung Ananzierung Investitionshosten Beschluss Realisierung  Abt.
Stadt bawr Anteil Dritter bzw Gesamt GR bzw bis
Unternehmen Firderungen Unternehmen
{teilw. Annahmen)
relevante Projektbeschliisse vor 2009 A EUR EUR EUR
Ausbau shdbahn, HL-AG 9 25.413.000 u] 25.4135.000 07.11.2002 ka, A10/BD
Bad Egzenberg 26.551.000 14.000.000 40.551.000 11.12.200G 2011 A10/BD
P&R Falling 2.541.000 924.000 3.265.000 15.09.2005 2010 A10/BD
it. Peter Hauptstrale 1.955.300 4.031.700 &.017.000 13.11.2005 2012 A10/BD
Summe relevante Projekte vor 2009 56.620.300 18.955.700 75.576.000
Projektbeschliissse 2009 EUR EUR EUR
Mahwverkehrsdrehscheibe HEF 42.412.000 47.301.000 §9.7135.000 24.08.2009 2013 A10/BD
Grazer Bache 12.100.000 36.400.000 45.500.000 24.09.2009 2013 A10/5
BAZD - Haupsammlerentlastungskanal £.110.121 EER £.900.000 25.06.200%9 2012 AL072
Parkkonzept - Anderungsmaknahmen 2.562.000 ] 2582000 11.02.200% 2013 A1071
Personentunnel Mord 2.502.000 §.395.000 10.900.000 11.02.2009 2012 A10/BD
BAS2 - Regenwasserentlastung 2.235.695 264.305 2.500.000 11.02.2009 2011 A1072
LED-Signal zeber 2223128 351.572 2.575.000 23.04.200%9 2010 A10/1
Radverkehrsmalkhahmen 2.000.000 2.000.000 4.000.000 11.02.2009 2011 A10/8
restl. Projekte 2009 17.715.597 9.9935.758 27.709.355
Summe Projekte 2009 91.880.541 105.498.814 197.379.355
Projektbeschliisse 2010 EUR EUR EUR
Meugestaltung Annenstralie 8.300.000 i} 8.300.000 21.10.2010 2012 A10/BD
BAL37 — Hydraulische Sanierung Andritz 5.300.000 1] 5.300.000 13.12.2010 2013 A1072
V5 St Weit 2.956.000 1] 2.956.000 25.03.2010 2011 554
Messequartier - |nfrastrukturausbau 2.750.000 a 2.750.000 21.01.2010 2013 A10/80D
IT-Urmsetzungsprogramm 2010 1.528.000 1] 1.825.000 25.02.2010 2010 FAD-18
Kinderbetreuungseinrichtung Friedrichgasse 1.810.200 a 1.810.200 23.09.2010 2011 Af
restl, Projekte 2010 4.596.525 669.472 9.5316.000
Summe Projekte 2010 27.310.7238 669.472 32.260.200
Projektbeschliisse 2011 EUR EUR EUR
Grundstiicke Sidgirtel 25.000.000 105.000.000 133.000.000 07.07.2011 2015 £10/80D
Pi'H Rosenhain §.500.000 1] 5.800.000 07.07.2011 2013 552
W55t Peter 5.740.000 1] 5.740.000 07.07.2011 2013 S5
Mobilitatsvertrag Med Campus 2.500.000 1] 2.500.000 09.06.2011 k&, A10/8
Arche 38 1.500.000 u] 1.500.000 17.053.2011 ka, A5
W& fchinau 1.559.000 1] 1.559.000 09.06.2011 2012 554
W5 Gabelsberger 1.500.000 u] 1.300.000 17.05.2011 2012 554
restl. Projekte 2011 5.780.000 1.400.000 5.180.000
Projekte 2011 50.009.000 109.300.000 159.409.000
relevante Projekte Holding EUR EUR EUR
Fuhrparkerweiterung (variobahn) Q7.200.000 i} 97.200.000 ke, 2015 Holding
Rerise Stevrerzasse - Gebdudeumnbau/Erweiterung 18.500.000 0 15.500.000 ke, ke, Holding
summe relevante Projekte Holding  115.700.000 1] 115.700.000
Gesamtsumme 341.550.569 234.523.986 580.324.555

1) Projektbeschlisse durch den Gemeinderat in der A00G,
2] Projektrealisierung bis 2010 und dariiber hinaus.

3) Die urspriingliche Projektgzenehmigung im lahr 2002 lautete auf rd 32,636 Mio ELR. Durch Projektanderungen und Umschichtungen

reduzierte sich die Gesamtsumme auf rd 25,413 Mio EUR. Zur Zeit stehen mit Stand August 2011 noch rd 6,432 Mio EUR zur Verfiizung.

Ger. Einschatzung der BD werden davan noch tatséchlich rd 3,2 Mio EUR bendtigt werden.
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Die Entwicklung der Finanzierungskosten und Finanzertrage zeigt folgende Grafik:

Gesamter Finanzierungsaufwand
(Zinsen- und Beteiligungen)

in Mio EUR
61,9 61,4

60 Abschreibungen von
50 - Finanzvermdgen®)
40 7 Zinsaufwand Unternehmen
30 - (ohne Theater, Energie)
20 1 Stadt. Leasingraten
10 7 Stadtischer Zinsaufwand

0 pl

| Ertréage aus Zinsen und
-10 -
Beteiligungen

-20
30 - 2006 2007 2008 2009 2010

*) Die in dieser Grafik bertcksichtigte
Position ,,Abschreibungen von
Finanzvermogen” (nacherfasst ab
2007) betrifft Verluste bei
Wertpapieren sowie Verluste bei
nichtkonsolidierten Beteiligungen.
(Abschreibungen bei Europlakat d.o.o.:
2009: 4,8 Mio EUR

2010: 3,3 Mio EUR)

Der Finanzierungsaufwand (Zinsaufwand) des Gesamthaushaltes ist durch die derzeit giinstige

Zinsenlandschaft zurilick gegangen; gleiches gilt flir die Ertrage aus Zinsen.

Erlduterung der Entwicklung des Finanzierungsaufwandes der Jahre 2007 und folgende:

In den Jahren 2007 und 2008 waren in der Graz AG in hohem AusmaR bestehende Wertpapier-

bestinde abgebaut und Schulden riickgeflihrt worden; damit haben sich Zinsenertrige und

Zinsenaufwendungen in den Folgejahren stark reduziert.
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1.3.4. Konsolidierte Kenngroé3en

(a) Verhdiltnis von Vermégen zu Schulden

Yermogenswerte
Stadt Graz

Kassarest (Obersicht 11]

Einnahrmenriickstande 0G (siehe Obersicht 11)
Rilcklagen (siehe Obersicht 12)

Besitzstand an Liegenschaften, Gebauden, Grundsticken
Fundus, Materialien und Yorrate

Sffentliches Gut (Neubewertung Strallen 20091)

Ubrige

Beteiligungen
Anlagevermbgen
Urlaufvermizen
Abgrenzungsposten

Summe

Konsolidierte Ananzschuld {chne Pensionslast)

STADT
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2010 " 20089
Mio EUR Mio EUR
20,6 776
55,4 63,7
18,5 67,2
99,9 100,6
17,4 15,9
£18,3 6374
2,3 2,3
835,3 964,6
1.467,7 1.404,7
251,5 259,1
4,4 3,5
1.723,6 1.667,3
2.558,8 2.631,8
1.042,7 1.034,7

Die Gegeniiberstellung von Vermégen und Finanzschulden zeigt auf den ersten Blick eine
Uberdeckung. Bei dieser Gegeniiberstellung sind aber folgende zusitzliche Verbindlichkeiten zu

beachten:

e Barwert der kiinftigen Pensionszahlungen an Anspruchsberechtigte (Schatzwert von

rd 1,3 bis 1,5 Mrd EUR).

e Verbindlichkeiten der in der konsolidierten Finanzschuld nicht beriicksichtigten

Unternehmen (Energie-Graz).

e Kurzfristige Verbindlichkeiten der Unternehmen, die bei der Finanzschuld nicht zu
bericksichtigen sind, und die dem oben dargestellten Umlaufvermdgen gegeniber zu stellen

sind (,,Working Capital“-Betrachtung).

Fazit: Die Gegenilberstellung von Vermogensbesitz und Finanzschuld gibt lediglich einen
Anhaltspunkt Gber die Relation zwischen Vermogen und Finanzierung. Unter Berlcksichtigung
insbesondere der Pensionslast zeigt sich, dass ein positives Reinvermégen (Eigenkapital) nicht

darstellbar ist.
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(b) Verhdiltnis von laufenden Einnahmen zu Schulden

2010 2009 2008

Mio EUR Mo EUR Mo ELIR

Laufende Einnahmen*)
stadtische laufende Einnahmen (Steuern, Gebihren, Entzelte) 549,9 530,3 3241
Unternehrmen - Umsatze mit Dritten und sonstige Ertrage 449,1 440,68 431,5

999,0 970,9 933,7
*) Laufende Einnahrmen ohne Kostenersatze und empfangene Bedarfszuweisungen
Konsolidierte Finanzschuld 1.042,7 1.034,7 962,7
Relation Finanzschuld zu laufenden Bnnahmen 104,4% 106,6% 101,0%

Diese Relation ist vor allem in der Mehrjahresbetrachtung interessant und gibt Auskunft dariber,

ob das Wachstum der Schulden in einem gleich bleibenden Verhaltnis zum Wachstum der

Einnahmen steht. Ein stetiges Wachstum dieser Kennzahl kann als MeBgréBe dafiir verstanden

werden, dass Handlungsspielrdume sich verengen. Einnahmensteigerungen kénnen Ausdruck von

Bevolkerungswachstum sein.

Laufende Einnahmen (Saulen)
und Finanzschuld (Linie) in Mio EUR

953,7__970,9 2990

896,4

961,7 949,8 962,7 1.034,7 1.042,7

2006 2007 2008 2009 2010
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Im konkreten Fall steht zu befiirchten, dass die geplante Verschuldungszunahme in der kurzen bis
mittleren Frist (Zielwert 1,4 Mrd EUR bis 2015) nicht im gleichen Ausmaf durch laufende

Einnahmensteigerungen begleitet werden wird.

Herausforderung fiir die stadtische Finanzpolitik ist es daher, sich auf Investitionen zu beschranken,
die fur das Funktionieren der Infrastruktur unerldsslich sind und/oder die eine Steigerung der
Attraktivitat des Lebensraumes ,Graz“ — und damit einen Zuzug und Einnahmensteigerungen —

erwarten lassen.
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(c) Fiktive Schuldentilgungsdauer in Jahren
2010 2009 2008
hio EUR hio ELIR hio EUR
Konsolidierte Finanzschuld 1.042,7 1.034,7 62,7
Konsolidierter laufender Cashflow 38,9 25,3 10,8
Fiktive Schuldentilpungsdauer in khren 26,8 40,9 89,0

Die Kennzahl drickt aus, in wie vielen Jahren die stadtische Finanzschuld aus eigener Kraft
(einschlieRlich laufend empfangener Transfers und Kostenersitze anderer Gebietskérperschaften)
abgestattet werden konnte. Entscheidend fiir die Interpretation ist auch hier die mehrjidhrige

Beobachtung.

Begiinstigt ist die Entwicklung der letzten Jahre durch die oben schon kommentierte positive
Einnahmenentwicklung und die glinstige Zinsensituation. Das Wachstum der Ausgaben lag in den
letzten Jahren stets unter dem Einnahmenwachstum, was als Anzeichen fir die Bemiihungen um die

Konsolidierung des stadtischen Haushaltsdefizites zu werten ist.

Fir die nachsten Jahre ist davon auszugehen, dass diese Relation sich verschlechtern wird. Was die
Schlussfolgerungen fiir die stadtische Finanzpolitik betrifft, gilt daher das oben schon zu (b) Gesagte

analog.
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1.4. Gesamtbeurteilung

1.4.1. Formelle Priifung

Wir haben die vorgelegten Unterlagen zu den Rechnungsabschliissen 2010 gepriift und gelangen zu

folgender Aussage:

Wir haben die uns vorgelegten Unterlagen auf deren Vollstandigkeit, Rechtskonformitidt und
rechnerische Richtigkeit hin untersucht, wobei wir diese Untersuchung auf Plausibilitatskontrollen,
Analysen von Mehrjahresentwicklungen und rechnerische Kontrollen aufgebaut haben. Es gilt dabei
das Wesentlichkeitsprinzip. Vor diesem Hintergrund gelangen wir zur abschlieBenden Erkenntnis,
dass die vorgelegten Unterlagen im Wesentlichen volistindig, rechnerisch richtig und rechts-

konform sind.

Folgende Einschrankungen und Anmerkungen sind zu treffen:

e Die jahrlich wiederkehrende Feststellung, dass zu Lasten des laufenden Haushaltes nur

solche Transfers abgebildet werden sollten, die zur Abdeckung laufender Cash-Flow-Abgange

bei den Empfangerorganisationen bendtigt werden; betrifft: Prinzip der Jahrlichkeit.

e damit in Zusammenhang stehend: die klarere und konsequentere Trennung in Ausgaben

des laufenden Haushaltes und der Vermogensgebarung in der Querschnittsrechnung; siehe

Anmerkungen der VRV zu § 9: ,,Grundprinzip ist (...) Zuordnung (der Ausgaben) zur laufenden

bzw. zur Vermégensgebarung”.

e Bei der Vermogensbewertung ist einschriankend festzuhalten, dass der Ansatz von

Wiederbeschaffungswerten bei der Bewertung des offentlichen Gutes, wie erstmals 2009

durchgefiihrt, eine sehr weite Auslegung der VRV bedeutet.

Insgesamt vermitteln die Rechnungsabschliisse dennoch ein ausreichend klares Bild der

Vermogens-, Finanz- und Ertragslage.
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1.4.2. Haushaltsanalyse

Der gesamtstadtische laufende Haushalt (konsolidiert) zeigt 2010 (wie schon in den Vorjahren)
einen Uberschuss in der laufenden Geschifts- und Verwaltungstitigkeit; die Zuwachse bei den
Einnahmen haben in den letzten Jahren, teils konjunkturell bedingt, teils bedingt durch
Sparprogramme, die Zunahme der laufenden Ausgaben liberkompensiert, woraus sich ein positiver

Trend ergeben hat. Dieser Trend wurde auch 2010 nicht gestoppt.

Nach Investitionen (unter Beriicksichtigung von empfangenen Transfers anderer Gebietskorper-
schaften) ergibt sich ein Wachstum der Verschuldung, das in den Jahren 2007 bis 2010 moderat
war; dies einerseits bedingt durch Abbau von Liquiditdt, andererseits durch empfangene Transfers

und letztlich auch durch positive Cash-Flows im laufenden Betrieb.

Fiir die nachsten Jahre ist - bedingt durch ambitionierte Investitionsprogramme - mit einer weiteren
Zunahme der Verschuldung zu rechnen. Es ist zu befilirchten, dass die Zunahme der Einnahmen aus
dem laufenden Betrieb mit der Zunahme der Verschuldung nicht Schritt halten wird. Fiir das Jahr

2010 ist der Verschuldungsgrad, bezogen auf die laufenden Einnahmen, jedenfalls leicht riicklaufig.

Eine spirbare Verringerung der Finanzschulden kann nur gelingen, wenn das konsolidierte
Investitionsniveau unter dem laufenden Cash Flow gehalten werden kann. Dazu sind weitere
Verbesserungen im laufenden Cash Flow und strikte Investitionsrahmenbeschrankungen

erforderlich.

1.4.3. Zeitablauf

Der Stadtrechnungshof weist darauf hin, dass die fiir die Priifung erforderlichen Unterlagen fiir den
Rechnungsabschluss 2010 erst Mitte des Jahres 2011 vorgelegt wurden. Eine frilhere Vorlage fir eine

daraus resultierende zeitnahe Berichtserstellung ware zu empfehlen.
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2. Gegenstand und Umfang der Priifung
2.1. Auftrag und Uberblick
Die

Vorprifung der Rechnungsabschliisse 2010
der Landeshauptstadt Graz

ist eine Priifung gemaR § 4 der Geschiftsordnung fiir den Stadtrechnungshof der Stadt Graz (in der
Folge: GO-StRH) und ist gemdB § 11 Abs 2 GO-StRH von Amts wegen jahrlich durchzufiihren. Sie
erstreckt sich auf die Prifung des Rechnungsabschlusses gemadR § 96 des Statutes der
Landeshauptstadt Graz 1967 (in der Folge: Statut) einschlieBlich der Vermogensrechnung

gem § 96 Abs 2 des Statutes.

GemadR § 4 GO-StRH sind fir die Vorprifung der Rechnungsabschliisse folgende Priifungsziele
vorgegeben:

1. Prifung auf Einhaltung des Voranschlages,

0 insbesondere (gemalR § 4 Abs 1 GO-StRH) Priifung der formalen und materiellen
Richtigkeit des Zahlenmaterials sowie die

0 Prifung der Einhaltung der im Voranschlag festgelegten Gebarungsgrundsitze
sowie die Einhaltung der Voranschlags- und Rechnungsabschlussverordnung (VRV)

Nach &3 Abs 4 GO-StRH umfasst die Prifung, ob die Einnahmen und Ausgaben

vollstandig belegt, rechtmaRig zugeordnet, bedeckt, aufwands- und projektgenehmigt

und abgewickelt sind sowie die Kassenfiihrung rechnerisch richtig und rechtmaRig ist.

2. Die Vorprifung der Rechnungsabschliisse erstreckt sich auch auf die wesentlichen
Entwicklungen der Vermégens-, Finanz- und Ertragslage der ausgelagerten Gesellschaften
und Betriebe (gemaR § 4 Abs 2 GO-StRH).

3. Vermogenspriifung, das ist nach § 3 Abs 5 GO-StRH die Priifung der Inventarverzeichnisse,
Grundstiicke, dinglichen Rechte, Wertpapiere und Beteiligungen auf Vollstandigkeit, richtigen

Nachweis und richtige Bewertung.
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Auftragsdurchfiihrung und Priifungsschwerpunkte

Die Vorprifung der Rechnungsabschliisse der Landeshauptstadt Graz fir das Jahr 2010 wurde seitens

des Stadtrechnungshofes (in der Folge: StRH) im Zeitraum Janner bis einschl September 2011 (mit

Unterbrechungen) durchgefiihrt.

Die Gesamtleitung Uber die Priifung obliegt auf Grund des Ausscheidens des bisherigen Leiters des

StRH dem stellvertretenden Leiter des STRH, Herrn Dipl.-Ing. Dr. Gerd STOCKL.

Die Durchfiihrung der Priifung erstreckte sich im Sinne der oben in 2.1. umrissenen Aufgaben It GO-

StRH auf folgende Prifungshandlungen:

1.

Priifung der formellen und materiellen Richtigkeit des Zahlenmaterials (Formelle Priifung des
Zahlenmaterials):

o
o

Rechnerische Kontrolle des Downloads der Daten des Rechnungsabschlusses
Rechnerische Kontrolle der gem VRV vorgelegten Beilagen und Anlagen zum
Rechnungsabschluss

Abstimmhandlungen zwischen Daten des Rechnungsabschlusses und der Daten der
Beilagen und Anlagen auf Ubereinstimmung der in den verschiedenen Rechenwerken
ausgewiesenen Zahlenangaben

Prifung der Rechtmafigkeit der Einnahmen und Ausgaben (Materielle Priifung der
Einnahmen und Ausgaben)

(0]

Aufbereitung von Daten des Rechnungsabschlusses sowie der Daten der Beilagen,
Anlagen und der Vermoégensrechnung mit dem Ziel der Herstellung eines Vergleiches
mit den Zahlen des Gesamtvoranschlages sowie eines Vergleiches mit der Vorperiode

Kritische Durchsicht, Erhebungen und Kommentierungen zu wesentlichen
festgestellten Abweichungen im Vergleich zum Voranschlag sowie im Vergleich zum
Vorjahr.

Stichprobenartige  Priifungen von Teilbereichen auf Einhaltung der
Gebarungsgrundsitze, insb Belegprifungen, Priifungen auf Vorliegen von
Stadtsenats- und Gemeinderatsbeschliissen, Prifungen auf Einhaltung der
Anordnungsbefugnisse und des 4-Augen-Prinzips und dhnliche Priifungshandlungen.

Vermogensprifung (Materielle Priifung der Vermoégensrechnung)

(0]

Einschau und Erhebungen zu den vorgelegten Beilagen und Anlagen der
Vermoégensrechnung und Kommentierung der festgestellten Sachverhalte,

Abstimmhandlungen zwischen Daten der Vermogensrechnung und sonstigen
Nachweisen wie insb Abstimmungen zwischen dem Beteiligungsspiegel und den
vorliegenden Jahresabschliissen und Prifungsberichten Ulber die Gesellschaften
sowie dhnliche Prifungshandlungen in Stichproben,
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Plausibilitdtskontrollen in Bezug auf Verdnderungen des Vermoégens- und
Schuldenbestandes sowie insb des Bestandes an Riicklagen,

Ergdnzende Erhebungen und Darstellungen zum Vermogens- und Schuldenbestand
der Betriebe mit marktbestimmter Tatigkeit sowie der Beteiligungsgesellschaften.

4. Sonstige Priifungshandlungen,

(0]

0]

Einschau in die Unterlagen zum Maastricht-Ergebnis, zum Maastricht-
Schuldenstand,

Erhebungen zum Personalstand, zu den geleisteten Pensionszahlungen und zur
Personalstatistik,

Erarbeitung von betriebswirtschaftlichen Kennzahlen und Ubersichten u3

Wesentliche Ubersichten iiber die Zahlen des Rechnungsabschlusses sowie {iber die Ergebnisse der

vorerwahnten betriebswirtschaftlichen Auswertungen befinden sich im Ubersichtsteil in Kapitel 3.

Eine Ubersicht (iber die tabellarischen Darstellungen befindet sich im Inhaltsverzeichnis.

StRH -755/2011 — RA 2010 41



STADT

G|RIINZ

STADTRECHNUNGSHOF

2.3. Zur Priifung herangezogene Unterlagen

Folgende Anlagen/Beilagen zum Rechnungsabschluss wurden seitens der Finanz- und

Vermogensdirektion sowie seitens der Abteilung fiir Rechnungswesen vorgelegt:

Bearbeiter/in Beilage Anlage Titel Eingangsdatum
Stickl X * Gesamtbeurteilung, Konzern, Konsolidiert Keine Pflichtunterlage
Kassenabschluss 0z.08.2011
1z Rechnungsquerschnitt 05.05.2011
0G Analyse (Sthckl/Riegler) --=
3 Zuflhrung,Entnahme aus Ricklagen 01.056.2011
7a Stand Beteiligungen + Konzern (A8, Stick|/Riegler) 01.08.2011
13 |Durchlaufende Gebarung 04.08.2011
14 |Kreditansatzinderungen 19,05.2011
14a [¥irements 19.05.2011
15 |Merstarkungsmitte| 19,05.2011
16 |Merlagskassen und schwebende Gebarung 03.06.2011
24 |Sammehachweise 03.06.2011
Tieber ADG - Analyse ==
Pregetter 2 Finanzzuweisungen 02.06.2011
5 Moch nicht fallige Yerw.Forderungen 01.06.2011
Sa Moch nicht fallige Yerw. Schulden 01.06.2011
9 YergUtungen zwischen Yerwalbungszweigen 02.06.2011
18 |Reininghausstiftung 22.3./1.6.2011
23 Leibrenten 01.06.2011
25  |Abweichungen Voranschlag - Rechnungsabschluss 19.07.2011
6 Offene Bestellungen 05.07.2911
Pichler 1a Leistungen flr Personal 05.06.2011
ih Pensionen und Ruhebzige 02.06.2011
10 Dienstpostenplan 19.05.2011
11 Ruhe- und Yersorgungsgenussempfanger 19.05.2011
26 |Subventionsbericht 16.06.2011
28 |Sponsoring 02.06.2011
Personalstatistik 16.05.2011
Riel 43 Schuldenstand 19.05.2011
4b Schuldendienst 19.05.2011
Sh Leasingverpflichtungen 02.07.2011
3 Stand Haftungen 1.6,/17.6.2011
27 |Befriebe mit marktbestimmter Tatigkeit 01.09.2011
Krankenflrsorgeanstalt 03.03.2011
Befriebsabschlisse 05.04.2011
Hofstatter 19 |Besitz Liegenschaften und Gebaude 15.06.2011
20 |wWertveranderung, Liegenschaften und Gebaude 15.06.2011
21  |Toter Fundus, Materialien, Yorrate 16.06.2011
22 Offentliches Gut 15.06.2011
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2.4. Abgehaltene Besprechungen und Auskunftspersonen

Miindliche Auskiinfte wurden uns insbesondere von folgenden Personen erteilt:

Mag. Dr. Karl Kamper, als Leiter der Finanz- und Vermoégensdirektion

Mag. Robert Ginther, als Mitarbeiter der Finanz- und Vermégensdirektion
Michael Kicker, als Mitarbeiter der Finanz- und Vermoégensdirektion
Ernst Pucher, als Leiter der Abteilung fiir Rechnungswesen

Eine Schlussbesprechung wurde am 4. Oktober 2011 mit Herrn Finanzdirektor Dr. Kamper, Herrn
Mag. Nigl, Herrn Pucher, Herrn Mag. Gilinther, Frau Pichler und Herrn Kicker sowie mit
Mitarbeiterlnnen des Stadtrechnungshofes abgehalten. Ergebnisse dieser Besprechung wurden in

den Bericht eingearbeitet.

StRH -755/2011 — RA 2010 43



STADT

G|RIINZ

STADTRECHNUNGSHOF

3. Zusammengefasste Darstellungen und Erlauterungen zum
Rechnungsabschluss 2010 der Landeshauptstadt Graz

In der Folge stellt der Stadtrechnungshof anhand von tabellarischen Ubersichten und Erlduterungen
die wesentlichen Daten des Rechnungsabschlusses 2010 der Landeshauptstadt Graz in der dem

Stadtrechnungshof vorgelegten Form dar.

3.1. Haushaltsquerschnitt fiir 2010 — Ubersicht und laufendes Ergebnis —
MAASTRICHT-Ergebnis (Ubersichten 1-4)

Die Daten des Haushaltsquerschnittes der Landeshauptstadt Graz fir 2010 werden in

nachfolgenden Ubersichten 1-4 in aussagekraftiger Form aufbereitet.
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Uhersicht 1:
Haushaltsgquerschnitt gem&B Anlage SB. VRV der Landeshauptstacdt Graz fiir 2010
mit VYergleich der Vorjahreszahlen in EUR

10
11
12
13
14
13
16
17

18
19

20
21
22
23
24
25
268
27
28

29

30
31
32
33
34
39

40
41
42
43
44
19

50
51
52

53

54
55
56

59

a0
6l
62
63
64
65
{13}

[

Einnahmen OG
Auszaben OG
ELR

Einnahmen 400G
Auszaben ADG

Gesamt
2010
ELR

STADT

GJ[R

A (V4

Eigene Steuern

Ertragsanteile

Gebihren f.d. Benltzung von Gemeindeeinrichturngen
Einnahmen aus Leistungen

Einnahmmen aus Besitz u. wirtschaftl. Tatigkeit

Laufende Transferzahlungen von Tragern des offentl. Rechtes
Sanstige laufende Transfereinnahmen

Gewinhentnahmen der Gemeinde van Unternehmungen u.
rnarktbest. Betrieben

Einnahmen aus Yerdulerungen u. sonstige Einnahmen

151.131.457,43
243.085.557.62
66.770.235,44
182.388.675,85
16.730.354,40
31.955.110,47
55.266.095,20

20.039.349.77
11.746.496,58

151.151.437,43
243.065.537,62
66.770.235,44
152.469.574,581
16.730.354,40
3201411047
55.266.093,20

20.039.349,77
11.784.715,23

STADTRECHNUNGSHOF
Gesamt Yergnderung
2009 i
ELR ELR
145.616.757,65 7.514.6489,75
246.367.304,67 -5.501.767,05
65.327.268,13 1.442.967,31
166.992.5390,635 15.477.154,158
22.397.943,25 -5.667.588,85
15.562.206,37 13.451.904,10
56.883.540,15 -1.617.746,95
20.507.5035,30 -455.153,53
5.948.557,49 4.836.157,74

Gesamtbetrag der laufenden BEnnahmen

Leistungen fir Personal

Pensionen und sonstige Ruhebeziige

Beziige der gewahlten Organe

Gebrauchs- und Werbrauchsgiter, Handel swaren
werwaltungs- und Betriebsaufwand

Zinsen fur Finanzschulden

Laufende Transferzahlungen an Trager des offentl. Rechtes
Sonstige laufende Transferausgaben

Gewinnentnahmen der Gemeinde von Unternehmungen u.
markthest. Betrieben

779.093.293,76

139.581.823,96
112.776.600,14
3.385.998,17
15.133.600,35
320360415589
13.496.931,91
29.5329.257,59
117.464.523,64

19.640.2435,61

EUR
0,00

0,00

0,00
80.895,96
0,00
59.000,00
0,00

0,00
38.218,65
178.114,61
0,00

0,00

0,00
534.071,41
£.897.368,03
0,00
160.301,67
B06.176,00
0,00

F79.271.408,37

139.5581.823,96
112.776.600,13
3.385.9958,17
15.667.671,76
327 .257.783,92
13.496.931,91
29.459.559,56
118.270.699,64

19.640.243,61

747.623.801,65

136.641.892,02
111.621.625,589
3.421.584,90
14639692,61
F07.896.945,14
13.901.105,24
29.728.838,25
126.294.695,11

20.507.503,30

31.647.606,72

2.939.931,94
1.154.976,25
-35.586,73
1.027.979,15
19.360.5358,78
-404.173,33
-239.278,69
-5.023.995,47

-867.259,69

Gesamtbetrag der laufenden Ausgaben

MAASTRICHT-SALDO 1: Laufendes Ergebnis

WerduBerung von unbeweglichem Yermégen
werauBerung von beweglichem Wermégen
WerduBerung von aktivierungsféhigzen Rechten
Kapitaltransferzahlungzen von Tragern des &ffentl. Rechtes
sonstige Kapitaltransfereinnahmen

Ennahmen der Yermigensgebarung ohne Fnanztransaktion

Erwerb von unbeweglichern Vermagzen

Erwerb won beweglicherm Wermogen

Erwerb won aktivierungsfahigen Rechten
Kapitaltransferzahlungen an Trager des &ffentl. Rechtes
Sonstige Kapitaltransferauszaben

771.169.395,56 8.397.917,11 779.567.312,67 764.653.88046  14.913.432,21
7.923.898,20  -8.219.802,50 -295.904,30  -17.030.078,81  16.734.174,51
19.517.542,00 811.077,99  20.328419,99  26435.391,48  -6.106.971,49
2,563,534 8.602,47 11.185,81 7.662,55 3.523,26

0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
17.005.388,65  13.039.388,46  30.044.777,00  18.144463,55  11.900.313,54
10.310,51 £2.409,61 72.719,92 2.875,61 £9.846,51
36.535.624,28  13.921.478,53  50.457.102,81  44.590.391,19 5.866.711,62

Ausgaben der Yermogensgebarung ohne Finanztransaktione

MAASTRICHT-SALDO 2: Ergebnis aus der Yermigensgebarun;

2.351.157,11 21.001.145,23 2333233234 17.390.584,87 5.941.747,47
1.664.341,65 1.3531.621,78 2.995.963,43 2.470.345,53 52561810
99.734,46 §62.802,36 962.536,32 T33.876,50 228.660,32
211.630,00 651,372,768 865.002,78 1.086.061,19 -223.055,41
53.750.445 238 65.455.931,00 69.239.380,25 54.394.584,29 54.544.495,599
8.057.342,50 §9.335.873,15 97.393.215,65 56.075.752,18 41.317.463,47
28.478.261,78 -75.414.394,62 -46.936.112,84 -11.485.360,99  -35.450.751,85

WerduBerung von Beteiligungen und Wertpapieren
Entnahmen aus Ricklagen

Einnahmen aus der Ruackzahlung von Darlehen an Trager d.
dffentl. Rechts

Einnahmen a.d. Rickzahlungv. Darlehen an andere w. v
Bezugsvorschissen

Aufnahme von Finanzschulden v. Tragern des éffentl. Rechts
Aufnahrme won Finanzschulden von anderen

Investitions- und Tilgungszuschisse . der Gemeinde und
marktbest, Betrieben baw. Unternehmungen der Gemeinde

36.000.020,00

0,00

36.000.020,00

36.000.000,00

20,00

EBnnahmen aus Fnanztransaktionen

Erwerb vaon Beteiligungen und Wertpapieren

Zufithrungen an Ricklagen

Gewdhrung von Darlehen an Tréger des §ffentl. Rechts
Gewdhrungwon Darlehen an andere und von Bezugsvorschi:
Rickzahlung von Finanzschulden bei Tragern des affentl. Rec
Rickzahlungvon Finanzschulden bei anderen

Investitions- und Tilgungszuschisse . der Gemeinde und
marktbest, Betrieben baw. Unternehmungen der Gemeinde

Ausgaben aus Ananztransaktionen

MAASTRICHT-SALDO 3: Ergebnis aus der Fnanzgebarung

MAASTRICHT-SALDO 4: GESAMTERGEBMIS

153581011 4547141768  47.007.227,79  31.017.869,43  15.989.358,36
0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
F05.157,09 0,00 705.157,09 507.313,61 197.843,48
0,00 2.966.843,52 2.966.543,52 4569.237,89  -1.582.394,07

0,00 1.146.634,16 114663416 1.539.756,74 -393.122,58
7.100.438,44 0,00 7.190.438,44 4.765.266,00 2.425.172,35
4543142564  19.604.89566  95.036.321,30  78.399.443,76  16.636.877,54
327,17 0,00 327,17 5.300,00 -4.972,83
3.415.467,02 15.605,70 343107272 1056093841  -7.129.86569
0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

27 163,75 0,00 27 163,75 20.070,00 7.093,75
1.905.854,10 0,00 1.905.834,10 1.700.797,54 205.036,56
35.240.467,98 0,00 3524946798  32.831.631,92 2.417.836,06
7.100.438,44 0,00 7.190.438,44 4.765.266,00 2.425.172,35
47.788.698,16 1560570  47.804.304,16  19.884.003,96  -2.079.699,80
-2.357.272,82  49.580.289,96  47.232.017,14  28.515.439,80  18.716.577,33
34.044.907,16  -31.044.907,16 -0,00 0,00 -0,00
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Anmerkungen:

Unter Querschnitt Nr 17 - Gewinnentnahmen der Gemeinde von Unternehmungen u.
marktbestimmten Betrieben wurde im Jahr 2010 auch die Ergebnisabfiihrung des GPS-
Eigenbetriebes in der Hohe von rd 0,4 Mio EUR verbucht. Im Jahr 2009 wurde diese unter
Querschnitt Nr 14 verbucht. Der Stadtrechnungshof empfiehlt die Art der Verbuchung des Jahres
2009 beizubehalten.

Dem Gesamtergebnis (Saldo 4) ist zu entnehmen, dass eine nicht budgetierte Zufiihrung in der Hohe

von rd 34 Mio EUR aus dem ordentlichen Haushalt an den auBerordentlichen Haushalt erfolgt ist.

Weitere Einzelheiten zu den Zahlen des Haushaltsquerschnittes sind in Kapitel 1. erlautert.

Nachfolgende Ubersicht 2 gibt einen Uberblick iiber die Einnahmen und Ausgaben der laufenden
Gebarung nach bedeutenden Teilabschnitten und Voranschlagsgruppen. Sie zeigt, wie sich das
negative laufende Ergebnis (MAASTRICHT-SALDO 1) von -0,3 Mio EUR (Vorjahr: —17,0 Mio EUR) auf

die verursachenden Gruppen verteilt.
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iibersicht 2:

Ergebnis der laufenden Gebarung (Salda 1) nach Gruppen und wesentlichen Teilabschnitten

im Jahresvergleich in Mio EUR

2010

Llaufend imvergl Aclaufend imverg.

009
Wd rg imverg (laufend  Adsufend Nl irg

EURinMis  mum 'l EURinMic rura’]  EURMis  sum'l EURinMis EURin Mio FURMis
RUTUHGS ROURPLR UND ALLGUMINL VERWALTUNG
BENDD PENIICHEN (T0WET HICHT AUFGETEILT) 10777 4% 107330 17% -GRS3 1SN 10330 10603F 05103
00000 CEMEIRGEVERTRETUNG 0280 3% O8%  ARIE 055 0,231 10214
DLG00 ABTEILING FOR INFORMATIONSMANAGEMENT 00U S56% T S0 TTE 0,053 O]
D1140 GEICHOTITE ARRFITIBLATIR 0015 1M ERIIEE - IR 0,015 A48 4428
1100 PERSOMALAMT 00 1M 9 3430 296N 0.027 ETE 2T
D500 STAATSEURGERSCMAIT [E) 0% 4% 22 a.9% 0078 nI54 -ZATE
01020 HAUPTKANILE! UND BETIRKIAMTER 0004 3017% 5% 1,563 EE 0,001 1838  -1937
abrige (insh KEA-PHIChtristungen ca 22 Mio LR 0336 20% 0F% JSAGD 1A% 19478 S4987 .J5E09
anel 1w 1A% IARZIE  LLE MULT 108,742 146929
1 DEFFENTUCHE DROMUNG UND SICHERNET
16200 BERUFSFEUERVIEMAEN 1878 10.7% LETT 15457 14100
13100 BAUFOUZE-BAUB ERDRDE 0011 e 0,008 1Ea 1B
11900 ORSHUNGIWACHE 0,001 1,0% 0,000 0734 073
L3020 GEWERDEPOLIZEBURGER NNENAMT 0,005 0% 0,027 0725 0,703
L3900 VUTERINARFOUZL w008 -87% 0,000 0E7Z DG
abrige =86 25,08 0,201 1503 1,302
250 AN 6,75 1921 22335 -20403
2 UNTERRICHY, ERAEHING, SPORT U WASSFHSCHAFT
24000 KINDERGARTEN Idddi., 13.2% 4.3% 10643 26707 16065
100 VOLKESCHULLN [ R EY Y 9, 2061
JADM0 KRABRELITLIREN 7 18T 0,1% 1,078
21300 MAUPTECHULEN 3.0% 0% 1836
000 SCHDLLRNORTE 1% “6,7% 2714
8000 15,9 53N 0 .
Urige 17,6% EXC 0547 13878 13337
F=REY ASE 20459 BLU0N 67449
3 KUNST, KULTUR UND KULTUS
FEIO0 THEATER 04 0% 20341 -O4% AR00 DA% 2,081 20416 -1BITS
FIO00 EUNSTRALT 0r06  -2LTR SITH  ClE6% BATZ 148N 1172 5,246 -4,074
3000 KULTURAAT 000 1303% 2497 l00% 2495 99 0.001 220 2269
000 STADTMUSEUM 0.000 LI 1N A9 -LL% 0,000 1317 -1817
L0 EINCERMUTEUM 0I9F 61N 1A% aEE 2% 1A% 0,557 1560 1183
32000 AUSBILGUNG IN MUSIK UND GARSTELLENGER KUNST 0,00 0957 4, 1,8% 0,000 0379 0979
32400 ROERUNG 0.000 0,512 -0.2% 0,500 0514 0514
HL00 UTLRATURMAUS 008 -62A% UER1 -2A% OB BTN 0,113 094 0028
FI500 FESTIPIELE 0,000 08TE  B4% DETE  BAN 0,000 0,958
Uorige 0085 -301% 3,942 0% - 34% 0,057 3825 3768
LETANUR WRASZ -ROE MOE L0 AW AR T
4 SOBALEWOHLFAHAT UND WOHNBAUFOERDERUNE
41900 SONSTIGL DNAICHTUNGEN UND MASSHANMIN weem\_we2es _Jlaus ART0  114%  SII26 4071 -leNeS
41100 LEBENIUNTERHALT {CFFENE SOTIALHILFE) A% 30008 SEE -REM JETH 13,738 19021 6792
43970 JUCENDWOHLEAMET SGESETZ L 21508 6N B205 AN 13865 22332 8462
aa900 ORGE UND LN 9,0% O L% 6540 1% 0,004 6I20 -6HAS
11380 ™ saew (1260l amr  sesw 5,870 5301 35N
1700 PRLECESICHERLING S 435 SEN [0 0 -4.160
42900 FORDERUNG DER FRULN WOHLEAHRT SFURSDRGE 10,5% 0 REEE 0% 0,165 4006 3871
airo WOHNEN 6,9% 54% 3,761 ™ 6,337 10,565 -3.629
ETEE . ERZIEHUING LIND 50 18,0% 184% 3455 19.0% 6182 6834 2652
Urige 10,7% BE%_FLS0T  BTS 15793 95 -20,0
12602 10T% WEECBLLID W% LES65%  1SLITS THL
0.000 0.000
5 GESUNONOT
SOUDU GESUNDHEIT LA 0088 -5LIN 0,084 1677 1568
53000 RETTUNGSDIENSTE 0,000 0,000 1776 778
51200 SONSTIGE MEDIZINISCHE BERATUNG UND BETREUUNG 0003 -556% 0,077 1795 -1658
SUL00 UNLLTANT 0000 -100,0% 0,002 1,364 1962
51900 SONSTIGE FINRICHTUNGEN UND MASSHAHIMEN 0005 41% 0,010 0,597 0887
51300 DE5INFERTIONIANSTATEN 0.00%  275.2% 0,001 0.56% 0562
S1500 ZAINSTATIONIN oNE 0% 0,005 0555 0470
52900 SONSTIGE FINRICHTUNGEN UND MASSHAHIMEN [ETERFTY Y 0074 nEI0 0726
52200 REINHALTUNG DER LUFT 0.008 0.000 LTI 1T
Ubrige BA62 19,5% 15T -109% 0,143 01 -0l
0410 30w B3 A0 0,87 0TI ML
6 STRASSLN- UND WASSERUAL, VLRKENR
1300 GEMEIRDELTRATIEN ESTTIET Y 0N LEEE 22,830 1879 24,106
GO00N VERKEHR, SONSTIGES, OFFENTLICHER VERKEHR 2983 29514 3 0747 -33.875
YO0 PARKGEBUMRINALIERAT 0267 151% 0,392 5433
4000 EINAI CHTUNGEN UKD MATSHAHMEN MACH DER STV 0023 127N 0,010 27
3900 SONSTIGE FINRICHTUNGEN UND MASCHAHMEN 0.000 0.000 LELTS
Urige 0000 - 0,001 -1,24
GAZT B E FLIAY 7,080
7 WARTSCHATTSFOCRDERUNG
FTLL0 GRAZ TOURISMUS GHBH w000 L6450 28NS 0O% 0,000 2845
THIO0 SONSTIGE FINRICHTUNGEN UND MASSHAHIMEN 0,000 -100,0% 383 131% 3283 183 0,002 1,930
F8I20 CREATIVE INDUSTRIES $TARIA GMBH 000 0385 202%  -0305  200% 000 -0.920
FAYOU SONSTIGL DINRICHTUNGEN UND MASSHANMIN w000 0112 PA% a2 1w 0,000 -0,10%
THII0 ECOWORLD STYRIA 0,000 0107 1EK 002 1% 0,000 0,000
Ubrige 0517 TEEM 0,820 - 374% 0006 11334 0,E33 0,783
[T GME LI RAN0 A U Uy tR
o DIENSTLASTUNGEN
LS00 BAEE- UND GARTUNANLAGLN 0OE AUL% R Y 0,006
BUAD TTRATIENRFLELICHTUNG DORD  37aM 1% -40IB 19% 0110
BO120 UEGENSCHAFTSVERWALTUNG, AUFRAUMERINNEN 25.1% TE% 331 0N 0118
BSO00 GLRIATRISCHE GESURDMUTSZENTREN 0,000_J100,0% R L] 4,369
BANDO GRUNDBESITZUEGENICHAFTSVERKEHE TEI0 -aLEm ITIE BAID BEEN 1,489
BASDN MESCE CENTER GRAT 0.000 £6.5% 0.000
D100 UEGENSCHAFTSVERVIALTUNG 007 -5E6% 7% 0,246 1111 0865
B1510 KINDERIPIELPLATZE 0,000 1% 0,000 1079 -107%
BIHN PARKRALMEERVICE 0.000 137% 0.000 o 0734
BLIDU W EANLAGLN 0060 16,1% 5% 0,051 0550 0598
BN GHUNDBESI T UEGENSCHAFT SVERVAALTUNG [LFUE Y 33N 0018 0EIS 0804
BAID0 WALDBEUTT 0100 TeE 9,4% 0,057 0477 0420
Uorige 90,215 4% A% 93856 BLES0 13166
PHISE  BER FLAR 100,252 16,567 16,314
9 MNANZVARTSCIATT
FID0 LANDEANAGE w000 0P -LEN 2098 TR 0o00 2101 -21301
as000 DANLEHEN LUND nTa TesM 438 1923 4093 -A27EM 2,503 1654 1,250
DO020 ABTEILUNG FUR GEMEINDEABCABEN 0508 16N 2996 LEM 2688 41N 0,263 5088 2804
POUL0 ATEILING FOR BLCHNUNGSWESEN 10,7% 948 -1RT% -ZOUR -10T% 0z 2773 2563
BAND0 BEDARFITUWEITURGEN 3061,3% 0,000 10,475 301,38 0,330 nono 030
91400 BETEILIGUNGEN EECLE X 0378 -104%  SRETS DS 0,310 54,122
F2000 AUSSCHULSSUCHE SIMURCLAIGAS N 5% 0,000 BT 45N 143170 0OU0 143173
a2500 MI0EE 1IN 0,000 MIBEE 1IN 4G IET 0,000 346,367
Uorige 11500 268 2379 184 9837 6% 13313 2086 10467
AP0 a0 FAUF BEE ARIUA LI 4SUUO2 LM 420660
SUMME Gruppen 09 FI9ITL A TIASET  RO% 0206 SAFE  FATAM  TE4ESS 7030
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STADT

STADTRECHNUNGSHOF

Eigentumslibergang Marschallschule an GBG

Erhohte Einnahmen und erhéhter Aufwand
im Pflegebereich

Umschichtung von rd 11 Mio EUR im Bereich
des Verkehrsfinanzierungsvertrages in die
Vermogensgebarung

keine Gewinnentnahme Geriatrische
Gesundheitszentren im Jahr 2010

Sonderzuschuss aus dem Konjunkturaus-
gleichsbudget des Landes Steiermark fir
Infrastrukturproiekte.



STADT

G|RIINZ

STADTRECHNUNGSHOF

Ubersicht 3-1:
Maastricht-Ergebnis fiir 2010 in EUR

Emittlung des Saldo 4: khresergebnis ochne Yerrechnung zwischen o.H. und ao. H.
und ohne Abwicklungen der Yorjahre (= Summen der Salden 1, 2 und 3) und

Ableitung des Finanzierungssaldos:

ardentlicher +

aulerordentlicher

davaon A 85- 59
irtschaftliche

Surnme ohne

Haushalt Unternehmen) A 8589
ELIR ELIR ELIR
Saldo 1: Ergebnis der laufenden Gebarung -295,904,30 2.656.112,93 -2.952.017,23
Saldo 2: Ergebnis der vermagensgebarung -46.936.112,64 915161464  -37.784.498 20
ohne Finanztransaktionen
%aldo 3: Ergebnis der Finanztransaktionen 47.232.017.14 4.164.494,46 43067 522,65

Saldo 4:

-0,00

-2.331.007,25

2.331.007,25

Ableitung des Ananzierungssaldos:
lahresergebnis Haushalt

ohne & 85— 89 und ohne Finanztransaktionen:

lahresergebnis & 85 - 39:
Maastrichtergebnis

VYorjahresvergleich:
Maastricht-Ergebnis fir 2002 in EUR

Ermittlung des Saldo 3: Bhresergebnis ohne Yerrechnung zwischen o.H. und ao. H.

und ohne Abwicklungen der Yorjahre (= Summen der Salden 1, 2 und 3) und

Ableitung des Fnanzierungssaldos:

ardentlicher +

aulberordentlicher

davan A 85 - §9
Iwirtschaftliche

EUR

-40.736.515,45
-2.351.007,25

-43.067.522,68

Surnme ahne

A B5-59
Haushalt Unternehmen)

ELIR ELIR ELIR
%aldo 1: Ergebnis der laufenden Gebarung -17.030.0748,581 TT.729.11 -17.107.807,92
Saldo 2: Ergebnis der Yermdgensgebarung -11.485.360,99 -9.715.455 &5 -1.760.905,14
ohne Finanztransaktionen
Saldo 3: Ergebnis der Finanztransaktionen 28.515.439,80 2.273.957,08 26.241.4582,72
Saldo a: 0,00 -7.363.769,66 7.363.769,66
Ableitung des Finanzierungssaldos: ELR

lahresergebnis Haushalt

ohne & 85— 39 und ohne Finanztransaktionen:

lahresergebnis & 85— 89:
Maastrichtergebnis
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-15.877.713,08
-7 365.769,66

-26.241.482,72




STADT

G|RIINZ

STADTRECHNUNGSHOF

Das Maastricht-Defizit (Maastricht-Uberschuss) entspricht dem Finanzierungssaldo des Sektors
Staat, welcher im Rahmen der Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnung ermittelt wird. Die Ermittlung
des Maastricht Defizits erfolgt nach dem Europdischen System Volkswirtschaftlicher Gesamt-

rechnung (ESVG). Zum Sektor Staat gehdren Bund, Lander, Gemeinden und Sozialversicherungen.

Um den Gemeinden die Moglichkeit zu eroffnen, die individuellen Maastricht-Ergebnisse
(= Maastricht-Uberschuss oder Maastricht-Defizit) aus den Haushaltsdaten zu ermitteln, wurde in der
Anlage 5b der Voranschlags- und Rechnungsabschlussverordnung 1997 (VRV 1997) ein Rechnungs-
querschnitt konzipiert, welcher der Maastricht-Ergebnis-Ermittlung It. ESVG 95 ndherungsweise

entspricht.

Dieser Rechnungsquerschnitt bildet die strukturelle Grundlage dieses Prifungsberichtes und ist in
Ubersicht 1 mit Vergleichszahlen des Vorjahres sowie in Ubersicht 4 mit Vergleich zu den Zahlen des
Gesamtvoranschlages dargestellt. Wegen seiner groRen Bedeutung wird in der VRV verlangt, dass

der Voranschlags- und der Rechnungsquerschnitt dem jeweiligen Rechenwerk voranzustellen ist.

Die Ergebnissituation bei den wirtschaftlichen Unternehmen und den Betrieben mit markt-

bestimmter Tatigkeit zeigt nachfolgende Ubersicht (Ubersicht 3-2):
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bersicht 3-2:

Ergebnis der Teilabschnitte A 85-89 fiir 2010 in EUR
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Bezeichnung des Betriebes

Eigene Steuern
Ertragsanteile

Gebiihren f.d. Beniitzung von Germeindeeinrichtu
Einnahmen aus Leistungen

Einnahmen aus Besitz U wirtschaftl. Tati gkeit
Laufende Transferzahlungen van Tragern des
offent. Rechtes

Sonstige laufende Transfersinnahmen
Gewinnentnahmen der Gemeinde von
Unternehmungen u. markthest. Betrieben
Einnahmen aus verauberungen u. sonstige Einnz

STADT

STADTRECHNUNGSHOF

der

Leistungen fur Personal

Pensionen und sonstige Ruhebeziige
Beziige der gewshlten Orzane

Gebrauchs- und Verbrauchsgiter, Handel swarer
Werwaltungs- und Betriebsaufwand
Zinsen fir Finanzschulden

Laufende Transferzahlungen an Trager des
offentlichen Rechtes

$onstige laufende Transferausgaben
Gewinnentnahmen der Gemeinde von
Unternehmungen u. marktbest. Betrieben

der
Laufender Uberschuss/Abgang

wersuBerung von unbewezlichem vermagen
wergulerung von beweglichem vermogen
wersulerung von sktivierungsfahi gen Rechten
kapitaltransferzahlungen von Tragern des
dffentl. Rechtes

$onstige Kapitaltransfereinnahmen

EBnnahmen der Yermigensgebarung ohne
Finanztransaktionen

Erwerb von unbeweglichem Yermagen
Erwerb von beweglichem Yermdgen
Erwerb von akkivierungsfahigen Rechten
kapitaltransferzahlungen an Trager des
Gffentlichen Rechtes

Sonstige Kapitaltransferausgaben

Ausgaben der Vermogensgebarung ohne
Finanztransaktionen

iiberschuss /Abgang aus Yermogensgebarung

wergulterung von Beteiligungen und wertpapiere
Entnahmen aus Rucklagen

Einnahmen aus der Ruckzahlung von Darlehen
an Trager d. sffentl. Rechts

Einnshmen a.d. Ruckzahlung v Darlehen an
andere u.v. Bezugsvarschiissen

aufnahme von Finanzschulden v. Tragern des
offent. Rechts

Aufrahme von Finanzschulden von anderen
Ivestitions- und Tilgungsauschisse ow. der
Gerneinde und markthest. Betrieben baw.
Unternehmungen der Gemeinde

Ennahmen aus Finanztransaktionen

Erwerb von Beteiligungen und ¥ertpapieren
Zufuhrungen an Ricklagen

Gewahrung won Darlehen an Trager des dffent!
Rechts

Gewahrung won Darlehen an andere und von
Bezugsvarschiissen

Riickzahlungvon Finanzschulden bei Tragern
des ffentl. Rechts

Ruckzahlung von Finanzschulden bei anderen
Investitions- und Tilgungsauschisse zw. der
Germeinde und markthest Betrieben brwe
Unternehmungen der Gerneinde

Ausgaben aus Finanztransaktionen

iberschuss /Abgang aus Finanztransaktionen
SALDO 4

SIEHES-1  |Uberleitung
Ubersicht 2
BETRIEBE DER | o neeT  DETRISBE R IRETRIERCFUR GERIATRISCHE | BASALTSCHO ALSSTELLUNGS = Ubrlg; .tm b
ABVYASSERBESE| DER RN UND ORI UND (WIRTSOHATTS | e UNDHEITSZEN | TTERWERK i oine  SRAZER - MESSE CENTER HALLE,  ZEMTRALKOCHE| A 85-89 gy G 8
MOLLBESEITI GESCHAFTSGERBALI GESCHAFTSGE | BETRIEBE RESTAURANT | STADTHALLE GRAZ g - runebesits, TuPhe
TIGUNG TREM WEITENDORF SCHLOSSBERG (MAASTRICHT- | Liegenschaftsverw Gesamtergeb:
GUNG DE BALIDE / A5-5 . -
BETRIEBE) us) siehe Ubersicht 2
85100 85200 85300 85310 85800 85900 88600 89120 89100 89500 89510 89900
EUR EUR EUR EUR EUR EUR EUR EUR EUR EUR EUR EUR EUR EUR EUR
6.448.232,35 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 000] 644829235 0,00 6.428.232,35
0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
36.043.723,61 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 | 3604272361 3072551185  66.770.235,33
1.425.359,83 0,00 108070028 17.007,30 0,00 000 237508 0,00 0,00 0,00 0,00 362351863 | 614895168 1179.273,29 7.326.234,97
0,00 0,00 1153257085 219227374 0,00 0,00 1321019 0,00 0,00 0,00 109.844,78 197592 | 13.849.875,38 66330956  14.513.185,06
2.196.928,72 0,00 99.079,28 0,00 0,00 0,00 0,00
0,00 111219528 0,00 0,00 000| 340820828 18.743,26 3.426.947,53
0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
230.468,71 0,00 196.306,84 162,04 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 416,67 427.354,26 84135511 1.268.709,37
26.315.714,22 0,00 12.908.657,25 | 2.209.443,68 0,00 0,00 1558525 0,00 1.112.195,28 0,00  109.833,78  5.625.911,22 | 66.327.35L,66 |  33.426.193,07  99.755.544,73
5.008.664,78 000 181234660 2417178 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0,00 143448614 5279.689,27 5.059.439,97  16.399.109,24
3.312.967,48 0.00 0,00 0,00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 000 ss12967.48 0,00 3.312.967,43
0,00 0.00 0,00 0,00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0,00 0,00 0,00 0,00
§79.963,32 0,00 §4.046,10 232061 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 158894753 2337.28156 264.600,62 2.601.572,18
12.464.602,08 0,00 768386120 248621171 0,00 0,00 6.8563%5 0,00 0,00 0,00 8.657,76  377.567,32| 25.027.736,30 3364460526  6L.672.310,65
379.463,38 0,00 405.067,70 | 1452357 0,00 0,00 0,00 3.712,23  484.240,51 16.23594 7217568 18.665,40 | 1.394.087,41 203.703,90 2.697.791,31
0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
.00 0,00 0,00 0,00 0,00 ,00 0,00 X
0,00 0,00 20.521,01 0,00 0,00 3.158.732,00 0,00 0,00 0,00 2.000.000,00 0,00 000| sirszszon 266.579,31 6.145.632,32
19.589.917,17 0.00 0,00 0,00 0.00 0.00 .00
0.00 0.00 0.00 0,00 100.326,44 | 19.640.243,61 000 19.640.233,61
41.885.578,18 0,00 05.985.842,61 | 2.520.231,60 0,00 315873200 685635 3712,23 _ 484240,51 201623591 60.813,04 3.510.99583 | 63.671.236,73 |  48.749.019,06 _ 112.420.257,79
4.160.136,01 0,00 2.922.613,60 | -319.787,96 0,00 3.58.732,00 __ 8.728,88 | -3.712,23 __ 627.954,77 -2.016.235,91 __ 29.031,31 __ 105.91539 | 2.656.112,93| -15320.862599 _ 12.661.713,06
0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 2032841999 20.326.419,99
0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 1166,67 1.166,67
000 0.00 000 000 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 000 000 000 0,00
37.126,26 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
0.00 0.00 0.00 0.00 0,00 37.126,26 1165105238  11.68B.178,64
0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 §1.904,76 61.904,76
37.126,26 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 37.426,26 |  32.042.543,80  32.079.670,06
5.495.234,52 0,00 3.476.084,10 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 2025274 | 899157136 402176658  13.013.337,94
122187,47 0,00 31.284,87 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 15.092,76 171.525,10 40.715,40 212.240,50
25.644,44 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 25.644,44 25.595,47 51.239,91
000 0.00 000 000 0.00 0.00 0.00
.00 .00 .00 .00 0,00 0,00 0,00 0,00
0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 28.227.000,00 __ 26.227.000,00
5.643.076,43 0,00 3.507.378,97 0,00 0,00 0,00 0,00
0,00 0,00 0,00 000 3828550| 918874090 32.315.077,45  41.503.818,35
5.605.950,17 0,00 5.507.378,97 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 3828550 0.151.614,60 272.533,65 ___9.424.148,29
000 0.00 000 000 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 000 000 000 0,00
6.458.610,18 0.00 255.076,43 0,00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 20252,74| 676393935 2.511.332,55 9.575.271,90
0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
0,00 0,00 174.018,65 0,00 0,00 0,00 0,00
0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 174.018,65 0,00 174.018,65
0,00 000 277205241 0,00 0,00 0,00 0,00
0,00 0,00 0,00 0,00 oo0| 277205281 0,00 2.772.052,31
0,00 0,00 112549427 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 000 112540827 0,00 1.125.494,27
0,00 0,00 140115081 1767522 000 3.158.732,00 0,00
5.292,30 1.733.503,65 38.758,87  832.325,59 000 7190.438,24 0,00 7.190.438,34
6.186.610,18 0,00 5727.792,57 | 17.675,22 0,00 3.158.732,00 0,00 829230 1.733503,65 38.758,87 83232559 20.252,71 | 16.025.943,12 2811332,55  20.837.275,67
.00 0.00 .00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 ,00 0,00 X
2.212.595,42 0,00 104146456 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 000 s253999,98 0,00 3.253.999,98
0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
.00 .00 .00 .00 0,00 0,00 0,00 0,00
0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
.00 .00 .00 .00 0,00 0,00 0,00 0,00
226.969,73 0,00 120910012 0,00 0,00 0,00 0,00
0.00 0.00 0.00 0.00 000| 143608985 0,00 1.436.069,85
2.903.290,90 000 289266356 17.67522 0.00 0.00 0.00 8.292,30 2.361.458,42 38.758,87  961.356,93 87.582,63 | 917137883 2.789.025,45  11.960.402,28
0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
5.312.796,05 000 5.143.22824  17.675,22 0,00 0,00 000 829230 236145842 38.758,87 86135693 87.882,63 | 13.861.448,66 2.789.023,45  16.650.472,11
1.145.814,13 0,00 584.564,33 0,00 0,00 3158.732,00 0,00 0,00 627.953,77 000 2903131 67.629,89 | 4.163.493,36 22.309,10 4.186.803,56
-0,00 0,00 0,00 | 310.787,96 0,00 0,00 872888 371223 0,00 2.016.235,91 0,00 0,00] 2.331.007,25] 15.571.050,50  17.502.057,79
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Ubersicht 4:

Haushaltsquerschnitt gemdB Anlage 5B. VRV der Landeshauptstadt Graz fir 2010
mit Vergleich zu den Zahlen des Gesamtvoranschlages in EUR

Laufende Gebarung

STADT

G/RIN Z

STADTRECHNUNGSHOF

vergleich zu den verten Einnahren 0G Einhahmen A0G Gesamt Gesamt_va, Abweichung
des Gesamtroranschlages (inkl Nachtrige) Ausgaben OG  Ausgaben A0G 2010 2010 in
EUR ELIR ELIR ELR ELIR
10 Eigene Steuern 151.131.437,43 0,00 151.131.437,43 145.204.500 2.926.537,43
11 Ertragsanteile 243.085.537,62 0,00 243.085.537,62 234.924.000 8.141.557,62
12 Gebithren f.d. Benitzungvon Gemeindeeinrich 66.770.235,44 0,00 66.770.235,44 65.953.000 §17.235,44
13 Einnzhrien aus Leistungen 152.3658.675,85 §0.895,96 152.469.574,581 1535.206.400 -736.825,19
14 Einnzhmen aus Besitz u. wirtschaftl. Tatigkeit 16.730.354,40 0,00 16.730.354,40 17.871.300 -1.140.945,60
15 Laufende Transferzahlungen von Tragern des  31.955.110,47 59.000,00 32.014.110,47 28.506.600 3.507.510,47
16 Sonstige laufende Transfereinnahmen 55.266.093,20 0,00 55.266.093,20 56.264.900 -998 806,50
17 Gewinnentnahmen der Gemeinde von
Unternehmungen u. marktbest. Betrieben 20.039.349,77 0,00 20.039.349.77 18.326.400 1.712.949,77
18 Einnahmen aus Yeraulberungen u. sonstige Eir  11.746.496,58 38.216,65 11.754.715,25 11.525.700 459.015,25
19 G tbetrag der laufend; | 779.093.293,76 178.114,61 779.271.408,37 764.583.200 14.688.208,37
20 Leistungen fir Personal 139.561.823,90 0,00 139.581.823,96 1359.340.700 241.123,96
21 Pensionen und sonstige Ruhebeziige 112.776.600,14 0,00 11277660014 113.614.100 -837.409,56
22 Beziige der gewahlten Organe 3.385.998,17 0,00  3.385.998,17 3.429.100 -43.101,83
25 Gebrauchs- und Verbrauchsgiter, Handelswa 15.135.600,35 534.071,41 15.667.671,76 16.903.200 -1.235.525,24
24 Werwaltungs- und Betriebsaufwand 320.360.415,89 6.897.368,03 327.257.753,92 341.082.800 -13.825.016,08
25 Zinsen fur Finanzschulden 13.496.931,91 0,00 135.496.931,91 17.326.100 -3.829.168,09
26 Laufende Transferzahlungen an Trager des 6ff 29.329.257,59 160.301,67 29.4539.559,56 29.331.900 157.659,56
27 Sonstige laufende Transferausgaben 117.464.523,64 806.176,00 118.270.699,64  121.306.500 -3.035.800,36
23 Gewinnentnahrmen der Gemneinde von
Unternehmungen u. marktbest. Betrieben 19.640.243,61 0,00 19.640.243,61 15.351.100 1.259.143,61
29 G tbetrag der laufenden & b 771.169.395,56 8.397.917,11 779.567.312,67 800.685.500 -21.118.187,33
Laufender Uberschuss/Abgang 7.923.898,20 -6.219.802,50 -295.904,30 -36.102.300 35.806.395,70
Vermigensgebarung
vergleich zu den verten Einnahren 0G Einhahmen A0G Gesamt Gesamt_va, Abweichung
des Gesamtroranschlages (inkl Nachtrige) Ausgaben OG  Ausgaben ACG 2010 2010 in
EUR ELIR ELIR ELR ELIR
30 verdulberungvon unbeweglichem Yermagen 12.517.342,00 §11.077,95 20.328.419,99 16.215.000 4.115.419,99
31 Werdulerungvon beweglichern Yermégen 2.583,34 8.602,47 11.185,81 4.500 6.685,581
32 Werdulerung von aktivierungsféhigen Rechter 0,00 0,00 0,00 1] 0,00
35 Kapitaltransferzahlungen von Tragern des off 17.005.358,65 15.039.355,46 30.044.777,09 35.016.700 -4.971.922,91
34 Zonstige Kapitaltransfereinnahmen 10.5310,31 62.409 61 72.719,92 64.000 8.719,92
39 t der Ver ung ohne An  36.535.624,26 13.921.478,53 50.457.102,81 51.300.200 -843.097,19
40 Erwerb von unbeweglichem Vermiagen 2.5581.187,11 21.001.145,23 23.352.332,34 51.869.000 -28.536.667,66
41 Erwerb von beweglichern Yermgen 1.664.341,65 1.351.621,78 2.995.9635,43 9.405.600 -6.412.836,57
42 Erwerb von aktivierungsfahigen Rechten 99,734,468 §62.802,36 962.556,52 652.600 329.956,52
43 Kapitaltransferzahlungen an Trager des &ffen 211.630,00 651.372,78 863.002,78 723.300 139.702,78
44 Sonstige Kapitaltransferausgaben 3.750.449,258 65.468.951,00 £9.259.3580,28 735.645.500 -4.606.119,72
49 Ausgaben der Yer barung ohne Fina__ 8.057.342,50 89.335.873,15 97.393.215,65 136.479.200 -39.085.984,35
iberschuss/Abgang aus Yermigensgebarung  28.478.281,78 -75.414.394,62 -16.936.112,84  -§5.179.000 38.242.887,16
Finanzgebarung
Vergleich zu den Werten Einnahren 06 Einnahmen A0G Gesarmt Gesamt_ ¥ Abweichung
des Gesamtroranschlages (inkl Nachtrige) Ausgaben OG Ausgaben AQG 2010 2010 in
EUR EUR EUR EUR EUR
S0 Werdulerungvon Beteiligungen und Wertpapi  36.000.020,00 0,00 36.000.020,00 S6.000.000 20,00
51 Entnzhmen aus Ricklagen 1.535.810,11 4547141768 47.007.227,79 20.666.200 26.341.027,79
52 Einnahmen aus der Rickzahlung von
Darlehen an Trager d. &ffent]. Rechts 0,00 0,00 0,00 o 0,00
53 Einnahmen a.d. Rickzahlungv. Darlehen an
andere u. v. Bezugsvorschiissen 705.157,09 0,00 705.157,09 543.900 155.257,09
54 Aufnahme von Finanzschulden v. Trgern des 0,00 2.956.843,52 2.956.843,582 5.472.100 -2.455.256,18
55 Aufnahme von Finanzschulden von anderen 0,00 1.146.634,16 1.146.634,16 97.527.400 -96.380.765,54
56 Investitions- und Til gungszuschiisse zw. der
Gemeinde und marktbest. Betrieben baw.
Unternehrungen der Germneinde 7.190.4385,44 0,00 7.190.435,44 3.299.000 3.691.435,44
59 E t aus Finanztr ki 43.431.425,64 49.604.895,60 95.036.321,30 163.514.600 -68.476.278,70
60 Erwerb von Beteiligungen und wertpapieren 327,17 0,00 327,17 1] 327,17
61 Zufithrungen an Ricklagen 3.415.467,02 15.608,70 3.431.072,72 1.871.600 1.559.472,72
62 Gewdhrungvan Darlehen an Trager des dffent 0,00 0,00 0,00 1] 0,00
63 Gewahrungvon Darlehen an andere und von | 27.163,75 0,00 27.163,75 22.300 4.863,75
&4 Rickzahlungvon Finanzschulden bei Tragern 1.905.554,10 0,00 1.905.5834,10 2.113.900 -208.065,90
65 Rickizahlungvon Finanzschulden bei anderen  35.249.467,95 0,00 35.249.467,98 34.926.500 322.967,98
B6 Investitions- und Til gungszuschisse aw. der
Gemeinde und marktbest. Betrieben baw.
Unternehmungen der Gemeinde 7.190.438,44 0,00 7.190.438,44 3.299.000 5.891.438,44
69 T aus F wztr kti 47.768.698,16 15.605,70 47.8504.304,16 42.233.300 5.571.004,16
iberschuss/Abgang aus Finanztransaktionen -2,357.272,62 49,589.289,96 47.232.017,14 121.281.300 -71.019.282,86
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3.2 Haushaltsquerschnitt fiir 2010 — Vermégens-/
Finanzgebarung (Ubersichten 5-6)

Die nachfolgenden Ubersichten 5-6 geben die wesentlichen Zahlen der Vermégens- und
Finanzgebarung des Haushaltsquerschnittes flir das Jahr 2010 mit Vergleich zum Voranschlag

wieder; dabei werden einzelne wesentliche Teilbetrage gesondert dargestellt.

Die Finanzgebarung (Ubersicht6) bildet vor allem die Riicklagenbewegungen und den

Schuldendienst bzw die Schuldaufnahme ab.
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Ubersicht 5:
Ubersicht tiber die Vermégensgebarung nach wesentlichen Finanzpasitionen mit Yergleich 2um Gesamtvoranschlag
in EUR
2010 (SOLL} 2010 (GYA)
Einnahmen 0G Einnahmen 406 Gesamt Einnahmen 0G Einnahmen ADG  Gesamt
Ausgaben 0G  Ausgaben 400G S0LL 2010 Ausgaben 0G  Ausgaben &0G  GYa 2010
EUR EUR EUR EUR EUR EUR
Einnahm en
30 Vera von lichem 2
Imrobilienpaket X mit GBE; 254000001000 17.291.280,00 0,00 17.291.290,00 15.000.000 0 15000000
diverse Grundstiicke; 2.54000.001200 2.063.110,00 0,00 208311000 1.045.000 o 1.045.000
Areal Hummelkaserne, 662 6.54000.001100 o,0o 810.575,00 810.575,00 o o o
Qbrige 162.942,00 485,99 165.440,99 170,000 a 170,000
19.517.342,00 8$11.077,99  20.328.119,99 16.215.000 0 16.215.000
31 VeriuBerung von beweglichem Yermbgen 2.583,34 8.602,47 1118581 L1000 3.500 4500
32 VerauBerung von aktivierungsfahigen Rechten 0,00 0,00 0,00 ] ] 0
33 Kapitahransferzahlungen von Trigern des dffentl. Rechtes
Bedarfs:uweisungen von Landern; 294000 871001 13.017 996,00 0,00 13.017 996,00 12.500.000 0 12500000
Zuschisse nach dem FAG; 294300870001 3.962.898,75 0,00 39682895,75 4.000.000 o 4.000.000
Zuschuss Land - Bad Eggenberg; £ 83100371001 o000 6200 835,53‘ £ 200853,35 o 8.609.000 8609000
Zuschuss bund - Bad Eggenberg; 6.53100.670000 0,00 5433 UDU,UU‘ 5.433.000,00 o 5.609.000 §.609.000
Zuschuss Bund - Rickhaltebecken Mariatrosterbach; 6 63900 870001 o000 615.028,00 615.028,00 o o 0
Ubrige 2449388 TH252713 617.021,01 176.300 1.122.400 1.296.700
17.005.385,63 13.039.383,46  30.044.777,09 16.676.300 18.340.300  35.016.700
34 Sonstige Kapitaltransfereinnahmen 10.310,31 62.409,61 T2.719,92 4.000 60.000 64000
39 Ei der ohne Fil i 36.535.624,28 13.921.478,53  50.457.102,81 32.896.300 18.403.900  51.300.200
Ausgaben
40 Erwerb von unbeweglichem Yermbgen
Parkkonzept Anderungsmainahmen, DR 10110; 1.64900 050500 1.325 892,08 000 132589208 0 0 0
StraBgangerstrafe-Schererstrafe; 164000001100 31981585 0,00 31981585 340.000 a 340.000
Meugestaltung Stremayrgasse-Koperni kusgasse; 161200 002200 284 398,22 0,00 284 398,22 0 0 0
Gebiude, diverse $anierung 5.65300. 000 0,00 340112534 340112534 o 6.407.600 6.407.600
Kaufpreis Grundstick Hummelkaserne; 584000001100 0,00 2.755.000,00 2.755.000,00 o 2.755.000 2755000
BAT0 - Hauptsamrmlerentlastungskanal; 5.65100.004040 0,00 220437551 220437551 o 3.300.000 3.300.000
Gemeindestralen, div. MaBnahmen; 5 61200 00000 o000 173030007 173030007 o £.659 500 6659500
Sachprogramrm Grazer Bache, DR 10503 ; 5.63900.x000 o,0o 134945443 134945443 o 3.086.000 5.085.000
Nahverkehrsknoten Hauptbahnhof, S oo o000 o000 110050755 110050755 o 5.000.000 5.000.000
div. BA - Kanalbau; 585100 %m0 o,0o 244.666,02 244.666,02 o 3.426.600 5.428.600
BAAL -Kl Erwerk; 585100050010 0,00 85763160 85763160 o 1.205.200 1.205.200
diverse - Kanalnetzsanierungsmalnahmen; 585100004010 0,00 701697 86 701697 86 o 3.276.600 3276600
Gebdude; 518 MRG; 5.85300,010000 0,00 695.209,35 695.209,35 o 500,000 &00.000
Ausbau Radwege; 561200 002750 0,00 671 693,82 671 693,82 o 2.000.000 2000000
Ausbau Radwege, Grundsticke;5.61200.001050 0,00 541.394,00 541.394,00 o o 0
Kindergarten Friedrichgasse; 524000 010400 0,00 53742735 53742735 o 553200 553200
BAAZ - St Peter Hauptstrale; 5.65100.004430 0,00 469.208,12 469.208,12 o 24a.300 545300
St. Peter Hauptstrale, Zuzahlung StraBenbau; 561200 002050 0,00 459999,99 459999,99 o 886000 886000
unbebaute Grundstlcke; 554000001000 0,00 0,00 0,00 o 1.230.000 1.230.000
Hochwasserschutz; 563900 mooo o000 0,00 0,00 o 1.403.100 1403100
Ubrige 401.080,86 257643019 297351105 570,300 8.017.600 §.587.500
2.331.187,11 21.001.145,23  23.332.332,34 910.300 50.958.700  51.869.000
41 Erwerb von beweglichem Yermogen
Kindergarten - div. Amts- und Betriebsausstartungen; 1.24000 xeeem 260.306,00 0,00 260.306,00 326.500 a 326500
Hauptschulen - div. Amtsaustattungen; 121200 x000x 24035589 0,00 24035589 100.000 i 100.000
Berufsfeuermehr - div. Armtsausstattungen; 116200 oo 19552488 0,00 19552485 156.300 a 156.300
Schilerhorte - div. Betriebsaustattungen; 1.25000 sooo000 12609153 0,00 12609153 108 500 o 108 500
Yaolksschulen - div, Amtsausstattungen; 121100 000000 11418959 0,00 11418959 42700 a 42700
Stadtbibliothek - div. Betriebsausstattungen; 1 27300 soo0000 9043899 0,00 9043899 123200 o 123200
Straenamt - div. Einrichtungen und MaBnahmen nach der $tv0; 164000 54.506,16 0,00 34.506,16 a a a
Kulturamt - div. Amtsaustattungen und Kunstankaufe; 1.30000 000060 75.309,16 0,00 75.309,16 65900 o £5.500
Parkgebihrenreferat - div. Amtsaustattungen; 164900 < 0,00 0,00 0,00 1.524.900 a 1524900
Berufsfeuerwehr - div. Amtsausstattungen und Fahrzeuge; 516200 sxoooo o000 625174,37 625174,37 o 1.308 600 1.30& 600
Informationsmanagement - Amtsausstattungen EDY und ELAK; 5.01600 042xx 0,00 104 567,44 104 567,44 a 2.8972.700 2.973.700
Stadtbibliothek - div. Betriebsausstattungen; 5 27300 o000 o000 15661452 15661452 o o 0
Ubrige 47731945 44726545 924.564.90 734,800 1.837.700 2672500
L664.341,65 133162178  2.995.963,43 3.182.800 6.226.000 9.208.300
42 Erwerb von aktivierungstihigen Rechten
Grundbesitz-Liegenschaftsverkehr - Rondeaw; 1.54000.070000 2275395 0,00 2275395 23500 a 23500
Telefonzentrale; 1.01200 070000 1508393 0,00 1508393 o o 0
Hauptschulen; 1.21200.070000 991594 0,00 9.915,94 22,000 o 22.000
Abt f. Informationsmanagement; 1.01600 070950 794137 0,00 794137 25.000 o 25.000
Berufsfeuerwehr; 116200070000 307145 0,00 3071AS 25000 o 25.000
Abt f. Informationsmanagement - Microsoft-Lizenzen; 5 01600 070000 0,00 474 727,70 474 727,70 o 482300 482300
Abt. . Informati onsmanagement - ELAK; 5.01600.070200 0,00 206.200,21 206.200,21 a a a
&bt f. Informationsmanagement - EDY, 501600070950 0,00 106 623,99 106 623,99 o o 0
Qbrige 40.967,52 7525046 116,216,268 35,600 15.000 51.800
99.734,46 862.802,36 962.536,82 134300 498.300 632.600
43 Kapitaltransferzahlungen an Trager des dffentlichen Rechtes
Férderungvon Univ. und Hochschulen - Subv. Univ.RMuseum; 5.25000.774000 211,630,000 0,00 211.630,00 o o 0
Zuzahlungen St Peter Hauptstrale; 5.61100. 771051 0,00 288.433,41 2688.433,41 i i 0
Freiwillige Feuersehr - Jahresfarderung 2010; £ 16300774000 0,00 112.500,00 a 112500
Zuzshlungen Fulgéngererkehrmaknahmen; 561100 77100 0,00 159.102,26 0 0
Zuzahlungen Triesterstrabe; 561200771201 0,00 3612104 3612104 o 514.400 514.400
Ubrige 0,00 55 216,05 55 216,05 o 96400 96400
211.630,00 B51.372,78 863.002,78 o 723.300 723.300
44 Sonstige Kapitaliransferausgaben
0-00000-000154 2.400.000,00 0,00 240000000 2.400.000 o 2.400.000
Férderungen Fernwarme, Solar- und Fotovoltaikanlagen; 1.52200 778000 762 563,21 0,00 76256321 1.504 000 o 1904 000
Kirchliche Angelegenheiten; 1.38000.777000 184.362,18 0,00 184,362,186 180,000 o 150,000
div. Subv. Sportamt; 1 26900 777200 124 300,00 0,00 124 300,00 127 000 o 127000
Werkehrsfinanzierungsvertrag; 5.69000 775200 o,0o §2.681.510,00  32681.510,00 o §3.200,000  33.200.000
Errichtung Bad Ezgenberg; 553100775000 o000 25 827.000,00 25 527.000,00 o 25827000 25827 000
Mahverkehrsdrehscheibe Hauptbahnhof; 565100775410 0,00 373767035 373767035 i i 0
Steirischer Fulballverband; 5.26900 777200 0,00 545.275,00 543.275,00 o 1.007.300 1.007.300
Kirchliche Angelegenheiten; 5.35000 777000 0,00 515 000,00 515 000,00 o 515000 515.000
HL-AG; 561200775300 0,00 115.858,26 115.858,26 o £.357.700 6.357.700
Ubrige 27922389 207061739 234984128 401 000 1.926 500 2327 500
3.750.449,28 65.488.93L00  £9.239.380,28 5.012.000 68.833.500  73.545.500
a3 ben der i ohne Fil i 8.057.342,50 89.335.673,15 97.393.215,65 9.239.900 127.239.600 136.479.200
0 gang aus [ 28.978.281,7% -75.414.394,62 -96.936.112,33 23.656.900 -108.§35.900 -§5.179.000

StRH -755/2011 — RA 2010 53



Ubersicht &:

STADT

G

R

A (V4

STADTRECHNUNGSHOF

Ubersicht iiber die Finanzgeharung nach wesentlichen Finanzpositionen mit Vergleich zum Gesamtvoranschlag

in EUR

Einnahmen

50 YeriuBerung von Beteiligungen und Wertpapieren
Dividende Holding Graz; 2.91400.080100
dbrige

51 Entnahmen aus Riicklagen
Feinstaubricklage; 2.52200 295002
KF&-Ricklage;2.01500.295002
Feinstaubricklage; 2.85300 295302
Ausgleichsricklage; 2. 95100293002
EFa-Ricklage; 2.01810.293002
MRG-1nvestitionsrickl age; 2.85300.295002
Investitionsricklage; 669000295202
Ausgleichsricklage, div. Ta,; 600000298102
Grundsticksricklage, div. TA; 6 coec 205402
Kanalricklage, div. Kanalbauprojekte; 685100 298
Betriebsmittelricklage; 6.01600.295302
Feinstaubrickl age; 6.03000 295002
dbrige

52 Einn. aus der Rickzahlung von Darl. an Tidger d. éffentl. Rechts
53 Einn. a.d. Riickzahlung v. Darl. an Andere u. v. Bezugsvorschissen
54 Aufnahme von Finanzschulden v. Tragern des dffentl. Rechts

55 Aufnahme von Finanzschulden von Anderen

56 Inv.- und Tilg.zusch. zv. d. Gem. u. marktbest. Betr. bzw Untern. der Gem.

G152, 2.85900.879000

Grazer Stadthalle; 2.55400.575000

853x¢ - Betriebe flirWohn- u. Geschaftsgebaude
Ausstellungshalle SchloRberg; 2.89510.879000
dbrige

59 Ei aus Fil

Ausgaben

60 Erwerb von Beteiligungen und Wertpapieren

61 Zufiihrungen an Riicklagen
Kanalricklage; 1.85100 293002
MRG-Instandhaltungsrilckl age; 1.85300 295002
KF&-Ricklage; 1.01820.295002
MRG-Waschmaschinenricklage; 1.85300.295202
KF&-Ricklage; 1.01810.295002
Kanalricklage; 58510029500
dbrige

Gewidhrung von Darlehen an Triger des offentl. Rechts
62 Gewidhrung von Darlehen an Andere und von Bezugsvorschiissen
63 Riickzahlung von Finanzschulden bei Trigern des dffentl. Rechts
64 Riickzahlung von Finanzschulden bei Anderen

812w - Gemeindestralken

853x¢ - Betriebe fir'Wohn- und Geschaftsgebiude

851« - Betriebe der Abwasserbeseitigung

940 - Stadthalle

2Lw- Schulen

323w - Theater

Gl6xx - Strakenbeleuchtung

895 - Messen, Ausstellungen

840 - Einrichtungen und Maknahren nach der STv0

914 - Beteiligungen

dbrige

66 Inv.- und Tilg.zusch. zve. d. Gem. u. marktbest. Betr. bzw Untern. der Gem.

Beteiligung ANSATZ 85900
Beteiligung ANSATZ 59400
Beteiligung ANSATZ 85300
Beteiligung ANSATZ 89510
Ubrige

69 A ben aus Fi kti

Uberschuss/&bgang aus Finanztransaktionen

StRH —755/2011 — RA 2010

2010 { SOLL)

Einnahrmen 0OG Einnahmen ADG Gesamt
Ausgaben 0G  Ausgaben ADG SOLL 2010

2010 (GYA)
Einnahmen OG Einnahmen A0G  Gesamt
Ausgaben 0G  Ausgaben ADG  GWA 2010

EUR EUR EUR EUR EUR EUR
36.000.000,00 0,00 36.000.000,00 36.000.000 0 36000000
20,00 0,00 20,00 0 i i
36.000.020,00 0,00 36.000.020,00 36.000.000 0 36.000.000
1.071.715,21 000 107171321 2.344.000 0 2344000
316.368,25 0,00 31636825 £30.700 i 30,700
7405476 0,00 7405476 0 i i
57.800,83 0,00 57.800,83 3.400.000 0 3400000
14.973,06 0,00 14.973,06 0 i i
0,00 0,00 0,00 302 500 i 302 500
0,00 17965.784,05 17.068 754,05 0 i i
000 1016613418 1016613418 0 i i
0,00 931665543 931685543 0 0 0
0,00 645861018 6488610,18 0 13539000  13.5939.000
0,00 1451.033,34 148103384 0 i i
0,00 50.000,00 50.000,00 0 50,000 50,000
0,00 0,00 0,00 0 i i
1535.810,11  45.471417,68 47.007.227,79 6.677.200 13.989.000  20.666.200
0,00 0,00 0,00 ] 0 0
705.157,09 0,00  705.157,09 549.900 0 549.900
0,00 2.966.843,82  2.986.843,82 ] 5472100  5.472.100
0,00 1.146.634,16  1.146.63%,16 ] 97.527.400  97.527.400
3.158.732,00 0,00 3.158752,00 i i i
1.733 503,65 0,00 173350565 1.793.200 0 1793200
1.418826,03 0,00 1.418826,03 £17.000 i £17.000
§52.325,59 000 83232559 841,700 i 841,700
47.051,17 0,00 47.051,17 47.100 i 47.100
7.190.438,34 0,00 7.190.438,34 3.299.000 0 3.299.000
2543142564 49.604.895,66 95.036.321,30 26.526.100 116.988.500 _163.514.600
327,17 0,00 327,17 ] 0 0
2.196.929,72 0,00 219692072 1.861.900 0 1861.900
1.038 701,02 0,00 1.058701,02 0 0 0
177.072,74 000 177.072,74 3600 i 3600
276354 0,00 276354 0 i i
0,00 0,00 0,00 £.100 i £.100

0,00 15 605,70 0 i
0,00 0,00 0,00 0 i i
3.415.467,02 15.605,70 3.43L.072,72 1871600 0 LB7L600
0,00 0,00 0,00 ] 0 0
27.163,75 0,00 27.163,75 22.300 0 22.300
1.905.834,10 0,00 1.905.834,10 2.113.900 0 2.113.900
.440,690,51 0,00 844069051 510,400 0 8510400
2.910.338,78 0,00 2910338,78 2543700 0 2543700
2.803.290,90 0,00 2.903.290,90 2857 800 0 2837.800
2.361.458,42 0,00 236145842 2,363,300 0 2363.300
165119697 0,00 165119697 1.664 700 0 1664700
1.129 006,83 0,00 112900653 1.128 800 0 1128800
933.781,21 000 93378121 936,500 i 936,800
900.115,30 0,00 90011530 99,500 i 899,800
803 765,30 0,00 893.765,30 97,100 i 897 100
§79.783,61 000 87978361 879,500 i 79,800
12.246.039,15 0,00 12.246039,15 12.264.300 0 12.264.300
35.249.367,98 0,00 35.249.967,98 34.926.500 0 34926500
3.158.732,00 0,00 3.158752,00 0 i i
1.733 503,65 0,00 173350565 1.793.200 0 1793200
1.401.150,81 0,00 1.401150,81 £17.000 i £17.000
852,325 59 000 83232559 841,700 i 841,700
£4.726,39 0,00 £4.726,39 47.100 i 47.100
7.190.438,34 0,00 7.190.438,34 3.299.000 0 3.299.000
47.788.698,36 15.605,70 47.804.304,16 42.233.300 0 42.233.300
2.357.272,82  49.580.289,96 47.232.017,14 37.040.400 116.988.500 121.281.300
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Haushaltsquerschnitt 2010 — Einnahmenarten (Ubersichten 7-8)

Ubersicht 7:
Ubersicht liber die Einnahmenarten der Ordentlichen Gebarung (0G)
in EUR sowie in grafischer Darstellung
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Eigene Steuern

Ertragsanteile

Gebihren f.d. Benldtzung vaon Gemeindeeinricht
Einnahrmen aus Leistungen

Einnahrmen aus Besitz u. wirschaftl, Tatigkeit
Laufende Transferzahlungen von Tragern des
dffentl. Rechtes

Sonstige laufende Transfereinnahmen
Gewinnentnahmen der Germeinde von
Unternehrmungen u. marktbest. Betrieben
Einnahren aus Yerdukerungen u. sonstige Einn

Gesamtbetrag der laufenden Einnahm en

Weraukerung von unbeweglichem VYermdgen
Yerauberung von beweglichem Vermagen
Yerauberung von aktivierungsfahigzen Rechten
Kapitaltransferzahlungen von Tragern des
dffentl. Rechtes

Sohstige Kapitaltransfereinnahmen

Einnahmen der Yermigensgebarung ohne
Finanztransaktionen

Werauberung von Beteiligungen und Wertpapier
Entnahrmen aus Riacklagen

Einnahrmen aus der Rackzahlung von Darlehen
an Tréger d. dffentl. Rechts

Einnahtmen a.d. Rackzakhlungy. Darlehen an
andere u. v. Bezugsvarschilssen

Aufnahme von Finanzschulden v,

Tragern des affentl. Rechts

Aufnahme von Finanzschulden von anderen
Investitions- und Tilgungszuschilsse aw. der
Gemeinde und marktbest. Betrieben baw.
Unternehmungen der Gemeinde

Einnahmen aus Finanztransaktionen

2010 2002 2008
Einnahmen OG Einnahmen 0G Einnahmen 0OG

EUR kS ELR k) ELR 3
151.131.457 45 17 6%  143616.787,65 17,2% 152024 655,50 19.1%
2435.085.557,62 258,2%  246.367.304,67 29,5%  235.391.85835,62 30,0%
66.770.235,44 7.,5% B85.527 268,13 7,5% 59060 555,92 7.4%
152.355.675,55 212% 16699239063 20,0%  1458.705.628,53 15,7%
15.730.354,40 1.9% 2239794325 2,7% 21.624.711,70 2,7%
51.955.110,47 3,7% 15 552.206,57 2,2% 20.054 510,02 2.5%
55.266.093,20 B,4% 56.555.540,13 B,5% 56 956 635,67 7.2%
20.039.349,77 2,3% 20507 503,30 25% 15.921.542,30 2,4%
11.746 436,55 1 4% 6.945 543,60 0,8% 5.445.440,24 0,7%
779.093.293,76 90,5%  741.623.787,76 89,6%  721.199.232,80 90,8%
19.517.542,00 2,5% 26426 692,49 3,2% 17 905 267,45 2,5%
2.583,34 0,0% 7.662,55 0,0% 1633,33 0,0%
0,00 0,0% 0,00 0,0% 0,00 0,0%
17.005.3588,63 2,0% 17 .162.656,92 21% 15.1658.174,55 2,3%
10.5310,31 0,0% 287361 0,0% 6.146,30 0,0%
36.535.624,25 A2 43.599.885,57 5,2°% 36.084.221,66 4,5%
36.000.020,00 4.2% 36.000.000,00 4,3% 20.000.000,00 2,5%
1.535.5810,11 0,2% 1.695.352,00 0,2% 15.419 626,51 1,7%
0,00 0,0% 0,00 0,0% 0,00 0,0%
705.157,09 0,1% 507 .313,61 0,1% 473.722,95 0,1%
0,00 0,0% 0,00 0,0% 0,00 0,0%
0,00 0,0% 0,00 0,0% 0,00 0,0%
7.190.438,44 0,5% 4 765 266,09 0,6% 2718 462,93 0,3%
45.431.425,64 5,3% 42.967.961,70 5,2%  36.611.812,39 4,6%
861.060.343,68  100,0%  §34.191.635,03  100,0%  793.895.266,85  100,0%

Entwicklung Einnahmen-Querschnitte 0G - EUR in Mio

Restliche

16 - Ifd Transfereinnahmen

12 - Kanal- / Miillgebiihr

10 - Hgene Steuern

13 - Hnnahmen aus Leistungen

11 - Ertragsanteile




Ubersicht 8:

Ubersicht Giber die Einnahmenarten der AuBerordentlichen Gebarung (AOG)

in EUR

10 Eigene Steuern

11 Ertragsanteile

12 Gebihren f.d. Bendtzung von Gemeindeeinrichtungen

13 Einnahmen aus Leistungen

14 Einnahmen aus Besitz u. wirtschaftl. Tatighkeit

15 Laufende Transferzahlungen von Tragzern des 6ffent!.
Rechtes

16 Sonstige laufende Transfereinnahmen

17 Gewinnentnahmen der Gemeinde von Unternehmungen
u. marktbest. Betrieben

18 Einnahmen aus WerduBerungen u. sonstige Einnahmen

19 Gesamtbetrag der laufenden Bnnahmen

[

o

30 Yeraulerung von unbeweglichem Yermiogen

31 werdulerung von beweglicherm Yermdgen

32 werdulerung von aktivierungzsfahizen Rechten

33 Kapitaltransferzahlunzen won Trégern des affentl.
Rechtes

34 Zonstige Kapitaltransfereinnahmen

39 Bnnahmen der Yermigensgebarung ohne
Finanztransaktionen

e

50 Yeraulierung von Beteiligungen und Wertpapieraen

51 Entnahmen aus Ricklagen

52 Einnahmen aus der Rickzahlung von Darlehen an
Trager d. éffentl. Rechts

53 Einnahmen a.d. Rickzahlung . Darlehen an andere u.
v. Bezugsvorschissen

54 Aufnahme von Finanzschulden v, Tragern des 6ffentl. Re

55 aufnahme von Finanzschulden von anderen

56 Investitions- und Tilgungszuschisse ow. der Gemeinde
und marktbest. Betrieben baw. Unternehmungen der
Gemeinde

59 Hnnahmen aus Fnanztransaktionen
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2010 2009 2008
Einnahmen &0G Einhahtmen AQG Einnghimen £0G

ELIR £ ELIR £ EUR £
0,00 0,0% 0,00 0,0% 0,00 0,0%
0,00 0,0% 0,00 0,0% 0,00 0,0%
0,00 0,0% 0,00 0,0% 0,00 0,0%
80.695,96 0,1% 0,00 0,0% 0,00 0,0%
0,00 0,0% 0,00 0,0% 0,00 0,0%
59.000,00 0,1% 0,00 0,0% 0,00 0,0%
0,00 0,0% 0,00 0,0% 0,00 0,0%
0,00 0,0% 0,00 0,0% 0,00 0,0%
38.218,65 0,1% 13,89 0,0% 1.153,45 0,0%
178.114,61 0,3% 13,89 0,0% 1.153,45 0,0%
§11.077,99 1,3% 5.695,99 0,0% 161.5815,09 0,2%
§.602,47 0,0% 0,00 0,0% 204.575,00 0,3%
0,00 0,0% 0,00 0,0% 0,00 0,0%
15.0539.385,46  20,5% 951.506,53 2,7% 5.036.126,04 5,9%
£2.409,61 0,1% 0,00 0,0% 1.142.109,53 1,5%
13.921.478,53 21,9% 990.50%5,62 2,7% 4.544.628,96 9%
0,00 0,0% 0,00 0,0% 0,00 0,0%
45.471.417,65 71,4% 29.322.487,43 80,5% 7.6870.353,61 9,9%
0,00 0,0% 0,00 0,0% 0,00 0,0%
0,00 0,0% 0,00 0,0% 0,00 0,0%
2.986.543,52 4,7% 4569.237,80  12,5% 5.534.925,70 4,6%
1.146.634,16 1,8% 1.539.756,74 4,2% 51.342.907,64 79.0%
0,00 0,0% 0,00 0,0% 0,00 0,0%
49.604.895,66 FTO% 35.431.482,06 97,3% 72.548.186,95 94,1%
63.704.488,80 100,0% 36.422.001,57 100,0% 77.093.969,36 100,0%
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3.4. Vermogensrechnung (Ubersicht 9)
a) Gesamtiibersicht
Ubersicht 9:

Vermogensrechnung der Landeshauptstadt Graz zum 31.12.2010 mit Vergleichszahlen

in EUR

Kassarest (Ubersicht 11)
Einnahmenriickstdnde OG (siehe Ubersicht 11)

Riicklagen (siehe Ubersicht 12)

Beteiligungen (siehe gesondertes Kapitel "Unternehmen")

Noch nicht fallige Verwaltungsforderungen

Besitzstand an Liegenschaften, Gebduden, Grundstiicken

(siehe Kapitel 11.1.2.4. im Prifungsbericht)

Zinshauser, Liegenschaften und Grundstiicke

Amtsgebaude, Schulen ua
SUMME

Fundus, Materialien und Vorrite
(siehe Kapitel 11.1.2.5. im Prifungsbericht)
Toter Fundus
Materialien und Vorrate
SUMME

Offentliches Gut
(siehe Kapitel 11.1.2.6. im Prifungsbericht)
StraBenamt
Kanalbauamt
Kulturamt

Wirtschaftsbetriebe - Geschaftsbereich Strale

SUMME
Ubrige Aktiva (Wertpapiere)

Gesamtvermogen

StRH -755/2011 — RA 2010
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98.167.694,80
1.682.431,12

31.12.2010 31.12.2009
EUR EUR
20.566.466,71 77.601.678,86
58.398.744,34 63.682.011,12
18.494.451,69 67.186.349,16
2.271.812,21 2.271.812,21

98.900.589,02
1.682.431,12

99.850.125,92

16.972.555,68
379.073,07

100.583.020,14

15.592.975,40
257.120,30

17.351.628,75

6.227.388,38
182.401.919,00
674.404,74
429.030.431,30

15.850.095,70

7.045.230,92
186.685.675,00
669.983,30

442 .986.685,82

618.334.143,42
0,00

637.387.575,04
0,00

835.267.373,04

964.562.542,23

Geadnderte Bewertung des StraBennetzes im Jahr 2009:
ausgewiesen wurden Wiederbeschaffungswerte, was
zu einer ausgewiesenen Wertzunahme um rd 330 Mio

EUR fiihrt.
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verschiedenen EDV-Systemen

(SAP, digitale

Liegenschaftsdatei, GEMMA-Datenbank, weitere Datenbanken) erfasst - anzustreben ware eine

einheitliche Abbildung des

gesamten Vermogensbesitzes unter SAP (bereits im Bericht zum

Rechnungsabschluss 2004 empfohlen).

Die wertmaRige Verdanderung des Liegenschaftsbesitzes und die Liegenschaftsan- und verkaufe der

Stadt Graz in den Jahren 1993 bis einschlielich 2010 sind in der nachfolgenden Tabelle dargestellt:

Jahr Stand Zuwachs Abgang Neubewertung Stand
01.Jan 31. Dez
EUR EUR EUR EUR EUR

1993 147.676.504,15 6.130.244,25 3.939.957,71 149.866.790,69
1994| 149.866.790,69 1.437.948,30 802.351,69 150.502.387,30
1995/ 150.502.387,30 17.297.297,30 3.384.446,56 164.415.238,04
1996 164.415.238,04 19.978.052,80 3.720.776,43 180.672.514,41
1997| 180.672.514,41 7.175.860,99 2.975.734,54 26.363.742,07| 211.236.382,93
1998| 211.236.382,93 3.126.167,31 6.479.873,26| -11.077.883,48| 196.804.793,50
1999| 196.804.793,50 3.819.320,80 3.608.133,54 197.015.980,76
2000 197.015.980,76 921.346,12 1.318.357,88 196.618.969,00
2001 196.618.969,00 680.402,30 2.278.901,53 195.020.469,77
2002 195.020.469,77 431.055,03 136.988,19 195.314.536,61
2003| 195.314.536,61 8.279.495,20 14.195.257,41 189.398.774,40
2004| 189.398.774,40 22.000,00 40.077.987,33 149.342.787,07
2005| 149.342.787,07 972.596,49 14.352.373,93 135.963.009,63
2006/ 135.963.009,63 00,00 21.459.773,70 114.503.235,93
2007 114.503.235,93 1.761.583,00 5.383.450,11 110.881.368,82
2008 110.881.368,82 95.580,00 8.558.218,40 102.418.730,42
2009 102.418.730,42 2.369.932,96 4.205.643,24 100.583.020,14
2010 100.583.020,14 407.603,07 1.140.497,29 99.850.125,92
StRH -755/2011 — RA 2010 58



STADT

G|RIINZ

STADTRECHNUNGSHOF

b) Erlduterungen zum Besitz an Liegenschaften, Gebduden, Grundstiicken

b.1.) Uberblick

GemaR der Anlage Nr. 19 zum Rechnungsabschluss 2010 - Besitzstand der Stadt Graz an
Liegenschaften, Gebduden und Grundstiicken — stellt sich der Gesamtwert des Liegen-

schaftsbesitzes wie folgt dar:

2010

EUR
Stand am 1. Janner 2010 100.583.020,14
Gemeldete Zugdnge 407.603,07
Gemeldete Abgange (einschlieBlich ,,Immobilienpaket 1X“) -1.140.497,29
Stand am 31. Dezember 2010 99.850.125,92

Die Werte Ende 2009 wurden zahlenmaRig richtig aus der Vorjahresunterlage Gbernommen.

Der ausgewiesene Bestand ist in der EDV-maRig gefiihrten Liegenschaftsdatei in
rd. 1.400 Datensatzen abgebildet. Der Bestand betrifft zum 31. Dezember 2010 diverse

Liegenschaften, von denen beispielhaft Folgende genannt seien:

Grundwert Gebaudewert
EUR EUR
Schlossberg (113 Datensatze) 1.455.055,48 1.002.085,71
Stadtpark (16 Datenséatze) 502.750,68 28.996,47

Datenquelle: Datei zu Anlage 19)

Festzustellen ist, dass in der Liegenschaftsdatei auch Vermogenswerte der Betriebe mit

marktbestimmter Tatigkeit abgebildet sind.

b.2.) Mengengeriist — Bestandsfiihrung und Verdnderungen

Die Zugdnge des Jahres 2010 betreffen Waldankdufe in der KG Gosting in einem Ausmall von
EUR 258.850,-- sowie die Ankdufe von Wohnungseigentumsanteilen in der KG Algersdorf und in der

KG Lend in einem AusmaR von EUR 148.753,07.
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Die wesentlichen Abgidnge des Jahres 2010 betreffen das Immobilienpaket IX (siehe dazu auch
Kapitel b.4. An —und Verkaufe von Liegenschaften), sowie drei weitere Liegenschaftsverkdufe in der
KG Lend, der KG Gries und der KG Graz Stadt - Messendorf in einem GesamtausmaR von

EUR 1.070.513,36.

b.3.) Bewertung des Liegenschaftsbesitzes

Die Bewertung des Liegenschaftsbesitzes entspricht im Wesentlichen den Ausfiihrungen der

Vorpriifungen der Rechnungsabschliisse 2003 und 2004.

Zusammenfassend wird kritisch festgestellt:

Der Besitzstand der Stadt Graz an Liegenschaften, Gebduden und Grundstiicken entspricht in
weiten Teilen nicht dem aktuellen Verkehrswert. Das tatsdchliche Vermogen (Verkehrswert) der

Stadt Graz an Liegenschaften, Gebduden und Grundstiicken ist derzeit nicht bekannt.

Ursachen dafir sind:

o Wertermittlungen haben zum Teil Gberhaupt nicht stattgefunden,
e Wertkorrekturen wurden nur anlisslich von Anderungen im Besitzstand durchgefiihrt,

e  Wertermittlungen kénnen dadurch jahrzehntelang zuriickliegen.

Im Zusammenhang mit dem Vermégensbesitz der Betriebe mit marktbestimmter Tatigkeit wurde
im Jahre 1997 und 1998 eine Neubewertung mit einheitswertdhnlichen Wertansitzen
durchgefiihrt, die in keiner Weise Verkehrswerte ermittelt. Eine einheitliche Bewertung der

Liegenschaften ist dadurch nicht gegeben.

Die Bewertung des Besitzstandes der Stadt Graz an Liegenschaften, Gebduden und Grundstiicken
wird seit der Vorpriifung der Rechnungsabschliisse 1993 kritisiert. Die nachfolgende MaRnahme

wurde daraus abgeleitet (bis dato nicht umgesetzt):

»Der gesamte Besitzstand der Stadt Graz an Liegenschaften, Gebduden und Grundstiicken ist in
periodischen Abstidnden einer Neubewertung zu unterziehen. Die Kosten- Nutzenrelation ist
dabei allerdings zu beachten.

Der Kontrollausschuss empfiehlt daher fiir die Neubewertung einen Zyklus von 10 Jahren.”
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Auf Anregung des Stadtrechnungshofes soll bis spdtestens Ende 2012 ein Abgleich zwischen der
digitalen Liegenschaftsdatei (stadtisches Vermogen) und dem Grundbuch durchgefiihrt werden,
um kiinftig eine vollstandige Vermogenserfassung sicherzustellen bzw.
Vermogensdoppelerfassungen zwischen der Stadt Graz und der GBG auszuschlieBen (siehe dazu

auch Kapitel b.4.).

b.4.) An- und Verkdufe von Liegenschaften

Betreffend die Anlage Nr.20 zum Rechnungsabschluss 2010 - Nachweis iber die
Wertveranderungen des Besitzstandes an Liegenschaften Gebauden und Grundstiicken — wurde

nachfolgender Akt stichprobenartig geprift:

GZ.: Liegenschaft Zugang Abgang
EUR EUR

A8/4-4649/2002- Verkauf von Immobilien (Liegenschaftspaket IX) an die

494 u. A8- Grazer Bau- u. Griinlandsicherungsges.m.b.H. gemaR

6485/2007-8 Gemeinderatsbeschluss vom 18. November 2010 69.911,26

A8/4-4649/2002-494 u. A8-6485/2007-8: Liegenschaftspaket IX

Zur Konsolidierung des Budgets 2010 wurden die Liegenschaften EZ 578, KG Innere Stadt,
Giradigasse 1 sowie die Liegenschaften EZ 142 und EZ 1273, je KG Liebenau, Zoisweg 15 und
Stadionplatz 1, auf Grundlage von externen Schatzgutachten mit einem Verkaufspreis von EUR
17.291.290,-- an die GBG verkauft. Der Abgang It. digitaler Liegenschaftsdatei betragt fir dieses
Immobilienpaket EUR 69.911,26. Festzuhalten ist, dass die Liegenschaften EZ 142 und EZ 1273, je KG
Liebenau, Zoisweg 15 und Stadionplatz 1 nicht in der digitalen Liegenschaftsdatei erfasst waren.
Eine vollstandige Vermégenserfassung scheint somit in der Liegenschaftsdatei nicht sichergestellt zu
sein (siehe dazu die Anregung des Stadtrechnungshofes im Kapitel b.3.).

In die Schatzgutachten haben wir nicht eingesehen.

Sonstige Priifungshandlungen wurden seitens des Stadtrechnungshofes nicht durchgefiihrt.
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c) Besitz an lebendem und totem Fundus sowie an Materialien und Vorrditen

c.1) Uberblick

GemadR der Anlage Nr. 21 zum Rechnungsabschluss 2010 — Besitz an lebendem und totem Fundus

sowie an Materialien und Vorraten — stellt sich der Gesamtwert wie folgt dar:

2010

EUR
Stand am 1. Janner 2010 15.850.095,70
Gemeldete Zugdnge 6.034.442,98
Gemeldete Abgange -1.033.312,93
Abschreibung -3.499.597,00
Stand am 31. Dezember 2010 17.351.628,75

Insgesamt ergeben sich fiir die Anlage Nr. 21 folgende Ubersichtsdaten iiber die prozentuelle

Verteilung der Vermégenswerte:

31. Dezember 2010
%

Toter Fundus 97,82
Materialien und Vorréate 2,18
Summe 100,00
c.2.) Toter Fundus

GemadR der Anlage Nr. 21 zum Rechnungsabschluss 2010 stellt sich der Wert fiir den Toten Fundus

wie folgt dar:

Stand per Zugang Abgang Abschreibung  Stand per
1.1.2010 Rundung Rundung 31.12.2010
EUR EUR EUR EUR EUR
Hauptinventar 12.004.018,00 5.053.327,00 246.857,00 3.499.597,00 13.310.891,00
Kunstinventar/
Stadtmuseum 1970.400,37 0,00 0,00 0,00 1970.400,37
Kunstbesitz/Kulturamt 1.618.556,98 72.707,28 0,00 0,00 1.691.264,26
Private Verpachtungen 0,05 0,00 0,00 0,00 0,05

15.592.975,40 5.126.034,28 246.857,00 3.499.597,00 16.972.555,68
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Insgesamt ergeben sich fiir den Toten Fundus folgende Ubersichtsdaten iiber die prozentuelle

Verteilung der Vermégenswerte:

31. Dezember 2010
%

Hauptinventar 78,43
Kunstinventar/ Stadtmuseum 11,61
Kunstbesitz/ Kulturamt 9,96
Summe 100,00

Auf Grund der Verteilung der Vermogenswerte und der Kritikpunkte seit der Vorprifung der

Rechnungsabschliisse 2004 wurde das Hauptinventar zur Priifung ausgewahit.

GemdRB der Inventarordnung hat die Abteilung fiir Rechnungswesen jahrlich die in den
Inventarverzeichnissen aller Inventarstellen enthaltenden Werte in einer Aufstellung

zusammenzufassen.

Auf Anregung des Stadtrechnungshofes soll die Inventarordnung dahin erganzend werden, dass die
Dienststellen der Abteilung fiir Rechnungswesen bestatigen, dass der Soll- mit dem Ist-Bestand
libereinstimmt. Durch diesen kiinftigen jahrlichen Datenabgleich (Inventur) zwischen den einzelnen
Dienststellen und der Abteilung fiir Rechnungswesen soll eine vollstindige und richtige
Gesamtvermogenserfassung (Hauptinventar) sichergestellt werden (Verbesserung des internen

Kontrollsystems).

Auf Grund des zuvor angefiihrten Sachverhaltes wurden seitens des Stadtrechnungshofes keine

vertieften Uberpriifungen im Rechnungsjahr 2010 durchgefiihrt.

Der Stadtrechnungshof wird im Rahmen der Vorpriifung der Rechnungsabschliisse 2011
beobachten, inwieweit die Inventarordnung auf Grund der Anregung des Stadtrechnungshofes
erganzt wurde und ob ein Datenabgleich zwischen den einzelnen Dienststellen und der Abteilung fur

Rechnungswesen stattgefunden hat.
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c.3.) Materialien und Vorréite

Gemal der Anlage Nr. 21 zum Rechnungsabschluss 2010 stellt sich der Wert der Materialien und

Vorrate wie folgt dar:

Stand per Zugang Abgang Abschreibung Stand per
1.1.2010 Rundung 31.12.2010
EUR EUR EUR EUR EUR

Lagernde Materialien

im Kanalbauamt 146.000,78 77.882,49 0,00 0,00 223.883,27
Lagernde Materialien

bei der Feuerwehr der

Stadt Graz 110.341,27 778.875,21 735.535,18 0,00 153.681,30
Goldminzenvorrat 778,25 51.651,00 50.920,75 0,00 1.508,50
257.120,30 908.408,70 786.455,93 0,00 379.073,07

Insgesamt ergeben sich fiir die Materialien und Vorrite folgende Ubersichtsdaten iiber die

prozentuelle Verteilung der Vermogenswerte:

31. Dezember 2010
%

Lagernde Materialien im Kanalbauamt 59,06
Lagernde Materialien bei der Feuerwehr der Stadt Graz 40,54
Goldmiinzenvorrat 0,40
Summe 100,00

Seitens des Stadtrechnungshofes wurden die lagernden Materialien im Kanalbauamt zur weiteren
Priifung auf Grund einer Wertsteigerung von EUR 77.882,49 (rd. 53%) ausgewahlt. Zur
Wertsteigerung der lagernden Materialien ist festzuhalten, dass im Zuge der Vorbereitung der
Ausgliederung des Kanalbauamtes die lagernden Materialien in einer Inventur neu erfasst wurden.
Diesbeziiglich wurde uns von der Holding Graz mitgeteilt, dass abweichend von der bisherigen
Vorgangsweise auch lagernde Verbrauchsmittel wie z.B. chemische Mittel (Eisenchlorid,
Flockungspulver usw.) in der Hohe von ca. EUR 25.000,-- sowie lagernde Gebrauchsgegenstidnde wie
z.B. Dienstbekleidung, Reinigungsmittel etc. zusatzlich erfasst wurden. Lt. Angaben der Holding Graz
hat man aus wirtschaftlichen Griinden (personeller Aufwand) und des geringen Vermogenswertes zur
Gesamtanlage auf eine Darstellung der tatsachlichen Zu— und Abgange sowie der zusétzlich

erfassten Vermoégenswerte verzichtet. Festgestellt wird seitens des Stadtrechnungshofes, dass durch
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die fehlende Uberleitung (Zu— und Abginge und zusatzlich erfasste Vermogenswerte) der

tatsachliche Vermoégenszuwachs nicht nachvollziehbar ist.

d) Besitz an Offentlichem Gut

d.1.) Uberblick

GemiR der Anlage Nr. 22 zum Rechnungsabschluss 2010 — Offentliches Gut — stellt sich der

Gesamtwert wie folgt dar:

2010

EUR
Stand am 1. Janner 2010 637.387.575,04
Gemeldete Zugdnge 6.274.956,18

Gemeldete Abgange
Abschreibung
Stand am 31. Dezember 2010

-14.785.760,87
-10.542.626,93
618.334.143,42

Die Werte Ende 2009 wurden zahlenmaRig richtig aus der Vorjahresunterlage entnommen.

Das Offentliche Gut lasst sich It. Anlage Nr. 22 wie folgt gliedern:

31. Dezember 2010
EUR

Wirtschaftsbetriebe/ Geschiftsbereich StraRe
Fahrbahnen, Gehsteige, Radwege, Einfassungen
Briicken, Stege etc.

Ufersicherungen

Offentliche Brunnen

A 10/1 — StraRenamt

Verkehrssignalanlagen

Offentliche Beleuchtung

A 10/2 — Kanalbauamt

Kanale

Gebadude

Sonderanlagen

Maschinen Klarwerk, Pumpwerke

Anlagen in Bau

A 16 — Kulturamt

Denkmaler

StRH -755/2011 — RA 2010

422.794.105,00
4.757.340,58
1.189.034,99
289.950,73

3.312.160,02
2.915.228,36

121.425.312,00
1.875.431,00
39.223.255,00
14.242.833,00
5.635.088,00

674.404,74
618.334.143,42

65



STADT

G|RIINZ

STADTRECHNUNGSHOF

Insgesamt ergeben sich fiir das Offentliche Gut folgende Ubersichtsdaten {iber die prozentuelle

Verteilung der Vermégenswerte auf die einzelnen Geschiaftsbereiche:

31. Dezember 2010
%

Wirtschaftsbetriebe/ Geschaftsbereich Stralle
A 10/1 — StraRenamt

A 10/2 — Kanalbauamt

A 16 — Kulturamt

69,38
1,01
29,50
0,11
100,00

Die Verteilung der Vermogenswerte zeigt, dass die Wirtschaftsbetriebe / Geschéftsbereich StraBe

und der Geschéftsbereich Kanalbauamt in Summe mit ca. 99 Prozent den Hauptanteil des bekannt

gegebenen Vermogens , Offentliches Gut” darstellen.

d.2.) Wirtschaftsbetriebe/ Geschdiftsbereich Strafie

GemaR der Anlage Nr. 22 zum Rechnungsabschluss 2010 — Offentliches Gut — stellt sich der Wert fiir

den Geschiaftsbereich StraRe wie folgt dar:

Stand per Zugang Abgang- Abschreibung Stand per
1.1.2010 Rundung 31.12.2010
EUR EUR EUR EUR EUR
Fahrbahnen,
Gehsteige, Radwege,
Einfassungen 437.151.787,00 25.940,00 14.383.622,00 0,00 422.794.105,00
Briicken, Stege usw. 4.740.760,25 333.558,00 4.243,84 312.733,83 4.757.340,58
Ufersicherungen 786.240,94 439.044,00 0,00 36.249,95 1.189.034,99
Offentliche Brunnen 307.897,63 0,02 0,00 17.946,92 289.950,73
442.986.685,82 798.542,02 14.387.865,84 366.930,70 429.030.431,30

Die Bewertung des , Offentlichen Gutes/Geschiftsbereich StraRe”

erfolgte bis ins Jahr 2008 auf

Basis von Anschaffungskosten und jahrlichen Abschreibungen. Im Rechnungsjahr 2009 erfolgte eine

Neubewertung der Fahrbahnen, Gehsteige, Radwege und Einfassungen auf Grundlage des Projektes

»,GIS StraBRenmanagement”. Durch das Projekt ,GIS StraBenmanagement” liegt erstmals eine

liickenlose Erfassung und systematische Zustandsbewertung der Fahrbahnen, Gehsteige, Radwege

und Einfassungen vor. Die Neubewertung basiert auf Wiederbeschaffungskosten und nicht auf

StRH -755/2011 — RA 2010 66



STADT

G|RIINZ

STADTRECHNUNGSHOF

Anschaffungskosten und jdhrlichen Abschreibungen. Durch diese Mallnahme (Neubewertung
einschlieBlich Zugang) hat sich der Vermogenswert im Rechnungsjahr 2009 um rd. 330 Mio. EUR

erhoht.

Nicht neu bewertet wurden die Briicken Stege, Ufersicherungen und 6ffentliche Brunnen. Fiir dieses
restliche Vermégen (anteilsmaRig rd. 1,5%) ware aus der Sicht des Stadtrechnungshofes ebenfalls

eine Inventur durchzufiihren.

d.3.) A 10/1 - Straflenamt

GemaiR der Anlage Nr. 22 zum Rechnungsabschluss 2010 — Offentliches Gut — stellt sich der Wert fiir

das StraBenamt wie folgt dar:

Stand per Zugang Abgang Abschreibung Stand per
1.1.2010 Rundung 31.12.2010
EUR EUR EUR EUR EUR
Verkehrssignalanlagen 3.645.943,79 484.798,50 0,03 818.582,24 3.312.160,02
Offentliche
Beleuchtung 3.399.287,13 261.554,22 0,00 745.612,99 2.915.228,36
7.045.230,92 746.352,72 0,03 1.564.195,23 6.227.388,38

Auf Anregung des Stadtrechnungshofes werden seit dem Rechnungsjahr 2006 Vermoégenszugdnge
im Bereich der ,,Offentlichen Beleuchtung” und seit dem Rechnungsjahr 2009 Vermégenszuginge im
Bereich der ,Verkehrsignalanlagen®, die nicht im Einflussbereich des StraBenamtes liegen, in der

Vermogensaufstellung beriicksichtigt.

Durch die kiinftig vollstandige Erfassung der Vermégenszugange wird sich die Qualitat der
Vermogenserfassung bzw. Vermoégensbewertung von Jahr zu Jahr verbessern. Unabhdngig davon

ware aus der Sicht des Stadtrechnungshofes eine Inventur per Stichtag durchzufiihren.
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d.4.) A 10/2 - Kanalbauamt

GemaR der Anlage Nr. 22 zum Rechnungsabschluss 2010 — Offentliches Gut — stellt sich der Wert fiir

das Kanalbauamt wie folgt dar:

Stand per Zugang Abgang Abschreibung Stand per
1.1.2010 Rundung Rundung 31.12.2010
EUR EUR EUR EUR EUR
Kanale 123.529.800,00 3.070.471,00 290.608,00 4.884.351,00 121.425.312,00
Gebadude 1.941.235,00 1,00 0,00 65.805,00 1.875.431,00
Sonderanlagen 40.025.920,00 489.973,00 0,00 1.292.638,00 39.223.255,00
Maschinen u.
maschinelle
Anlagen 16.342.939,00 375.888,00 107.287,00 2.368.707,00 14.242.833,00
Im Bau befindliche
Anlagen 4.845.781,00 789.307,00 0,00 0,00 5.635.088,00

186.685.675,00 4.725.640,00 397.895,00 8.611.501,00 182.401.919,00

Die Feststellungen des Stadtrechnungshofes hinsichtlich des Mengengeriistes und der Wertansatze
im Rahmen der Vorpriifung der Rechnungsabschliisse 2003 haben Giiltigkeit fiir die Vorpriifung der

Rechnungsabschliisse 2010:

»,Das Mengengeriist sowie die Wertanséitze beziehen sich auf Baulose, wobei die
Herstellungskosten iiber die Jahre aus unterschiedlichen Datenbesténden bestehen. Die
Qualitéit der Datenbestdnde fiir die Ermittlung der Herstellkosten verbessert sich von Jahr zu
Jahr, da Altbestédnde durch die Abschreibung nur mit einem Erinnerungswert angefiihrt
werden.”

Unabhangig davon wédre aus der Sicht des Stadtrechnungshofes eine Inventur per Stichtag
durchzufiihren. Anzumerken ist, dass die Kosten des Umbaues bzw. der Modernisierung der

Klaranlage der Stadt Graz in der oben angefiihrten Vermogensaufstellung enthalten sind.

Sonstige Feststellungen sind seitens des Stadtrechnungshofes nicht zu treffen.
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d.5.) A 16 - Kulturamt

GemiR der Anlage Nr. 22 zum Rechnungsabschluss 2010 — Offentliches Gut — stellt sich der Wert der

Denkmadler wie folgt dar:

2010

EUR
Stand am 1. Janner 2010 669.983,30
Gemeldete Zugange 4.421,44
Gemeldete Abgange und Rundungen 0,00
Stand am 31. Dezember 2010 674.404,74

Der Wert Ende 2009 wurden zahlenmaRig richtig aus der Vorjahresunterlage entnommen.

Nachfolgende Zugange sind im SAP abgebildet:

Zugange 2010 EUR

Glasschild Rudi Hiden Gedenktafel 1.043,11
Ruthenengedenktafel 3.378,33
Summe 4.421,44

Die Summe der Zugdnge im SAP fur das Jahr 2010 entspricht den gemeldeten Zugdngen der

Denkmaler It. Anlage Nr. 22.

Zusammenfassend wird hierzu in Anlehnung an die Vorpriifung der Rechnungsabschliisse 2004

kritisch festgehalten:

e Es erfolgt keine vollstaindige Erfassung von denkmal- oder denkmalorientierten
Einrichtungen.

e Die Eigentumsfrage ist zT nicht geklart.

e 69,1% des bekannt gegeben Vermogens beziehen sich auf einen nicht nachvollziehbaren

Grundwert.

Grundsatzlich ist die mengenmalige Inventarisierung positiv zu beurteilen — die Bewertung spielt
mangels Wesentlichkeit und wegen der oben aufgefiihrten Unsicherheitsfaktoren nur eine geringe

Rolle.
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Konsolidierte Bilanz der Tochtergesellschaften der Stadt Graz zum 31.12.2010

mit Vergleichszahlen des Vorjahras in EUR

Unternehmenszahlen (Ubersicht 10)

STADT

RIEA Z

31.12.2010 31.12.2009 werdnderung
EUR in% EUR in% EUR in%
Aktiva
Anlagevermégen
HOLDING GRAZ*) 784.643.072 735.573.6887 49.069.185
GBG 476.760.661 457.668.944 16.891.717
Wirtschaftshetriebe 27.320.780 28,302,857 -981.867
[clcrd 53.265.149 55.526.144 -2.260.995
MESSE-Gruppe 76.758.855 77.857.333 -1.097.477
Theaterhalding-Kanzern 30.661.962 29.831.882 829.980
Ubrige 16.240.719 19.708.546 -1.467.827
1.467.652.208 35.2%' 1.404.669.491 84,2% 62982717 4,5%
dovan Finanzanfagen 62.992.497 3,7% " 67.016.052 4,0%
Umlaufvermigen
HOLDING GRAZ*) hE.655.543 68.876.373 -216.830
GBG 36.910.953 12.361.053 24,549,945
Wirtschaftshetriebe 11.960.900 14.821.613 -2.860.713
GGZ 31.437.756 31.581.549 -153.793
MESSE-Gruppe 16.431L.770 17.928.551 -1.498.781
Theaterhalding-Kanzern 16.516.599 19.662.575 -1.1455976
GUF'**) 50.595.4038 77.333.033 -26,737.624
Uhr\ge 16.966.584 16.4580.404 476,180
251.479.560 14,5%' 259.065.152 15,5% -7.585.592 -2,9%
davon Liguiditdt 98.262. 349 126.230.124 7626 27947775
Abgrenzungen 4.441.255 EI,E%' 3.545.378 0,2% B95.877 25,3%
1723.573.028 100,0% 1.667.280.021 " 100,0% 56.293.002 3,4%
31.12.2010 31.12.2009 Yerdnderung
Passiva EUR in% EUR in% EUR in %
Eigenkapital
HOLDING GRAZ*) 41,523.357 64,424,034 -22,900.678
MESSE-Gruppe 34.163.953 34.972.661 -788.708
GBG 85.341.577 9.526.536 75.815.042
GUF B89L770 77.010.542 -7B.318.771
Wirtschaftshetriehe 21.510.521 24.119.740 -2.609.219
GEGZ 21.188.231 14.627.989 6,560,241
Ubrige 14.124.284 11.585.004 2.529.290
218.563.703 12,7% 236.276.506 14,2% -17.712.803 -7,5%
Zuschiisse und unversteuerte Riicklage 268.289.809 15,6% 215.577.918 12,9% 52.711.891 24,5%
Einlagen stiller Gesellschafter 9.799.357 0,6% 12.288.155 0,7% -2.488.798 -20,3%
Riickstellungen 173.680.118 10,1% 159.897.734 9,6% 13.782.384 8,6%
Verbindlichkeiten
HOLDING GRAZ*) 387.761.602 464,984,419 -67.232.617
GBG 364.058.219 451.630.685 -87.572.476
GUF 174.365.646 28,313 174,337,533
Wirtschaftshetrighe 10.214.542 12.542.806 -2,328.264
GGZ 42.348.031 47.757.080 -5.409.059
MESSE-Gruppe 40.915.150 42.014.401 -1.099.251
Theater-Gruppe 7.037.272 7.881.293 -844.021
Ubrige 7.151.216 7.008.901 142,315
1.042.852.078 €0,6% 1.033.857.918 62,0% 9.994.160 1,0%
Sonstige 9.387.958 0,5% 9.381.789 0,6% 6.168 0,1%
1.723.573.023 100,0% 1.667.280.021 " 100,0% 56.293.002 3,4%

*) HOLDING GRAZ einschl Vollkansolidierung des Energie-Graz-Kanzerns
*#*) GUF wird zunehmend zur internen Bank des "Hauses Graz" - 125 Mia Finanzierungen an
HOLDING GRAZ und GBG eliminiert (Schuldenkonsolidierung)

Zusatzinformationen

Leasingverpflichtungen
ohne auf GBG dbertragene
Leasingverpflichtungen aus

Immuobilienpaketen 46.526.704 £65.529.846 -17.003.142

verbindlichkeiten

gegeniiber Stadt Graz 63.678.744 95.218.854 -31.540.110
Kapital- und Investitionszuschiisse

durch Stadt Graz im Jahr 66.848.350 £1.781,502 5.066.848
abziiglich: Dividenden -36.000.000 -36.000.000 o
Saldo Zufiihrung/Dividende 30.848.350 25.781.502 5.066.848
verbindlichkeiten mit Restlaufzeit von

mehr als funf Jahren 446,512,794 413.905.660 32.607.133
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Ubersicht 10-2:
Konsolidierte Erfolgsrechnung der Tochtergesellschaften der Stadt Graz des Jahres 2010
mit VYergleichszahlen des Vorjahres in EUR {nach Korrektur der Innenumsatze AEVG-WB)
2010 " 2009 veranderung
ELIR in % ELIR in % ELIR in %
Ertrige
aus Mitteln der Stadt Graz 111,020.361 19JB%' 112,925,092 20,4% -1.904,731
aus Mitteln des Landes 20.006.273 3,6%' 20.875.592 3,8% -869.319
von Drittkunden und sonstige 429,095,045 " T, 6% 419,747,772 " 75,8% 9,347,273
560.121.679 100,0% 4 553.548.456 100,0% 6.573.223 1,2%
Aufwendungen
MWaterial und hezogene
Leistungen -172.451,554 —SDJB%r -166,202,957  -30,0% -5, 258,557
Persanal -202,198. 968 -36, 1%' -199.8687.629 -36,1% -2,311.340
Abschreibungen -67.601.300 -12, l%r -63.106.305 -12,3% 505,005
Ubrige -111.631.547 —19,9%' -106,558.152 -19,3% -5.073,355
-553.893.369 -98,9% -540.755.123 i’ 97,7% -13.138.247 2,4%
Betriehsergehnis 6.228.310 1,1% 12.793.333 2,3% -6.565.024 -51,3%
Finanzergebnis -28,453,295 -33.212,551 4,759,253 -14,3%
Ergebnisanteil EStAG [49%) -6 176277 -5.3583.452
KOMNZERN-EGT -28.401.265 5,1% -25.802.670 -4,7% -2.598.595 10,1%
Aulerordentliches Ergebnis 0 23,427 -23.427
Steusraufwand -309.912 -B49.868 279,957 -3, 1%
Jahresfehlbetrag 28771177 -5,1% .26.429.111 -4,8% -2.342.065 8,9%
Konzern-EBITDA 73.829.610 80,899,539 -7.070,029
Zusatzinformationen
Mitarbeiterinnen [WZA) im
Jahresdurchschnitt 4,047,54 3.950,71
Gezahlte Zinsen -30,433.9597,96 -33.485.240,34
Zufithrungen finanzieller Mittel
aus dem stédtischen Haushalt 2010 2009
ELR ELIR Yaranderung
Leistungsentgelte im Ertrag 111.020.361 112,925,092 -1.8504.731
Zuschlisse und Kapitalerhthungen £6.848.350 £1.781.502 5.066.848
abzlglich: Dividende an Stadt Graz -36,000,000 -36,000,000 1]
141.868.711 138.706.594 3.162.117
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3.6. Kassenabschluss - Riicklagen (Ubersichten 11-12)

Nachfolgende Ubersichten geben die Uberleitung und die Zusammensetzung der Kassenriickstinde

(Kassenreste) der OG, der AOG und der durchlaufenden Gebarung wieder:

Ubersicht 11:

Kassenabschluss fiir 2010 - Uberleitungen der Kassenriickstinde der 06, AOG sowie der DLG

in EUR

Stand 1. J&nner 2010

+ Abgestattete Einnahmen
- Abgestattete Ausgaben

Stand 31. Dezermnber 2010

schlieRlicher Ruckstand 31.12.2009

+ sollbuchungen
- Abstattungen

schlieklicher Rickstand 31.12.2010

Ubersicht 11a:

QG
ELUR

AD0G
EUR

DLs
EUR

Gesamt
ELR

-21.402.579,00

G66.955.762,33
-870.934.964,78

-26.265.465,35

71.734.580,29
-97.555.208,52

125.270.023,24

569.570.917,50
-587.836.490,97

77.601.678,56

1.505.291.540,12
-1.565.526.752,27

-34.352.051,45

-52.055.901,61

107.004.449,77

20.566.466,71

Ordentliche Gebarung [(OG)

Einnahmen Ausgaben taldo
ELR EUR EUR
63.658201112 4227913212 -21.402.8759,00

861.702.495,55
-666.985.762,33

§61.702.495,55
-579.934.964,75

0,00
-12.949.202,45

58.395.744,34

24.046.662,89

-34.352.081,45

Kassenabschluss fiir 2010 - Zusammensetzung der Kassenreste

zum 31. Dezember 2010 nach Yeranlagungsform

in EUR

Hoheitsverwaltung

Stink. Bank und Sparkassen AG
BAWAG

PS5k

LHE

wolksbank Graz-Bruck

Verlagskassenreste (Anl. 16)
Cashpool

Stadt. Krankenfirsorgeanstalt
Stink. Bank und Sparkassen AG
B AW AG

PSK

Barbestand Kassa KFa

Julius und Emilie Reininghaus-Stiftung

Stink. Bank und Sparkassen AG

Kassenbestand zum 31.12.2010
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35.474,15
1.778.325,61
0,00
2.643.688,35
4,80
4.455.492,91

38.515,79
15.759.926,26
2.500.400,52
10,536,530
422,76

80,57

2.5311.240,25

1.291,50

20.566.466,71
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Ubersicht 12:
Riicklagenspiegel - Entwicklung und tatsichlicher Geldbestand in EUR

Soll-Bestand mit Yeranderungen Soll-Bestand mit Geldbestand Differenz
Bezeichnunyg 1.1.2010 + - 31422010 mit 31122010 Zum
Euro Soll-Bestand

Ausgleichsricklage 15448 565 64 10.2255935,01 5224 650,563
Irwestitionsricklage 17 968.754,05 0,00 17 968 734,05 0,00
Betriebsmittelracklage 1.481.033,84 0,00 1.481.053,54 0,00
Erneuerungsricklage kKanal 29432 655,88 221253542 6.485.610,15 2515653412
MRG - Instandhaltungsricklage 5.856.953,50 1.055.701,02 0,00 £.595.654,52
MRG - Waschmaschinenricklage 15672209 276354 0,00 159 485,63
Farsterweiterungsricklage 0,00 0,00 0,00 0,00
Grundstiicksricklage 9316 855,43 0,00 93164 855,43 0,00
Feinstaubricklage 10.600.213,01 0,00 1.196 667,97 9.403.545,04

90.261.816,74 3.253.999,98 46.675.886,18 46.839.930,24  13.759.926,26 -33.080.003,98
Erlduterungen:
Per31.12.2010 waren nachstehend angefilhre Ricklagenbestdnde auf folgenden konten angelegt:
Bank Austria Creditanstalt Cashpaool 13.759.926,26

KFA. Soll-Bestand mit Yerianderungen Soll-Bestand mit  Geldbestand Differenz
Bezeichnung 112010 + - 31122010 mit 31.12.2010 um
Euro Soll-Bestand
Prlichtleistungen 2.460.330,29 0,00 316.3658,25 214396204 2.460.350,29 316.368,25
Erweiterte Heilbehandlung 257 713,78 0,00 14 975,06 222740,70 257 713,768 14 973,06
Zusatzliche Leistungen 2 036.481,38 17707274 0,00 221355412 20365451 ,38 177 072,74
4.734.525,43 177.072,74 331.341,31 4.580.256,86 4.734.525,43 154.268,57

Gesamt 94.996.342,17 3.431.072,72 47.007.227,79 51.420.187,10  18.494.451,69 -32.925.735,41
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Schuldenstand, Schuldendienst, Leasingverpflichtungen, Haftungen

Die nachfolgenden Ubersichten 13-1 bis 13-3 geben einen Uberblick iiber den Schuldenstand und
Schuldendienst der Stadt Graz nach Glaubigern sowie im Zeitablauf, ferner einen Uberblick iiber die
Leasingverpflichtungen (13-4 bis 13-5) sowie Uber die Haftungen (13-6 bis 13-7).

Ubersicht 13-1:
Schuldenstand und Schuldendienst der Landeshauptstadt Graz
zum 31.12.2010 mit Vergleichszahlen in EUR
Schuldengesamtiibersicht mit Zinsen 2010
exkl. WB und GGZ - Anderung der Darstellungsform ab 2005

Glaubiger u. Verwendung urspriingl. Schuld Stand 1.1.2010 Zuzdhlung Zi u. Nebenko Tilgung Stand 31.12.2010 Anteil
EUR EUR EUR EUR EUR EUR in%
3 Land Steiermark (WBF) 40.861.840,48 30.288.836,02 2.902.609,97 105.046,92 1.180.011,57 32.011.434,42 8,45%
4 Land Steiermark 19.711.261,18 11.065.555,73 89.579,07 46.853,91 714.553,68 10.440.581,12 2,76%
Land Steiermark gesamt 60.573.101,66 41.354.391,75 2.992.189,04 151.900,83 1.894.565,25 42.452.015,54| 11,20%
7 Ausgleichstaxfonds 363.364,17 289.780,19 0,00 1.448,90 11.268,85 278.511,34 0,07%
sonst. Trager 6ffentl. Rechts 363.364,17 289.780,19 0,00 1.448,90 11.268,85 278.511,34 0,07%
10 Steierm. Bank u. Spark. AG 95.556.843,81 28.208.733,18 0,00 846.825,96 7.937.772,07 20.270.961,14 5,35%
11 Kommunalkredit Austria AG 76.544.869,68 49.987.783,13 0,00 1.366.551,08 4.549.647,48 45.438.135,64| 11,99%
12 Bank Austria AG 78.766.219,33 57.149.653,60 0,00 644.124,86 5.289.204,60 51.860.449,00| 13,69%
13 BAWAG AG 79.659.268,46 28.890.314,94 0,00 949.461,55 5.948.082,50 22.942.232,36 6,05%
14 Erste Bank AG 49.835,76 2.898,99 0,00 18,51 2.898,99 0,00 0,00%
15 Landeshypo STMK AG 63.952.514,23 50.809.543,69 1.146.634,16 997.195,62 4.358.937,19 47.597.240,67 12,56%
17 Osterr. Post u. Sparkassen AG 88.767.342,56 68.213.724,58 0,00 1.687.188,45 3.388.966,19 64.824.758,42 17,11%
18 Steierm. Bank u. Spark. AG 322.304,02 37.684,48 0,00 1.773,99 18.344,95 19.339,53 0,01%
20 Krentschker & Co AG 17.777.356,50 7.145.037,36 0,00 233.520,88 1.581.652,53 5.563.384,83 1,47%
21 Raiffeisenlandesbank Stmk 82.160.374,41 74.523.359,47 0,00 1.654.380,30 1.585.490,15 72.937.869,32 19,25%
22 Hypo Alpe Adria Bank AG 4.187.239,90 1.270.349,60 0,00 31.283,29 184.551,49 1.085.798,11 0,29%
23 Bank f. Ktn. u. Stmk. AG 3.585.949,18 2.071.232,78 0,00 22.258,78 286.261,77 1.784.971,01 0,47%
24 Creditanstalt AG 2.720.289,53 1.979.868,01 0,00 20.198,53 117.658,07 1.862.209,94 0,49%
Finanzunternehmen 594.050.407,37 370.290.183,81 1.146.634,16 8.454.781,80 35.249.467,98 336.187.349,97| 88,72%
GESAMT 654.986.873,20 411.934.355,75 4.138.823,20 8.608.131,53 37.155.302,08 378.917.876,85| 100,00%
Ubersicht 13-2:
Schuldenstand nach Glaubiger:
zum 31.12.2010 mit Vergleichszahlen in EUR
(Beilage 4a/gem. VRV)
2008 2009 2010
Gesamthaushalt davon TA85-89  Gesamthaushalt davon TA85-89  Gesamthaushalt davon TA 85-89
EUR EUR EUR EUR EUR EUR
1. Finanzschulden aus Auslandsanleihen und Darlehen bei
auslandischen Banken und Versicherungen
a) flr den eigenen Haushalt 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
b) aus weitergegebenen Anleihen und Darlehen 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

2. Finanzschulden aus Inlandsanleihen und Darlehen bei
inlandischen Banken und Versicherungen

a) flr den eigenen Haushalt

b) aus weitergegebenen Anleihen und Darlehen

3. Finanzschulden aus Darlehen von Gebietskorperschaften

4. Finanzschulden aus Darlehen von sonstigen Tragern des
offentlichen Rechts

a) fur den eigenen Haushalt

b) aus weitergegebenen Anleihen und Darlehen

Gesamtsummen

Anmerkung: Anderung der Darstellungsform ab 2005 - d.h. ohne WB/GGZ
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397.383.373,43
4.198.685,48

38.472.919,64

300.992,98
0,00

103.244.309,20
0,00

26.198.977,03

0,00
0,00

366.344.139,12
3.946.044,69

41.354.391,75

289.780,19
0,00

96.438.742,87
0,00

29.322.209,23

0,00
0,00

332.521.692,05
3.665.657,92

42.452.015,54

278.511,34
0,00

88.392.858,24
0,00

30.663.537,01

0,00
0,00

440.355.971,53

129.443.286,23

411.934.355,75

125.760.952,10

378.917.876,85

119.056.395,25
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iibersicht 13-3:
Schuldendienst

rum 31.12.2010 mit Yergleichszahlen in EUR

Anmerkung: Anderung der Darstellungsform ab 2005 - d.h. ohne WE/GGZ

allgemein: Schuldenstand - Schuldendienst

2007
EUR

2008
ELIR

STADT

GJ[R

Z

STADTRECHNUNGSHOF
2009 2010
EUR EUR

Schuldenstand - Gesamtsummen
Schuldendienst - Jahresvarschreibung

405.69353.565,61
50.265.114,66

440.355.971,53
49.329.455,13

411.954 355,75
45.284.001,17

378.917.876,85
45.763.433,61

Schuldendienst
2007 2008 2009 2010
ELIR ELIR ELIR ELUR
Gesarmtverzinsung 16.216.678,69 15.991.150,92 13.751.571,71 §5.6053131,53
Gesamttilgung 54.051.435,97 35.535.504,21 54.552.429 446 57.155.302,05
Summe (=Jahresvorschreibung) 50.268.114,66 49,329.455,13 418.2684.001,17 45.763.433,61
abziigl. Frsitze -3.101.949,18 -1.096.684,58 -2.802.718,26 -2F12.281,53
Hettobelastung Schuldendienst 47.166.165,18 45.232.770,55 45.481.282,91 43.051.152,08

Gesamttilgung ohne Ersitze

30.849.486,79

29.241.619,63

31.729.711,20

34.443.020,55

Ersatze 5.101.949,15 4.096.654,55 2.502.718,26 2.712281,535
lahresvorschreibung in EUR Mio. 50,27 49,33 48,28 45,76
Schuldendienst
60 -
50,27
o 49,33 48,28 15,76
3,10 4,10 2,80
2,71
.40
=
z
c 30 30,95 29,24 31,73
o 34,44
=]
L
20 A
10 -
16,22 15,99 12.75
8,01
D T T 1
2007 2008 2009 2010
Gesamtverzinsung B Gesarnttigung ohine Ersdtze  Ersatze
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Schuldenstand — Schuldendienst:

Im Jahr 2010 wurden EUR 4,1 Mio. an Fremdmitteln zur Verbesserung von stadtischen Wohnungen
(Sonderwohnbauprogramm ,,Fernwarmeeinbau”) und fir Sanierungsmallnahmen gem. § 18 MRG
neu aufgenommen. Die Neuaufnahmen des Jahres 2009 beliefen sich auf EUR 6,1 Mio. fiir
verschiedenste MaBnahmen ebenfalls im Bereich der Gemeindewohnungen. Der staddtische
Gesamtschuldenstand des Jahres 2010 ist im Vergleich zum Jahr 2009 geringfligig gesunken, da die
Darlehensneuaufnahmen geringer waren als im Vorjahr. Die Entwicklung des Schuldenstandes
entspricht dem Trend des Vorjahres; d.h. es kommt wie bereits 2009 auch 2010 zu einer weiteren

Reduzierung des Schuldenstandes zum Stichtag 31.12.

Bei den gesetzten Prifungshandlungen wurde in verschiedene Darlehensvertrdge Einsicht
genommen und deren Abrechnung auf Plausibilitit gepriift. Die Ubertragung und Zuordnung der
einzelnen Darlehen zu den Teilabschnitten wurde ebenfalls einer Prifung unterzogen, wobei
festgestellt werden musste, dass ca. EUR 1,3 Mio. Schuldenstand auf dem TA 95000 , Aufgenommene
Darlehen und Schuldendienst” erfasst und somit funktionell nicht einem anderen TA zugeordnet
werden kdnnen. Eine diesbeziigliche Einschau hat ergeben, dass der Ursprung im Jahr 1996 liegt und
die Bezug habenden Darlehen bis spatestens 2013 getilgt werden. Der Aufwand fiir eine funktionelle
Zuteilung bis zum Auslaufen der Darlehen steht in keiner Relation zum Nutzen. Es ist jedoch
zukinftig darauf zu achten, dass es sofort zu einer funktionellen Zuteilung der Schulden zu den

einzelnen Teilabschnitten kommt.

Im Rahmen der Zinssicherungsgeschiafte wurden zu Lasten der Stadt Graz fiir das Jahr 2010
EUR 4,78 Mio. verausgabt und zu ihren Gunsten EUR 0,74 Mio. vereinnahmt. Der Bezugsbetrag/das
Nominale fir diese Geschifte betrdagt insgesamt EUR 386,6 Mio. Dabei handelt es sich um
Darlehensaufnahmen bei der Stadt selbst und bei ihren Beteiligungen. Die
Zinssicherungsmallnahmen und die damit verbundenen Zahlungen sind wie eine

Versicherungspramie fiir den Erhalt des vereinbarten festgesetzten Zinssatzes zu sehen.

Die Betrachtung der ZinssicherungsmaBnahmen von 2005 bis 2010 ergibt in Summe einen
Negativsaldo i. H. v. EUR 1,17 Mio. d.h. die Stadt Graz hat fir die durchgefihrten

ZinssicherungsmalRnahmen EUR 1,17 Mio. bezahlen missen.
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Eine Beurteilung dieser MaRnahmen erscheint nur im Rahmen einer Vergleichsrechnung mit den
Zinsaufwendungen ohne ZinssicherungsmalBnahmen fir diesen Zeitraum moglich und
nachvollziehbar. Zur Evaluierung dieser MaBBnahmen wurde von der Finanz- und Vermogensdirektion

diese Vergleichsrechnung angefordert und vom Finanzdirektor folgende Stellungnahme abgegeben:

Die Zinssicherungsgeschdfte werden alle in der Stadt Graz selbst abgeschlossen, die Cash
wirksamen Effekte sind daher selbstverstéindlich zur Génze in den Rechnungsabschliissen
enthalten.

Die Basis fiir diese Zinssicherungsgeschdifte ist aber die konsolidierte Betrachtungsweise, die
Gestion des Zinsrisikos bezieht sich also auf die Milliarde Nettoschulden, nicht nur auf die
stddtischen 400 Mio. Man kénnte das Zinsrisikomanagement natiirlich auch (ineffizienterweise)
getrennt machen, dann hiitte beispielsweise die Holding selbst einen Teil dieser Swaps — in der
Stadt wdren die Plus/Minus-Effekte entsprechend weniger und diese Verschiebung zwischen
Holding und Stadt wdre zB (iber eine Dividendenverdnderung auszugleichen.

Was nicht geht, ist, nur einen Teil des Basis-Darlehensportfolios (ndmlich nur die stédtischen

Darlehen) der Gesamtheit der Swap-Effekte gegeniiberzustellen; das wiirde zu véllig

nichtssagenden Zahlen fiihren.
Die geforderte Vergleichsrechnung fir den Zeitraum 2005 bis 2010 {iber die gesamten
ZinssicherungsmaRnahmen und der damit betroffenen Darlehen sowie die Analyse der moglichen
Differenz zwischen den Zinsaufwendungen mit ZinssicherungsmaBnahmen und ohne diese wurde
nicht Ubermittelt. Der Argumentation des Finanzdirektors nach werden die Gesamtaufwendungen
fir die ZinssicherungsmalRnahmen von der Stadt Graz bezahlt und im RA erfasst. Die Effekte
betreffen aber die Stadt selbst und ihre Beteiligungen, wobei das Ergebnis der Beteiligungen

gegebenenfalls Gber eine Gewinnausschiittung in den RA der Stadt einflief3t.

Der Vergleich des in der Beilage 4b angefiihrten Schuldendienstes mit dem HHQ 25 (Zinsen fir
Finanzschulden) ergibt eine Differenz i. H. v. TEUR 108. Diese Differenz betrifft die
Mieterlnnenkautionen der Wohnhausverwaltung (TEUR 10) und die Zinsen fiir die bei der GUF

aufgenommenen Kassenkredite (TEUR 97).
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Ubersicht 13-4:

Leasing der Landeshauptstadt Graz

zum 31.12.2010 mit Vergleichszahlenin EUR
Leasingentwicklung 2006 - 2010

STADT

GJ[R

Nz

STADTRECHNUNGSHOF

ohne WB, GGZ ohne WB, GGZ ohne WB, GGZ ohne WB, GGZ ohne WB, GGZ
31.12.2006 31.12.2007 31.12.2008 31.12.2009 31.12.2010
EUR EUR EUR EUR EUR

Immobiles Leasing
Schulsanierungen (VS u. HS) 29.173.378,00 25.137.732,00 20.177.979,35 16.634.503,61 12.621.944,75
Kindergdrtensanierungen 5.540.924,00 4.931.000,00 4.916.971,91 4.155.721,27 2.815.927,00
Amtsgebdudesanierungen 21.850.160,00 19.621.929,00 17.893.297,60 15.620.160,75 13.984.217,97

Mobiles Leasing

Einrichtung, Ausstattung, div. 1.439.353,00 1.139.409,52 785.728,32 586.086,05 362.498,22
GESAMT 58.003.815,00 50.830.070,52 43.773.977,18 36.996.471,68 29.784.587,94
Korrekturen -74.036,14 * 21,03 ** -23,49
Veranderung zum Vorjahr -7.173.744,48 -6.982.057,20 -6.777.526,53 -7.211.860,25
ohne WB, GGZ ohne WB, GGZ ghne WB, GGZ ohne WB, GGZ ohne WB, GGZ
2006 2007 2008 2009 2010
EUR EUR EUR EUR EUR
Anfangsstand 1.1. 62.694.880,00 58.003.815,00 50.830.070,52 43.773.977,18 36.996.495,17
Korrekturen Endabre. (1.1.) 1.087.951,00 0,00 -74.036,14 * 21,03 ** -23,49
Korrigierter Anfangsstand 63.782.831,00 58.003.815,00 50.756.034,38 43.773.998,21 36.996.471,68
Veranderung bzw. Neuzugdnge 4.079.156,00 83.608,00 0,00 0,00 0,00
Tilgung 9.858.172,00 7.257.352,48 6.982.057,20 6.777.526,53 7.211.860,25
Endstand 31.12. 58.003.815,00 50.830.070,52 43.773.977,18 36.996.471,68 29.784.587,94
Gesamtverdanderung -5.779.016,00 -7.173.744,48 -6.982.057,20 -6.777.526,53 -7.211.860,25

Anmerkung: Anderung der Darstellungsform ab 2005 ohne Wirtschaftsbetriebe, Geriatrische Gesundheitszentren
Korrekturen: * mobile Restbuchwerte, nicht erfasster Vertrag; ** Rundungsdifferenzen

Ubersicht erstellt aufgrund der iibermittelten Beilagen 2006 - 2010

Ubersicht 13-5:
Leasing der Landeshauptstadt Graz
zum 31.12.2010 in EUR

Leasingverpflichtungen nach Glaubigern ohne Wirtschaftsbetriebe, GGZ

Glaubiger Stand 1.1.2010 Verand. +/- Tilgung Stand 31.12.2010| %-Anteil
EUR EUR EUR EUR
BAWAG P.S.K. 497.201,57 0,00 106.728,67 390.472,90 1,34%
Hypo-Leasing 9.940.763,64 -23,49 2.304.127,31 7.636.659,82 26,87%
Immorent * 26.491.510,00 0,00 4.762.164,45 21.729.345,55 71,61%
LW Leasing West 27.897,22 0,00 25.385,56 2.511,66 0,08%
Hypo Alpe Adria/Ktn.GmbH 39.099,25 0,00 13.501,24 25.598,01 0,11%
Gesamtergebnis 36.996.471,68 -23,49 7.211.907,23 29.784.587,94| 100,00%

Anmerkung: * Immorent zusammengefasst - d.h. inkl. div. Tochterunternehmen

Verdanderung = Rundungsdifferenz

Leasingverpflichtungen:

Diese Beilage Nr. 5b beinhaltet die Entwicklung (Tilgung, Zinsen) und den Endstand zum 31.12. der

Leasingverpflichtungen der Stadt Graz. Die edv-maRige Erfassung (,Kreditmanager”) der einzelnen

Leasingverbindlichkeiten erfolgt zentral in der Finanz- und Vermoégensdirektion. Der Anfangswert
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zum 1.1. wird in dieser Ubersicht nicht ausgewiesen, somit ist eine Abstimmung mit den Endwerten

des Vorjahres nicht moglich.

Verschiedene in der Beilage angefiihrte Vertrage wurden nach einer bewussten Auswahl mit den
Erfassungen in der kameralen Buchhaltung der Post 700200 bzw. 700300 (Kennung: Mietzinse,
Leasing) mit Stichtag 31.12.2010 (EDV-Stand August 2011) abgestimmt. Die sich daraus ergebenden
Werte erscheinen unter Bericksichtigung der unterschiedlichen Satze des Vorsteuerabzuges (z.B.

hoheitlicher Bereich — kein Vorsteuerabzug) plausibel.

Im Jahr 2010 ging die Stadt Graz gem. Beilage zum Rechnungsabschluss keine neuen

Leasingverpflichtungen ein.
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Ubersicht 13-6:
Haftungen der Landeshauptstadt Graz
zum 31.12.2010 in EUR
Nachweis zum Stand der HAFTUNGEN
Beschlossene Haftungsiibernahmen mit 31.12.2007 31.12.2008 31.12.2009 31.12.2010| Werte 2010
Darlehensaufnahmen/Anleihenbegebungen in EUR in EUR in EUR in EUR in %
Graz AG (vorm. Grazer Stadtwerke AG) 196.959,45 0,00 0,00 0,00 0,00%
Wasserverband Umland Graz 1.027.810,59 879.217,06 728.842,39 576.613,81 0,11%
Zentralwasserversorgung Hochschwab Std 3.756.538,60 3.430.766,36 3.101.728,18 2.769.391,40 0,55%
Abwassergenos.schaft Rudolfstr. 104 - 106 21.520,24 0,00 0,00 0,00 0,00%
AEVG 448.169,74 390.339,15 331.916,75 272.914,72 0,05%
MCG BetriebsgesmbH & CoKG 1.968.953,77 1.706.551,05 1.419.788,87 1.111.296,76 0,22%
GBG GmbH (Einzel- und General.vertrage) 382.343.876,15 372.517.875,45 362.487.731,68 349.790.424,76 68,92%
GUF (Grazer Unternehmensfinanz.GmbH) 0,00 30.026.460,94 1.653.611,02 152.975.720,86 30,14%
Bestehende/genutzte Haftungsiibernahmen 389.763.828,54 378.924.749,07 369.723.618,89 507.496.362,31 100,00%
GESAMT-Analyse (bestehende/genutzte H.): 31.12.2007 31.12.2008 31.12.2009 31.12.2010
jahrliche Veranderung in % zum Vorjahr 100,000% -2,781% -2,428% 37,264%
Veranderungen zur Basis 2007 in % 100,000% 97,219% 94,858% 130,206%
Beschlossene Haftungsiibernahmen 31.12.2007 31.12.2008 31.12.2009 31.12.2010
ohne Darlehensaufnahme in EUR in EUR in EUR in EUR
Beschlossene Haftungsiibernahmen
ohne Darlehensaufnahme - It. Beilage 9.756.279,00 26.056.279,00 64.736.279,00 64.084.781,56
Beschlossene Haftungsiibernahmen ohne
Darlehensaufnahme - in Beilage fehlend* 13.300.000,00 11.634.437,84 28.925.727,84
Noch nicht genutzte Haftungen 9.756.279,00 39.356.279,00 76.370.716,84 93.010.509,40
Anmerkung: Ubersicht erstellt aufgrund der Gbermittelten Beilagen 2007 -2010
GUF ab 2008 beriicksichtigt, * kein Anspruch auf Vollsténdigkeit d.h. ev. noch weitere fehlend
Bestehende/genutzte Haftungsiibernahmen 389.763.828,54 378.924.749,07 369.723.618,89 507.496.362,31
Noch nicht genutzt - "Eventualverbindlichkeit" 9.756.279,00 39.356.279,00 76.370.716,84 93.010.509,40
Insgesamt beschlossene Haftungsiibern. 399.520.107,54 418.281.028,07 446.094.335,73 600.506.871,71
GESAMT-Analyse (insg nt beschlossene H.): 31.12.2007 31.12.2008 31.12.2009 31.12.2010
jahrliche Veranderung in % zum Vorjahr 100,000% 4,696% 6,649% 34,614%
Verdnderungen zur Basis 2007 in % 100,000% 104,696% 111,658% 150,307%
Ubersicht 13-7:
Haftungen von stadtischen Unternehmungen fiir Dritte
zum 31.12.2010 in EUR
Unternehmen 2010 2009 Anmerkungen

EUR TEUR
Holding Graz - Kommunale Dienst-
leistungen GmbH (vorm. Graz AG) fiir:
Wasserverband Umland Graz 579.471,89 737,4 Haftungsibernahme fiir gewahrte Darlehen

Stadt Graz
Muslimische Gemeinschaft Steiermark
Grazer Schleppbahn GmbH

95.695.282,34
1.690.000,00
2.400.000,00

Energie Graz GmbH & Co KG fiir:

Solar Graz GmbH 17.439,75

AEVG GmbH fiir:

Servus Abfall DLGmbH & CoKG 1.173.680,66

Quelle: dem STRH vorliegende Jahresabschliisse 2010
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90.374,3 ausgegliederte Verpflichtungen (Pensionslasten)
0,0 Kaufpreissicherung Liegenschaft EZ 980 KG 63105 Gries
1.000,0 Vereinbarung mit A.S.A. Abfallservice AG von 2011 bis
2035, jahrl. fallend um TEUR 100

17,4 Bankgarantie, Raiffeisen Landesbank

1.431,3 Ausfallsburgschaft, Raiffeisen Landesbank
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Haftungen:

Die Ubersicht 13-6 zeigt die Entwicklung des Standes der Haftungen von 2007 bis 2010 laut
Ubermittelten Beilagen zu den Rechnungsabschliissen (stddtische Haftungen). Die
Haftungstiibernahmen der Stadt Graz zum 31.12.2010 sind in zwei Kategorien unterteilt dargestellt.
Es bestehen Haftungen i. H. v. EUR 507,5 Mio fiir die Darlehensaufnahmen bzw. Anleihebegebungen

erwirkt wurden und Haftungen i. H. v. EUR 93 Mio. fiir die noch keine Darlehensaufnahme erfolgt ist.

Die bereits bestehenden Haftungen betreffen zu Uber 99% die GBG GmbH und ihr
Tochterunternehmen GUF. Die bereits beschlossenen Haftungsiibernahmen ohne Darlehens-

aufnahmen befinden sich im Wesentlichen im Bereich der GBG GmbH.

Im Zuge der gegenstandlichen Priifung musste erneut festgestellt werden, dass die Vollstandigkeit
der Beilage bzgl. der erfassten Haftungen nicht gegeben ist. So sind im Gemeinderat beschlossene
Haftungstibernahmen i. H. v. EUR 29 Mio. in der Beilage unberiicksichtigt bzw. fehlend, diese sind in
der Ubersicht 13-6 bei den beschlossenen Haftungsiibernahmen ohne Darlehensaufnahme extra
angefihrt. Fir die Beantwortung der Frage ob noch andere Organbeschliisse (z.B. Stadtsenat) nicht
bericksichtigt sind, ist eine gezielte Vollerhebung durchzufiihren. Dies wurde vom STRH im Rahmen
der RA-Prifung nicht gemacht. Es wird jedoch angeregt, dass die Finanzdirektion bei der Erstellung
der gegenstiandlichen Beilage zukiinftig entsprechende MalRknahmen ergreift um alle bereits

bestehenden und beschlossenen Haftungen zu erfassen.

Die noch nicht genutzten Haftungsiibernahmen sind als ,Eventualverbindlichkeit” zu betrachten. D.h.
die Verpflichtung zur Haftungslibernahme ist von der Stadt Graz bereits beschlossen, es fehlt jedoch
noch die Fremdmittelaufnahme aus der die dazugehorige Verbindlichkeit resultiert. Der
Stadtrechnungshof empfiehlt, dass diese ,Eventualverbindlichkeiten” ebenfalls vollstandig erfasst
werden. Weiters ist zu hinterfragen, ob die Notwendigkeit besteht projektbezogene Haftungen fir
die GBG GmbH zu beschlieBen, wenn diese offensichtlich aufgrund der fehlenden Fremd-

mittelaufnahmen nicht erforderlich erscheinen.

Im Rahmen der Rechnungsabschlusspriifung fiir das Jahr 2010 wurden auch die Beteiligungen der
Stadt Graz im Hinblick auf Haftungsiibernahmen fiir Dritte erhoben. Im Umfeld der Graz AG Gruppe
treten hauptsachlich Haftungsiibernahmen fiir andere Unternehmungen auf. Diese sind in der

Ubersicht 13-7 dargestellt.
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3.8. Personaldaten — sonstige Kennzahlen (Ubersichten 14-15)
Ubersicht 14:
Betriebswirtschaftliche Auswertungen: Personalstand und -ausgaben fiir 2010
mit Vergleich der Vorjahreszahlen in EUR
Personalausgaben {ochne Pensionen) einschliefilich Dienstgeberbeitrige und sonstige Hebenkosten
Alle Mitarbeiterinnen 2010 2009 Yeranderung 2008 2007
ELIR ELIR 2010-2009 ELR ELR
Gruppe 0 Yertretungskarperu, allg Yers, 36671225 37179458 -505.263 35.679.750 29,590,094
Gruppe 1 Gffentl. Ordnung u. Sicherheit 21.249.509 19.433.031 1756428 15551 295 17.369.235
Gruppe 2 Unterricht, Erz., Sport w. Wissensch. 36547169 35469 480 1.077.689 33.746.295 52.6859.250
Gruppe 3 Kunst, Kultur und kultus 1.084.738 1105226 -20.488 1127 632 1267312
Gruppe 4 S0z Wohlf. u. Wohnbaufdrd. 14.714.5590 14212315 502075 15466575 13.200.157
Gruppe 5 Gesundheit 5.207.625 5.080.430 127135 5.093 369 4.756.501
Gruppe 6 Strafen- u. Wasserbau, Yerkehr 1.561.299 1457749 105550 1.495.165 1.585.259
Gruppe 7 Wirtschaftsférderung 552.632 497 900 g4.732 450877 461.254
Gruppe 8 Dienstleistungen 16.349.109 16.411 651 -62.542 15.913.053 15.951.508
Gruppe 9 Finanzwirtschaft 5.614.125 5734572 -120.444 5601235 5675574
139.581.824 136.631.892 2939932 131.153.315 123.143.944
Sonstwirtsch. Tatigkeiten (Wh und GG2) 46.058.745 44.187 671 1871074 43.308.518 41.400.505
185.640.569 180.829.563 4.511.008 171461833 164.541.749
sall 3tand It DPPL in Kapfen (ohne GG, Wh) 3.052 3061 -9 3.060 3.043
Soll Stand It DPPL in Kapfen GGZ, W 1146 1146 a 1153 1158
Soll Stand It DPPL in Kapfen - Surmirme 1198 4207 -9 1.233 4.201
15T-5tand in Kipfen (ohne GGZ, WHB) 3291 3282 9 3351 3.256
13T-5tand in Kdpfen GGZ, WE 1.115 1173 -55 1169 1.192
13T-5tand in Képfen - Surmme 4.409 4,455 -46 4.520 4.448
15T-5tand in ¥2& {ohne G52, WE) 2.896 2901 <5 25949 2881
15T-Stand in vZh GGZ, We 1.024 1.0591 -67 1.039 1.108
15T-5tand in ¥Z4 - Summe 3.920 3.992 =72 1.038 3.989
davon: Geld- und Sachbezige fiir
Pragmatische Bedienstete 2010 2009 Yerinderung 2008 2007
ELR ELIR 2010-2009 EUR ELR
Gruppe 0 Yertretungskarper u. allg Verw. 17.910.245 15853170 -942 927 15.064.379 17 862457
Gruppe 1 Offertl. Ordnung u. Sicherheit 9.907.890 9.440.744 467 146 9605150 9171174
Gruppe 2 Unterricht, Erz,, Sportu. Wissensch. 16.287.239 16.349.042 -61.503 161587 792 15.901.248
Gruppe 3 Kunst, Kultur und Kultus 602267 591402 10.865 562815 577751
Gruppe 4 Soz. Wohlf. u. Wohnbaufdrd. 7827158 7709437 57721 7641149 7754709
Gruppe s Gesundheit 3.201.956 3.136.352 65.604 3112720 3.097 432
Gruppe & itraken- W, Wasserbauw, Verkehr 1.200.412 1.159.639 40773 1104 841 1.203.050
Gruppe 7 Wirtschaftsforderung 242257 2535547 §.710 223.023 209559
Gruppe 8 Dienstleistungen 7754379 7.886.600 -132.281 7549 956 7664144
Gruppe 9 Finanzwirtschaft 3.679.995 3.500.902 -120.507 3715591 3.733.266
68.6:13.796 69,220,595 -6R07.099 67.867.66 67.174.508
i % der gesarnren Personalousgaben 49,2% 50,7% 51,7% 54,5%
{ohre WE W, GGEZ)
davon: Geld- und Sachbeziige fiir
Yertragshedienstete und sonstige Bedienstete 2010 2009 Yerinderung 2008 2007
ELIR ELIR 2010-2009 ELR ELR
Gruppe 0 Yertretungskdrperu. allz Yers. 12094149 11.866 371 227778 11 605 552 7741944
Gruppel Gffentl. Ordnung u. $icherheit 5.086.394 4195116 591273 3593357 3.526.173
Gruppe 2 Unterricht, Erz., Sport w. Wissensch. 15959545 15092492 566851 11.572 265 11.355.956
Gruppe 3 Kunst, Kultur und Kultus 306.194 325699 -22505 3658299 495995
Gruppe 4 Soz Wohlf. u Wiohnbaufird. 4.064.047 3782652 281355 3424845 3.324.049
Gruppes Gesundheit 1141324 1.090 646 50673 1175103 1.004.271
Gruppe 6 itrafen- u. Wasserbau, Verkehr 155562 §5.705 465 657 175810 426.440
Gruppe 7 Wirtschaftsforderung 225516 172511 53.005 1459230 155.347
Gruppe 8 Dienstleistungen 4915815 4870761 44 854 4726158 4.926.606
Gruppe 9 Finanzwirtschaft 1.093.940 1.087.182 6758 1052543 1241503
43.021.884 40.575.175 2446709 38.176.525 34.232.264
i % der gesarnten Personalausgaben 30,5% 29,7% 29,1% 27,5%
{okne WE und GGZ)
davon: Dienstgeberbeitrage und Lohnnebenkosten 27.946.144 26.845.820 1100324 25.109.144 21.736.871
in % der gesarnten Personalausgaben 20,0% 19,8% 19,1% 17,7%
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Laut Voranschlags- und Rechnungsabschlussverordnung sind dem Rechnungsabschluss

anzuschlieRen:

e gemdal § 17 Abs.2 Z 1 VRV ein Nachwies iiber die Leistungen fiir Personal, getrennt nach

Ausgaben fir die Beamtlnnen, Vertrags- und sonstigen Bediensteten,

e gemadll § 17 Abs. 10 VRV ein Nachweis in dem die Anzahl der am 31. Dezember des
Finanzjahres standig beschiftigten Dienstnehmerinnen der Anzahl der im Dienstpostenplan

vorgesehenen Dienstposten gegeniibergestellt wird.

Die Leistungen fiir Personal werden im Voranschlag, sowie im Rechnungsabschluss ordnungsgemaf’
getrennt nach Ausgaben fir die Beamtinnen, Vertrags- und sonstigen Bediensteten ausgewiesen

und nach den Ansatzen gegliedert.

Im Dienstpostenplan und im Nachweis zum Rechnungsabschluss 2010 werden wie in den Vorjahren
die beschaftigten Dienstnehmerlnnen nicht gegliedert nach Beamtinnen, Vertragsbediensteten und
standigen sonstigen Bediensteten, sondern wird die Gesamtzahl der Bediensteten pro Abteilung

ausgewiesen.

Wir haben in den vergangenen Jahren innerhalb der Ubersicht 14 versucht, eine Zuordnung der
beschiftigten Dienstnehmerlnnen (nach Abteilungen gegliedert) zu den Personalkosten (nach
Ansdtzen gegliedert) zu treffen. Dazu standen uns die nach Ansidtzen gegliederte
Personenstandsmeldung an die Statistik Austria (erstellt von der Gehaltsverrechnung) und die nach
Abteilungen gegliederte Personalstatistik (erstellt vom Personalamt) und die Personaldaten der

Betriebe mit wirtschaftlicher Tatigkeit zur Verfligung.

Nachdem sich zwischen den offensichtlich nicht abstimmbaren Datenquellen immer wieder
Differenzen ergaben, haben wir die Darstellungsweise geandert und mit dem RA 2010 nur mehr den
vom Personalamt bekanntgegebenen Gesamtpersonalstand zum 31.12.2010 in die Ubersicht 14

aufgenommen.

Unsere jahrlich wiederkehrende Empfehlung die Personalverwaltung auf eine einheitliche

Plattform zu stellen bleibt weiterhin aufrecht.
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Ubersicht 15:

Bffentliches Sparen und freie Finanzspitze im Jahres Vergleich

Jahr

Laufende Einnahmen
Laufende Ausgaben
Offentliches Sparen

Jahr
$aldo laufende Gebarung
Tilgungsfreistellung

Darlehenstilgungen (A5 64+65)
Freie Finanzspitze

2003

2003
EUR

2004
EUR

2005
EUR

2006
EUR

2007
EUR

STADT

GJ[R

A (V4

2008
EUR

STADTRECHNUNGSHOF
2009 2010
EUR EUR

570.023.045,09
603.957.210,22

590.994.519,44
647.167.157,29

576.184.681,72
632.064.146,12

586.548.251,25
625.452.508,25

6458.505.481,71
B657.869.367,32

721.200.386,25
754.341.496,45

747.623.801,65
764.653.550,46

779.271.408,37
779.567.312,67

-33.934.161,13 -56.172.637,85 -55.879.464,40 -38.904.257,00 -9.363.885,61 -33.141.110,23 -17.030.078,81 -295.904,30
2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
EUR EUR EUR EUR EUR EUR EUR EUR
-33.934.161,13 -56.172.637,85 -55.879.464,40 -38.904.257,00 -9.363.885,61 -33.141.110,23 -17.030.078,81 -295.904,30

38.552.035,81

20.000.000,00
20.255.062,44

20.000.000,00
16.295.435,73

36.047.172,35

34.051.357,65

35.335.504,21

34.552.429,46

37.155.302,08

-72.786.196,94

-96.427.700,29

-94.172.960,18

-74.951.429,35

-33.415.243,26

-66.479.414,44

-51.562.508,27

-37.451.206,38

2004

2005 2006

2007

2008

2009

2010

-20 4

EUR in Mio.
&
=
1

-80 -

-100

-120 -

-06,4
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3.9. Abweichungen zwischen Gesamtvoranschlag und Rechnungsabschluss

Die Erlauterungspflicht des ,Unterschiedes zwischen der Summe der vorgeschriebenen Betrdge
und dem veranschlagten Betrag” ist in § 15 Abs. 1 Ziffer 7 der VRV 1997, BGBI.Nr. 787/1996, i.d.F.
BGBI.Nr. 433/2001 geregelt. Die Entscheidung, ab welchem AusmaR Abweichungen zu erlautern sind,
raumt die VRV dem fiir die Genehmigung des Voranschlages bzw. Rechnungsabschlusses zustdandigen
Organ, dem Gemeinderat ein. Im Budget 2010 wurde im Gegensatz zum Vorjahr in der OG keine

Ausgabensperre auferlegt.

Positiv zu erwdhnen ist, dass in den Beschliissen zum Voranschlag 2010, Punkt VII, der in den letzten
Jahren ausgesprochenen Empfehlung des Stadtrechnungshofes bezlglich einer klareren
Neuformulierung der Erlauterungsgrenzen nachgekommen wurde. Die Erlduterungsgrenzen selbst
sind - entgegen der Empfehlung des Stadtrechnungshofes fir die ,,nicht praliminierten Einnahmen* -

unverandert.

Wie bereits im Abschlussjahr 2009 wurden von der Finanzdirektion den anweisungsbefugten Stellen
am 15. Juni 2011 elektronische Erlduterungsformulare mit standardisierten Antwortmaoglichkeiten
Ubermittelt. Als Stichtag fiir die spateste Riicksendung wurde dabei der 1.Juli 2011 festgelegt.
Sowohl am 6. Juli 2011 als auch am 13. Juli 2011 wurden Erinnerungsschreiben an die Fachamter
verschickt. Mit 19. Juli 2010 liegt dem Stadtrechnungshof die Anlage Nr. 25 mit den eingearbeiteten

Stellungnahmen vor.

Wie schon in den Vorjahren merkt der Stadtrechnungshof an, dass die Anlage 25 in der vorliegenden
Form in erster Linie der Kontrolle der Budgetierungsqualitit dienen kann und zwar ausschlieBlich
bezogen auf Minderausgaben und Mehr- und Mindereinnahmen. Der groRe Bereich der
Mehrausgaben fallt aufgrund der aktuellen Regelung durch die ,zwangsldufige Nachbedeckung
mittels Nachtragskredit bzw. Virement” ohnehin nicht unter die Erlauterungspflicht. Der
Stadtrechnungshof wiederholt seine Empfehlung, die Grenzwerte fiir die Erlduterungspflicht —
insbesondere die Grenze fir nicht praliminierte Einnahmen (aktuell EUR 20.000) — kritisch zu

hinterfragen.
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Die folgenden standardisierten Antwortmoglichkeiten wurden von der Finanzdirektion in der

aktuellen Aussendung vorgegeben:

Ausgaben:
1. nicht vorhersehbare Ausgaben
2. Fehleinschatzung der Hohe von Ausgaben
3. verzogerte Abarbeitung
4. in Folgeperiode verschobene Ausgaben
5. verzogerte Abrechnung
6. Kosteneinsparung durch effizientere Umsetzung
7. buchungstechnisch verursachte Abweichung
Einnahmen:
8. nicht vorhersehbare Einnahmen
9. Fehleinschatzung der H6he von Einnahmen
10. Verspatete Vorschreibung aus Vorjahren
11. in Folgeperiode verschobene Einnahmen
12. Leistungen der Stadt werden starker nachgefragt
13. Leistungen der Stadt werden schwéacher nachgefragt
14. Buchungstechnisch verursachte Abweichung

Allgemeine Angaben:

A. Ausloser liegt bei der Abteilung
B. Ausloser liegt bei Dritten
3.9.1. Ordentliche Gebarung

Ausgabenseite:

Das Zahlungsbudget der ordentlichen Gebarung 2010 in H6he von EUR 828.638.800 wurde durch
Nachtragskredite in Hohe von EUR 15.722.900 auf insgesamt EUR 844.361.700 um ca. 1,9%
aufgestockt. Von dieser Summe war ein Betrag in Hohe von EUR 7.200 durch Mittelsperren

blockiert, den Abteilungen stand also ein Betrag von EUR 844.354.500 tatsachlich zur Verfligung.

Aufgrund einer Zufiihrung von der OG an die AOG in Hohe von insgesamt EUR 34.687.059,03,
beliefen sich die Soll-Ausgaben It. Rechnungsabschluss auf insgesamt EUR 861.702.495,55, wodurch
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das Zahlungsbudget 2010 (unter Berlicksichtigung der oben genannten Mittelsperre) formal um

EUR 17.347.995,55 - das entspricht ca. 2,1% - liberschritten wurde.

Wir haben dieselbe Betrachtung wie in den Vorjahren angestellt und zu diesem Zweck diese
Transaktion ausgeklammert: die Soll-Ausgaben belaufen sich dann auf EUR 827.015.436,52, die
Umsetzung des Budgets belauft sich auf ca. 98% und es liegt eine Budgetunterschreitung von

EUR 17.339.063,48 vor.

Einnahmenseite:

Das Einnahmen-Zahlungsbudget der ordentlichen Gebarung 2010 in Hohe von EUR 844.361.700
entspricht zwangsldaufig dem Ausgaben-Zahlungsbudget der OG; die Gesamtabweichung der
Einnahmen der ordentlichen Gebarung belduft sich auf EUR 17.340.795 (=nicht budgetierte

Mehreinnahmen).

3.9.2. AuBerordentliche Gebarung

Ausgabenseite:

Das Zahlungsbudget der auBerordentlichen Gebarung 2010 in Héhe von EUR 112.886.000 wurde
durch Nachtragskredite in Hohe von EUR 22.752.800 auf insgesamt EUR 135.638.800 um ca. 20,2%
aufgestockt. Von dieser Summe war ein Betrag in Hohe von EUR 7.563.452 durch Mittelsperren
blockiert, den Abteilungen stand also ein Betrag von EUR 128.075.348 zur Verfligung. Da sich die
Soll-Ausgaben It. Rechnungsabschluss auf EUR 98.391.547,83 beliefen, wurde das tatsachlich zur

Verfligung stehende Budget um ca. 23,2% unterschritten.

Die Gesamtabweichung der Ausgaben der auBerordentlichen Gebarung 2010 (unter
Bericksichtigung der Mittelsperre) belduft sich auf EUR -29.683.800,17 (=Budgetunterschreitung).
Grund dafiir bilden, wie schon in den Vorjahren, in erster Linie Projektunterschreitungen aufgrund
zeitlicher Verzogerungen bei der Abarbeitung der Investitionsprogramme, zeitliche
Verschiebungen in Folgeperioden und Abrechnungsverzogerungen aufgrund verzogerter

Rechnungslegung.
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Einnahmenseite:

Das Einnahmen-Gesamtzahlungsbudget der auflerordentlichen Gebarung 2010 entspricht mit
EUR 135.638.800 zwangslaufig dem Ausgaben-Zahlungsbudget der AOG; die Gesamtabweichung der
Einnahmen der auBerordentlichen Gebarung belduft sich auf EUR-37.247.252,17
(=Budgetunterschreitung) und entspricht, mit Ausnahme der Mittelsperren, der umgekehrten

Gesamtabweichung der Ausgaben.

3.9.3. Analyse der Erlduterungen

Der Stadtrechnungshof hat seinen Schwerpunkt wiederum auf die nachfolgende
Abweichungsanalyse mit Hilfe der Abweichungskategorien gesetzt. Die inhaltlichen

Erlduterungsangaben der Fachamter wurden nicht gepruft.

Ausgaben:

Die Gesamtsumme der erlduterten Ausgaben-Abweichungen (OG + AOG) belduft sich auf insgesamt

EUR 51,0 Mio.

In der OG wurden ausgabenseitig Abweichungen in Hohe von EUR 22,6 Mio erldutert. Dabei

konzentrieren sich 85% der Erlauterungen auf sechs Antwort-Kategorien (Rest = Sonstige Griinde):

Sonstige Grinde 15% B2

21% Fehleinschatzung von Ausgaben
Ausloser bei Dritten

A2
Fehleinschatzung der Ausgaben 5%
Ausloser bei der Abt.

B7
Buchungstechnisch verursachte Abw. g%/>

Ausloser bei Dritten

B4
20% Verschiebung in Folgeperiode
Ausldser bei Dritten

A6
Kosteneinsparg. durch effiz. Umsetzung 14% . Al
Ausloser bei der Abt. 17% nicht vorhersehbare Ausgaben

Ausloser bei der Abt.
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In der AOG wurden ausgabenseitig Abweichungen in Héhe von EUR 28,3 Mio erlautert. Dabei

konzentrieren sich 88% der Erlauterungen auf fiinf Antwort-Kategorien (Rest = Sonstige Griinde):

Sonstige Grinde  12%
A5

24%  Abrechnungsverzégerung
B5 Ausloser bei der Abt.

Abrechnungsverzégerung  10%
Ausloser bei Dritten
A4
Verschiebung in Folgeperiode 149
Ausloser bei der Abt.
B4

20%  Verschiebung in Folgeperiode

B3 Ausloser bei Dritten

Verzogerte Abarbeitung 199
Ausloser bei Dritten

Einnahmen:

Im Gegensatz zur Vorjahresbetrachtung setzen wir als Gesamtbetrag der erlduterten Einnahmen-

Abweichung den Absolutbetrag an, da sich Mehr- und Mindereinnahmen in Summe aufheben:

Der Absolutbetrag der erlauterten Gesamtabweichungen (OG + AOG) belduft sich 2010 auf
insgesamt EUR 226,3 Mio und setzt sich aus erlauterten Mehreinnahmen in Hohe von EUR 97,9 Mio

und Mindereinnahmen in Hohe von EUR 128,4 Mio zusammen.

In der OG wurden einnahmenseitig Absolut-Abweichungen in Hohe von insgesamt EUR 38,3 Mio

erldutert.

Von den Mehreinnahmen der OG von EUR 22,5 Mio konzentrieren sich 91% der Erlauterungen auf

fiinf Antwort-Kategorien (Rest = Sonstige Griinde):

StRH -755/2011 — RA 2010 89



STADT

G|RIINZ

STADTRECHNUNGSHOF
Sonstige Grinde 9%
B 14
24% Buchungstechnisch verursachte Abw.
A8 Ausloser bei Dritten
nicht vorhersehbare Einnahmen 13%
Ausloser bei der Abt.
A8
nicht vorhersehbare Einnahmen 16% B8

Ausloser bei der Abt.
22% nicht vorhersehbare Einnahmen

Ausloser bei Dritten

B12
Leistungen der Stadt werden starker nachgefragt 16%
Ausloser bei Dritten

Von den Mindereinnahmen der OG von EUR 15,8 Mio konzentrieren sich 82% der Erlauterungen auf

fiinf Antwort-Kategorien (Rest = Sonstige Griinde):

i i1 0,
Sonstige Grinde 18% A9

27% Fehleinschatzung der Hohe von Einnahmen
Ausloser bei der Abt.

B11
in Folgeperioden verschobene Einnahmen 139
Ausloser bei Dritten

B14
/—16% Buchungstechnisch verursachte Abw.
B13 Ausloser bei Dritten
Leistungen der Stadt schwacher nachgefragt 13%
Ausloser bei Dritten \ B9
13% Fehleinschatzung der Hohe von Einnahmen

Ausloser bei Dritten

Anmerkung: Die Riickzahlung von Abgaben auf die VerduBerung von Getrdanken und Speiseeis
(,Getrankesteuer”) erfolgte, wie in den Vorjahren, als Negativpost lber die Fipos 2.92000.836000 in
Hohe von EUR 198.050,29, wurde daher in der OG unter den ,,nicht budgetierten Einnahmen*”

erfasst und stellt in der Abweichungsanalyse eine negative Einnahmenposition dar.

In der AOG wurden einnahmenseitig Absolut-Abweichungen in Hoéhe von EUR 188 Mio erlautert,

davon EUR 75,4 Mio als Mehreinnahmen und EUR 112,6 Mio als Mindereinnahmen.

Sowohl die erldauterungspflichtigen Mehreinnahmen als auch die Mindereinnahmen der AOG fallen

fast zur Ganze unter die Kategorie A 14 — buchungstechnisch verursachte Abweichungen.
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Zusammenfassend stellt der Stadtrechnungshof fest, dass die Aussendungen der Aufforderung zur
Stellungnahme durch die Finanzdirektion zeitgerecht erfolgt sind. Im Anschluss an die zweite Urgenz
der Riickantworten wurde die aggregierte Anlage 25 dem Stadtrechnungshof binnen kiirzester Frist
Ubermittelt. Die standardisierten Antwortmoglichkeiten bilden aus heutiger Sicht eine optimale
Grundlage fir weiterreichende Analysen durch den Stadtrechnungshof. Die vorherrschenden

Abweichungsursachen bilden nach wie vor:
e nicht vorhersehbare Einnahmen und Ausgaben bzw. Fehleinschatzungen
e zeitliche Verzogerungen bei der Abarbeitung von Projekten und Investitionsprogrammen
e Abrechnungsverzégerungen bei Projekten
e zeitliche Verschiebungen von Ausgaben in Folgeperioden

e verspatete Vorschreibungen von Einnahmen aus Vorjahren

e buchungstechnisch verursachte Abweichungen

Hinsichtlich der Minderausgaben der AOG 2010 in Hohe von ca. EUR 30 Mio stellt sich wie jedes Jahr
die Frage: ,Liegt die Verantwortung fiir die Abweichung in der Sphéare der Stadt oder bei externen
Vertragspartnern?“. Die Analyse der Ursachen auf Grundlage der Angaben der Fachabteilungen gibt
darauf folgende Antwort: zu ca. 60% (im Vorjahr 70%) liegt der Ausléser bei Dritten und zu ca. 40%
(im Vorjahr 30%) bei den Abteilungen der Stadt Graz. Die Verantwortung fiir die Minderausgaben
der AOG hat sich — auf Grundlage obiger Betrachtung — also gegeniiber dem letzten Jahr in

Richtung Stadt Graz verschoben.
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3.10. Beilage 6 — Nachweis der am Ende des Finanzjahres offenen Bestellungen
(Vorbelastungen)

Die Beilage der am Ende des Finanzjahres offenen Bestellungen weist die Vorbelastungen fiir die

Folgejahre aus. Betroffen sind davon alle iiber mehrere Jahre laufenden Projektgenehmigungen.

Fiir den Rechnungsabschluss 2010 werden an offenen Bestellungen fiir die Folgejahre ausgewiesen:

e In der ordentlichen Gebarung 2010 EUR 4.972.707,77 gegeniber EUR 8.965.310,64 im Jahr
2009, EUR 7.941.898,36 im Jahr 2008, EUR 4.178.112,18 im Jahr 2007 und EUR 3.575.075,09
im Jahr 2006;

e In der auBerordentlichen Gebarung 2010 EUR 5.260.661,19 gegeniiber EUR 6.713.918,37 im
Jahr 2009, EUR9.730.662,19 im Jahr 2008, EUR 14.004.553,72 im Jahr 2007 und
EUR 12.496.149,49 im Jahr 2006.

Der Hauptanteil an offenen Bestellungen in der OG befindet sich auf folgenden Teilabschnitten:

e TA 42200 Sozialamt - Tagesheimstatten mit einem Betrag von EUR 1.343.126,46 fiir den
Betreibervertrag Tageszentrum Bethlehemgasse und einem Betrag von EUR 1.564.529,25
fir den Betreibervertrag Tageszentrum Liberty;

e TA 51200 Gesundheitsamt — Drogenpravention mit einem Betrag von EUR 1.410.886,00.

In der AOG bilden folgende Teilabschnitte die drei gréBRten Positionen:

e TA 16200 — Feuerwehrfahrzeuge mit EUR 473.840,40;
e TA 26900 — Bezirkssportpldatze mit EUR 570.214,47;
e TA 85300 — Umfassende Gebdudesanierungen mit EUR 1.175.531,30.

Die Uberpriifung der Beilage ergab dariiber hinaus keine weiteren Feststellungen.
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3.11. Beilage 9 — Nachweis der Vergiitungen zwischen Verwaltungszweigen

Verglitungen zwischen Verwaltungszweigen sind zu veranschlagen, wenn es sich um Entgelte fiir
tatsachlich erbrachte Leistungen von betriebsdhnlichen Einrichtungen handelt. Die Auswertung
dieser Daten ist fiir die Beurteilung des Volumens des inneren Leistungsverkehrs und insbesondere
fir die wirtschaftliche Darstellung notwendig. Die Grundlage fir die Interne Leistungsverrechnung in
der Stadt Graz bildet seit 6.4.2007 die ,Rahmenrichtlinie Interne Leistungsverrechnung (ILV-
Richtlinie)“ It. Prasidialerlass Nr.10. Neben den Zielen werden hier die Voraussetzungen fir eine
Interne Leistungsverrechnung, die Verfahren fiir die Verrechnung und die Eignungsprifung, ob

Produkte und Leistungen kiinftig verrechnet werden sollen, geregelt.

Die internen Verglitungen im Jahr 2010 in der Héhe von rd. EUR 8 Mio. betreffen hauptsachlich

Overheadkosten Kanal (Zentralregie - Betriebe der Abwasserbeseitigung), Zentralkiiche

(Verkostigung von Kindergarten, Horten, Asylantenheimen etc. durch die Zentralkiiche) sowie Druck-

und Kopierservice (Kostenersatze fir Druck- und Kopierarbeiten) und Werkstatten

(Instandhaltungsarbeiten). Bei der Position ,Kostenersdtze sonstige” handelt es sich um

Verwaltungskostenbeitrage von Magistratsdirektion und Liegenschaftsverkehr in Zusammenhang mit

Grundbesitz (u.a. Verpachtung des Schotterwerks Weitendorf).

Die Prozentabweichungen der folgenden Auswertung sind gerundet.

Vergiitungen zwischen Verwaltungszweigen
Jahresvergleich
Abweichung RA 10-09

VA 2010 RA 2010 absolut in % RA 2009
Gesamtvergiitungen 8.983.600,00 8.279.878,54 224.484,89 3%  8.055.393,65
Zentralkliche 2.208.100,00 2.011.238,20 442.354,81 28% 1.568.883,39
Overhead Kanal 5.853.100,00 5.235.119,00 -339.463,00 -6% 5.574.582,00
Werkstatten 770.100,00 864.301,55 52.954,13 7% 811.347,42
Druck- u. Kopierservice 150.400,00 167.322,84 68.784,87 70% 98.537,97
Kostenersatze sonstige 1.900,00 1.896,95 -145,92  -7% 2.042,87

Der Vergleich Rechnungsabschluss 2010 mit dem Voranschlag zeigt, dass die préaliminierten

Gesamtvergitungen in Hohe von rd. EUR 9 Mio. um ca. 7,8% unterschritten wurden; der Vergleich
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der Rechnungsabschliisse 2009 und 2010 zeigt einen Anstieg der Vergiitungen um durchschnittlich

ca. 3% gegenliber dem Vorjahr.

Der Detailvergleich zeigt, dass die Verglitungen der Zentralkiiche gegeniiber dem Vorjahr um ca. 28%
angestiegen sind. Im Druck- und Kopierservice ist im Gegensatz zum Vorjahr - die Vergiitungen
Druck- und Kopierservice hatten sich gegeniiber 2008 in etwa halbiert — im heurigen Jahr wieder eine

Zunahme um ca. 70% zu verzeichnen.

Die Uberpriifung der Beilage ergab dariiber hinaus keine weiteren Feststellungen.
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3.12. Priifung der Krankenfiirsorgeanstalt der Stadt Graz (KFA) (Ubersichten 16 - 18)

Die KFA ist die gesetzliche Krankenversicherung der

aktiven

stadtischen

Vertragsbediensteten, Beamtinnen im Ruhestand sowie der mitversicherten Angehorigen.

Die Leistungen der KFA gliedern

sich in

die gesetzlichen

Pflichtleistungen,

Beamtinnen,

erweiterte

Heilbehandlungen (freiwillige Leistungen wie Kur oder Genesungsaufenthalte) und in zusatzliche

Leistungen, die einer privaten

Beitragsleistungen erfordern.

Ubersicht 16:
Entwicklung der Mitgliederzahlen

Fonds fiir Pflichtleistungen
Zahl der mitversicherten Angehdérigen

Fonds fiir zusatzliche Leistungen

Pflichtversicherte
Angehorige
Nur-ZL-Mitglieder

Gesamt

Gesamtveranderung - absolut

jahrliche Veranderung in % zum Vorjahr

Verdnderungen zur Basis 2004 in %

Datenquelle: Tatigkeitsberichte der KFA 2004 - 2010

Ubersicht 17:
Entwicklung der einzelnen Fonds

Fonds fiir Pflichtleistungen

F. fiir erweiterte Heilbehandlung
F. fiir zusatzliche Leistungen
Gesamt

Gesamtverdnderung - absolut
jahrliche Veranderung in % zum Vorjahr

Veranderungen zur Basis 2004 in %

Datenquelle: jariche Ubersicht der Fonds der KFA
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Krankenzusatzversicherung entsprechen und gesonderte
2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
6.885 6.827 6.803 6.797 6840 6.792 6.779
3.137 2,995 2,955 2907 2939 2.896 2.877
3.298 3.181 3.087 3.007 2919 2.853 2.760
1.176  1.069 979 705 638 574 514
215 234 230 233 219 221 212
14.711 14.306 14.054 13.649 13.555 13.336 13.142
-405 -252 -405 -94 -219 -194
- 97,2% 98,2% 97,1% 99,3% 98,4% 98,5%
100,0% 97,2% 95,5% 92,8% 92,1% 90,7% 89,3%
2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
TEUR TEUR TEUR TEUR TEUR TEUR TEUR
1.604 1.472 2419 2.231 2.644 2.460 2.144
502 399 399 265 232 238 223
707 908 1.400 1.301 1.838 2.036 2214
2.814 2779 4.217 3.797 4.715 4.735 4,580
-34 1438 -421 918 20 -154
-- 98,8% 151,7% 90,0% 124,2% 100,4% 96,7%
100,0% 98,8% 1499% 134,9% 167,6% 168,3% 162,8%
95



STADT

G|RIINZ

STADTRECHNUNGSHOF

Ab dem Wirtschaftsjahr 2009 ist die KFA zur Selbsttragerschaft angehalten d.h. spatestens ab dem
1.1.2009 sollen die notwendigen Verwaltungskosten (Personal, Miete, etc.) von der KFA selbst
getragen werden (GR-Beschluss vom 5.6.2007 GZ: KFA-K33/2007-1 Verwaltungsstrukturanalyse der
Krankenfiirsorgeanstalt der Stadt Graz). Zu diesem Zweck wurden von der KFA im Wirtschaftsjahr
2009 in Summe TEUR 980 von den Reservefonds (Fonds) und im Wirtschaftsjahr 2010 TEUR 999,7
von den Fonds behoben. Die Entnahmen aus den einzelnen Fonds richten sich nach dem jeweiligen

Bearbeitungsaufwand.

Die genaue Berechnung der Kosten der Selbsttragerschaft nach Festlegung des Verrechnungsmodus
fiir das Jahr 2009 ergab gerundet TEUR 997,6, sodass die Differenz i. H. v. TEUR 17,6 im Jahr 2010
beglichen wird. Die Kosten der Selbsttragerschaft des Jahres 2010 ergibt nach dem gleichen

Verrechnungsmodus gerundet TEUR 982,2.
Es ist hier zukiinftig auf eine periodengerechte Verrechnung zu achten.

Es ist weiters empfehlenswert die Selbsttragerschaft genauer zu definieren und den
Verrechnungsmodus auch fir kinftige Jahre eindeutig festzulegen; dazu ist ein entsprechender

Organbeschluss herbeizufiihren.

Die Selbsttragerschaft ist fiir den weiteren Verlauf der KFA kritisch zu sehen. Bei den einzelnen
Fonds besteht derzeit noch eine Uberdeckung, die aus einer guten Entwicklung resultiert. Diese
Uberdeckung wird jedoch durch die zukiinftigen weiteren Entnahmen aufgrund der
Selbsttragerschaft reduziert werden, sodass in einigen Jahren das gesetzliche Mindestmal® bei den

Fonds erreicht sein wird.

Die nachfolgende Tabelle und Graphik sollen einen zusammenfassenden Uberblick iiber die

Entwicklung der KFA ab 2004 geben:
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Selbsttragerschaft ab 2009

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
EUR EUR EUR EUR EUR EUR EUR

Zahlungen KFA an Stadt Graz aus den
Fonds fur Pflichtleistungen 0,00 14.600,00 28.600,00 39.160,31 61.000,00 653.500,00 666.701,40
Fonds fur erweiterte Heilbehandlung 0,00 4.000,00 0,00 65.000,00 65.000,00 130.600,00 133.000,00
Fonds fiir zusatzliche Leistungen 0,00 10.000,00 0,00 5.000,00 50.000,00 195.900,00 200.000,00
0,00 28.600,00 28.600,00 109.160,31 176.000,00 980.000,00 999.701,40
Verwaltungskosten - KFA (TA 01800) 1.066.781,16| 1.049.912,72 991.620,54 1.067.356,60 1.038.381,05[ 1.075.096,20  1.073.396,73
Ersatz der Verw .kosten durch Stadt Graz -1.061.086,14| -1.015.619,87  -963.020,54 -958.170,85  -862.381,05 -49.154,58 -27.548,52
5.695,02 34.292,85 28.600,00 109.185,75 176.000,00| 1.025.941,62  1.045.848,21
Beihilfe Land Stmk FA 4b -45.941,62 -46.146,81
Aufwendungen von der KFA getragen 5.695,02 34.292,85 28.600,00 109.185,75 176.000,00 980.000,00 999.701,40
Weitere Eckdaten: 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
MA (It. Tatigkeitsbericht KFA) 20 18 18 19 19 19 19
Gesamt-Mitgliederzahlen (Pflicht u. ZL) 14.711 14.306 14.054 13.649 13.555 13.336 13.142
Entwicklung der Fonds - IST-Stand 2.814 2.779 4.217 3.797 4.715 4.735 4.580
Jahrliche "Meilensteine"/Verdnderungen: 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

Feasibilitystudie (Beginn MaBnahmenumsetzung)

Ausscheiden des Leiters der KFA (1.6.2005)

Konsoldierungsbeitrége 2005 - 2008
|Auswirkungen der MaBnahmen aufgrund Feasibilitystudie

GR-Beschluss - "Biirgerstudie" /ReformmaRnahmen
Neubesetzung - Leitungsposition der KFA (1.10.2007)

Evaluierung der "Birgerstudie"

GSM - Kontraktmanagement/BSC

|Selbsttr§gerschaft ab 2009

Ab dem Jahr 2005 wurden weitere MalRnahmen ergriffen um das Bestehen der KFA zu sichern.

Gleichzeitig beginnt der Zugriff der Stadt Graz auf die einzelnen Fonds der KFA. Vorerst wurden im

Rahmen der Konsolidierungsbeitrage anteilige Verwaltungskosten von der KFA getragen, was dann

ab dem Jahr 2009 mit der Selbsttrigerschaft zu einer nahezu vollstindigen Ubernahme der

Verwaltungskosten fiihrt. Dies zeichnet sich auch in der Entwicklung der Fonds ab, deren Zuwéachse

nicht mehr in dem AusmaR gegeben sind wie im Zeitraum davor. Zur Veranschaulichung wurde die

Entwicklung der Fonds ohne Zahlungen an die Stadt Graz zusatzlich dargestellt:
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Entwicklung KFA 2004 - 2010
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Die Abnahme der Fonds (Graph , Entwicklung der Fonds — IST-Stand”) korrespondiert mit dem Verlauf
des Graphen , Ersatz der Verwaltungskosten — Stadt Graz“ ab dem Jahr 2009. Im Gegenzug kommt es
ab diesem Zeitpunkt zu einem markanten Anstieg der Zahlungen der KFA an die Stadt Graz

(Konsolidierungsbeitrage/Selbsstragerschaft).

In Bezug auf die Verwaltungskosten und auf die Anzahl der Mitarbeiterinnen ist keine merkliche
Veranderung bzw. Reduktion eingetreten, obwohl eine permanente Abnahme der Mitglieder der
KFA gegeben ist. Die Mitglieder haben in den letzten Jahren des Betrachtungszeitraumes um 1.569
abgenommen; das ist eine Reduktion um mehr als 10%. Aufgrund dieser Entwicklungen erscheint es
empfehlenswert die Umsetzung der Verwaltungsstrukturanalyse (,Blirgerstudie”) einer naheren

Betrachtung zu unterziehen.

Bei den weiteren Priifungshandlungen wurden fir die kamerale Abstimmung die Daten der vom
A8/3 ausgewiesenen Werte im SAP mit Stand vom Juli 2011 zum Stichtag 31.12.2010 herangezogen.
Die doppischen Bilanzen der drei Fonds der Stadt. Krankenfiirsorgeanstalt wurden als
ordnungsgemall befunden. Im Rahmen der Prifung wurde in die einzelnen Konten- und

Sparbuchstidnde zum 31.12.2010 Einsicht genommen.
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3.13. Vermogens- und Schuldenrechnung — Betriebe mit marktbestimmter Tatigkeit

Auszug aus § 16 (1) VRV:

,Flir wirtschaftliche Unternehmungen und Betriebe mit marktbestimmter Tdtigkeit — das sind
solche institutionelle  Einrichtungen der Gemeinde, die (liber eine vollstindige
Rechnungsfiihrung verfiigen, weitgehende Entscheidungsfreiheit in der Ausiibung ihrer
Hauptfunktion besitzen und mindestens zur Hdlfte kostendeckend gefiihrt werden — haben die
Gemeinden, gesondert fiir jede Einrichtung, einen Vermdégens- und Schuldnachweis zu fiihren,
in dem als Aktiva zumindest

e das bewegliche und unbewegliche Sachanlagevermégen mit Ausnahme geringwertiger
Wirtschaftsgiiter im Sinne des Einkommensteuergesetzes,
e die Beteiligungen und Wertpapiere,
e forderungen aus Darlehen, Kapital- und Geldanlagen,
e und als Passiva zumindest
e die Finanzschulden und
e die Riicklagen
darzustellen sind.”

Dazu wurden dem Stadtrechnungshof folgende Unterlagen — Beilage Nr. 27 - zugeleitet:
- Nachweis Uber die Betreibe der Abwasserbeseitigung (TA 851)

Die Unterlagen zum Nachweis Uber die Betriebe der Wohn- und Geschaftshausverwaltung (TA 853)

liegen in Ubersichtlicher Kurzversion nicht bei.

Zu den weiteren sogenannten ,wirtschaftlichen Unternehmungen”, die im Teilabschnitt 85-89
enthalten sind, liegen dem Stadtrechnungshof keine entsprechenden Nachweise gem. den
Anforderungen der VRV vor. Diese sind u.a. die TA 89120 (Schlossbergrestaurant), TA 89400 (Grazer
Stadthalle), TA 89500 (Messe Center Graz), TA 89510 (Ausstellungshalle), TA 89900 (Zentralkiiche).

Was nun — inhaltlich — die Vermégens- und Schuldnachweise des Betriebes der Abwasserbeseitigung
anbelangt, haben wir die an uns Ubermittelte Kurzversion einer Durchsicht unterzogen und
Verprobungen mit anderen Datenquellen — etwa dem Nachweis des Schuldenstandes (Beilage 4a),
dem Nachweis der Zufihrungen und Entnahmen Riicklagen (Beilage 3) - durchgefiihrt. Die
ausgewiesen Werte, die zur Uberpriifung herangezogen wurden, stimmen mit den anderen Ansétzen

Uberein.
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3.14. Priifung der Betriebsverpachtungen der Stadt Graz

Als Betriebsverpachtungen sind die Verpachtung des Basaltschotterwerkes Weitendorf und die

Verpachtung der Baderkantinen bzw. Restaurantbetriebe zu nennen.

Die Verpachtung des Beschaltschotterwerkes Weitendorf erfolgt seit Februar 2004 aufgrund von
konkludenten Handlungen. D.h. es besteht kein giltiger Organbeschluss flir die Weiterverpachtung
nach diesem Zeitpunkt. Die rechtliche Situation ist derzeit It. Auskunft des Referats fir

Zivilrechtsangelegenheiten unverandert.

Im Zuge der Priifung wurde in die buchhalterische Erfassung teilweise Einsicht genommen (EDV-
Stand April 2011 zum Stichtag 31.12.2010). Die Zahlen der Ergebnisrechnung des Jahres 2010 decken
sich mit den Zahlen des kameralen Rechnungsabschlusses. Eine genaue Uberarbeitung bzw.

Aktualisierung der Anlagenverzeichnisse wurde angeregt.
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4, Priifungsvermerk

Wir haben auftragsgemaR die

Vorpriifung der Rechnungsabschliisse 2010
der Landeshauptstadt Graz

durchgefihrt.

Die Ertragslage des stiadtischen Haushaltes und des Haushaltes der ausgegliederten Unternehmen
wurde in den Rechnungsabschliissen — mit den erlduterten Einschrankungen — aussagekraftig
wiedergegeben. Dort wo durch bilanzpolitische MaBBnahmen seitens der fir die Erstellung der
Rechnungsabschlisse zustandigen Organe Wahlfreiheiten in Anspruch genommen wurden, die die
Aussagekraft einschranken koénnten, hat der Stadtrechnungshof besondere Erlauterungen zur

Beurteilung der Ertrags- und Finanzlage abgegeben.

Die Feststellungen wurden seitens des Stadtrechnungshofes ausfiihrlich erldutert und sind im

einleitenden Kapitel liber die Haushaltsanalyse zusammengefasst.

Die Unterlagen des Rechnungsabschlusses der Stadt Graz — soweit sie dem Stadtrechnungshof
zeitgerecht vorgelegt wurden — entsprechen im Wesentlichen den gesetzlichen Erfordernissen. Auf

Mangel in der Aussagekraft einzelner Zahlenangaben wurde hingewiesen.

Zur finanziellen Gesamtlage der Stadt Graz einschlieBlich der Beteiligungsgesellschaften hat der

Stadtrechnungshof ebenfalls im ersten Kapitel (Haushaltsanalyse) Stellung bezogen.
Graz, am 4. Oktober 2011

Stadtrechnungshof der Landeshauptstadt Graz

DI Dr. Gerd Stockl DI Manfred Tieber
Stadtrechnungshofdirektor-Stellvertreter Bearbeiter

StRH -755/2011 — RA 2010 101






