Bericht an den Gemeinderat

GZ: A8 101366/2019/0012

Betreff:
aktualisierter Budgetfahrplan 2020 (Nachtrag)/2021
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Stadt Graz
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Bearbeiterin
Mag.? Sandra Gessl

Ausschuss fiir Finanzen,
Beteiligungen, Immobilien sowie
Wirtschaft und Tourismus
Berichterstatterin

J R Rie

Graz, 17.09.2020

Der Gemeinderat hat in seiner Sitzung am 14.5.2020, GZ A 8-101366/2019-11, beschlossen, dass
bis spatestens Oktober 2020 ein Nachtragsvoranschlag fiir das Kalenderjahr 2020 erstellt und zur
Beschlussfassung vorgelegt werden soll, welcher insbesondere die durch die Corona Krise

ausgelésten bzw zu erwartenden Verdnderungen der stidtischen Einnahmen- und

Ausgabenpositionen beinhaltet und damit einen aktualisierten Finanzstatus der Stadt und ihrer

Beteiligungen und Eigenbetriebe widergibt.

In Vorbereitung dieses Nachtragsvoranschlages sollten unter anderem der Konjunkturverlauf nach

Ende des Lock-Downs und die tatsachliche Entwicklung und Abschétzung der monatlichen

Ertragsanteile sowie des Kommunalsteueraufkommens beobachtet, Rechtsfragen geklart,

Investitionsverschiebungen sondiert und erforderliche BedeckungsmaRnahmen injtiiert werden.

Per September 2020 kénnen einige der durch Corona ausgeldsten Budgeteffekte bereits

wesentlich klarer abgeschitzt werden als im Mai 2020 und konnten auch einige durchaus

essentielle Weichenstellungen zur Uberwindung dieser gesundheitlichen und finanziellen Krise

vorgenommen werden. So ist das Kommunalsteueraufkommen in den Monaten bis August 2020

etwas weniger eingebrochen als erwartet, wohingegen die monatlichen Ertragsanteilsvorschiisse

zundchst schlimmer als befiirchtet waren, sich im Sommer aber etwas stabilisiert haben. Bej der

Kommunalsteuer diirfte jedoch die Kurzarbeit lohnverrechnungstechnisch vielfach noch falsch

abgerechnet worden sein und ist daher in den kommenden Monaten mit einem negativen

Aufrollungseffekt zu rechnen, und die monatlichen Ertragsanteilsvorschiisse sind insbesondere

durch die groRziigigen Stundungen bei den gemeinschaftlichen Bundesabgaben erheblich

verzerrt; welcher Anteil der gestundeten Abgaben noch uneinbringlich wird, sowie, welche

Effekte die vorgezogene Steuerreform schon in den nichsten M

noch schwierig abschatzbar.

onaten haben wird, ist derzeit

Positiv verliefen die Verhandlungen mit Bund und Land zur Unterstiitzung im Investitionsbereich.

Nachdem zunichst als finanzielle NotfallmaBnahme ein grundsatzlicher Investitionsstopp (auch

fiir bereits beschlossene und budgetierte Vorhaben) verfligt werden musste, der nur bei

Nachweis eines sonstigen Schadens im Einzelfall aufgehoben werden kann, wird das Kommunale

Investitionsgesetz des Bundes samt der beschlossenen Erganzung durch das Land Steiermark fir

die Stadt Graz 54 Mio Euro bedecken und damit insgesamt Projekte von 72 Mio Euro (wieder)
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zum Laufen bringen. Die 7usammenstellung der Projektantrage ist bereits am Laufen, die
betreffenden Zahlungsfliisse werden sich allerdings auch auf 2021 erstrecken. Die
Riickmeldungen aus dem intensivierten Investitionscontrolling zeigen, dass die Pipeline
beschlossener Investitionsprojekte im Haus Graz durchaus voll ist und (bei Finanzierbarkeit) im 2.
Halbjahr 2020 schon wieder annihernd das Rekordniveau aus dem Vorjahr angepeilt wird.

In diesem Sinne wurden bis Ende Juli 2020 auch bereits Langfristfinanzierungen von fast 200 Mio
Euro sichergestellt. Weitere Langfristfinanzmittelaufnahmen im 2. Halbjahr 2020 sind nun bei
entsprechenden Angeboten méoglich, allerdings nicht mehr unbedingt erforderlich, zumal seitens
der Landesgemeindeaufsicht die Wohlmeinung geduRert wurde, wonach ein Corona bedingt
negativer operativer Saldo 2020 und 2021 notfalls auch mit Kassenkrediten bedeckt werden kann.
Wichtig ist jedoch die Perspektive danach, was dazu fihrt, dass die Sinnhaftigkeit eines isolierten
Nachtragsbudgets nur fiir das Jahr 2020 zu hinterfragen ist.

Es ist aus heutiger Sicht nicht mit einem V-formigen Konjunkturverlauf nach der Corona Krise in
dem Sinn zu rechnen, dass 2021 wieder so wird, wie man sich das in der Mittelfristplanung vor

Corona vorgestellt hat.

Aus den angefiihrten Uberlegungen heraus wird vorgeschlagen, gleichzeitig mit dem
Nachtragsvoranschlag 2020 auch den Voranschlag 2021 samt aktualisierter Mittelfristplanung bis
2025 zu Beschlussfassung vorzulegen. Arbeitstechnisch ist dies nicht mehr fiir einen Beschluss im
Oktober, sondern erst im November zu bewerkstelligen. Die einmonatige Verschiebung von
Oktober auf November bietet aber auch den Vorteil, 2020 noch aktueller einschitzen zu konnen.

Der Ausschuss fiir Finanzen, Beteiligungen, Immobilien sowie Wirtschaft und Tourismus

stellt daher gemaR §§ 90 bzw. 93 des Statutes der Landeshauptstadt Graz 1967, LGBI Nr 130/1967
idF LGBI Nr 97/2019

den

ANTRAG

der Gemeinderat wolle beschlieBen:

Der Nachtragsvoranschlag 2020 ist gemeinsam mit dem Voranschlag 2021 und der

Mittelfristplanung 2022 bis 2025 vorzubereiten und dem Gemeinderat zur Beschlussfassung in

seiner Sitzung am 5.11.2020 vorzulegen.

Beilage: PK-Unterlage des Osterreichischen Stddtebundes gemeinsam mit dem KDZ betreffend

Gemeindefinanzprognosen - Corona
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Die Bearbeiterin: Der Finanzdirektor:

Mag. Sandra Gessl Mag. Dr. Karl Kamper

elektronisch unterschrieben elektronisch unterschrieben
Der Finanzreferent:

Stadtrat Dr. Glinter Riegler
elektronisch unterschrieben

Vorberaten und einstimmig/mehrheitlich/mit : Stimmen angenommen/abgelehnt/
unterbrochen in der Sitzung des

Ausschusses fiir Finanzen, Beteiligungen, Immobilien sowie Wirtschaft und Tourismus

am_ A¥.9. 1010

Der/Die: Schriftfihrerin: Der/Die Vorsitzendes
/ y a4 /
Abdnderungs-/Zusatzantrag: /
/
/
Der Antrag wurde in der heutigen ﬂ offentlichen L] nicht offentlichen Gemeinderatssitzung

[:l bei Anwesenheit von ...... Gemeinderitinnen

m einstimmig L] mehrheitlich (mit ...... Stimmen /...... Gegenstimmen) angenommen.

D Beschlussdetails siehe Beiblatt

Graz, am //7« . GZ() Der/die Schriftfiihrerin:
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QGIRIAIZ

IHGUIRLE SIGHATUR

Signiert von

Gessl Sandra

CN=Gess| Sandra,0=Magistrat Graz,

gertiiikat L=Graz,ST=Styria,C=AT,
Datum/Zeit 2020-09-09T12:48:24+02:00
Dieses Dokument wurde digital signiert und kann unter:
Hinweis https://sign.app.graz.at/signature-verification verifiziert werden.

Signiert von

Kamper Karl

CN=Kamper Karl,0=Magistrat Graz,

DHGEEALE S1GNATLIR

Zetifikat L=Graz,ST=Styria,C=AT,
Datum/Zeit 2020-09-10T13:21:47+02:00
DIGIEALE BIGNATUR Dieses Dokument wurde digital signiert und kann unter:
Hinweis https://sign.app‘graz.at/signature—verification verifiziert werden.
|
Signiert von Riegler Giinter
o CN=Riegler Giinter,0=Magistrat Graz,
Zertifikat L=Graz,ST=Styria,C=AT,
Datum/Zeit 2020-09-14T18:14:16+02:00

Hinweis

Dieses Dokument wurde digital signiert und kann unter:
https://sign.app.graz.at/signature-verification verifiziert werden.
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Presseinforn

Corona-Krise trifft Gemeinden auch 2021 stark
Weitere UnterstiitzungsmaBRnahmen sind erforderlich

Wien, 08.09.2020 — Die Corona-Krise hat die ésterreichischen Gemeinden im Jahr 2020 vor
zahlreiche Herausforderungen gestellt. Insbesondere die Mindereinnahmen bei der
Kommunalsteuer und den Ertragsanteilen reien Lécher in die Gemeindehaushalte. Die
Auswirkungen der Corona-Krise bleiben Jedoch nicht auf das Jahr 2020 beschréankt, sondern
werden sich 2021 sogar noch verschérfen. Dies inshesondere, da die MaBnahmen des
Konjunkturstérkungsgesetzes die finanzielle Situation der Stédte und Gemeinden noch zusétzlich
belasten. Das KDZ — Zentrum fiir Verwaltungsforschung hat im Auftrag des Osterreichischen
Stédtebundes die Entwicklung der Gemeindefinanzen analysiert, Prognosen erstellt und
Handlungsempfehlungen abgeleitet.

Krise ist 2020 nicht ausgestanden

Das Jahr 2020 ist stark gepragt von den Auswirkungen der Corona-Krise: Die Gemeinden sind
mit massiven EinnahmeneinbufRen von 1,5 bis 1,9 Mrd. Euro (inkl. Wien) konfrontiert. Hinzu
kommen weitere Mindereinnahmen durch das Konjunkturstarkungsgesetz, welches die
Gemeinden in den nachsten Jahren mittragen mussen. Alleine fur 2020 und 2021 bedeutet dies
zusatzliche Mindereinnahmen von rund 1,1 Mrd. Euro. Gleichzeitig konnten die laufenden
Ausgaben nicht reduziert werden, da Gemeinden in hohem Mafe Systemleistungen (von der
Wasserversorgung bis zur Pflichtschule) erbringen.

Fur das Jahr 2020 und 2021 ist infolge der Krise von einem massiven Einbruch des finanziellen
Spielraums der Gemeinden auszugehen. Wie stark die EinbuRen tatsachlich sind, hangt dabei
von mehreren Faktoren ab. Besonders relevant wird der weitere Verlauf der Gesundheitskrise
sein — und die damit zusammenhangenden wirtschaftlichen Folgen. Ein groRer
Unsicherheitsfaktor fur die Gemeinden ist aber auch die weitere Entwicklung der Ko-
Finanzierungspflichten in den Bereichen Gesundheit und Soziales. SchlieRlich wird die finanzielle
Situation aber auch stark von der finanziellen Unterstitzung von Bund und Landern abhangen.

Das KDZ — Zentrum fur Verwaltungsforschung hat daher drei mogliche Szenarien fur das Jahr
2020 und 2021 berechnet. Zentrale KenngréRe ist die Differenz aus laufenden Einnahmen und
Ausgaben, das ist der Uberschuss aus der operativen Gebarung. Die erste Prognosevariante
geht von einer baldigen Erholung der Corona-Krise (keine weiteren signifikanten
Einschrankungen bis Jahresende) aus, womit sie an die bestehenden Prognosen der
Wirtschaftsinstitute anschlieRt. Fur die Summe der Gemeinden (ohne Wien) ergibt sich ein
Ruckgang der operativen Gebarung von 2,3 Mrd. Euro 2019 auf rund 1,0 Mrd. Euro im Jahr 2020
und 2021. Damit halbiert sich der Spielraum fiir Investitionen und Tilgungen.

Die zweite Prognosevariante des KDZ — Zentrum fiir Verwaltungsforschung geht von einer
Fortsetzung der Corona-Krise aus (weitere Verscharfung der Gesundheitskrise bis Jahresende,
starkere Ausgabendynamik bei Krankenanstalten- und Sozialhilfeumlage). Dies bedeutet einen
Ruckgang der operativen Gebarung auf 0,85 Mrd. Euro im Jahr 2020 und einen Rickgang auf

KDZ - Zentrum fiir Verwaltungsforschung
Guglgasse 13 - A-1110 Wien - T: +43 1 892 34 92-0 - F: -20 institut@kdz.or.at - www.kdz.or.at
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0,74 Mrd. Euro im Jahr 2021. Somit ist mit einem Ruickgang des Spielraums fur Investitionen und
Tilgungen um zwei Drittel im Vergleich zum Jahr 2019 zu rechnen.

Bei beiden Prognosevarianten ergibt sich eine deutliche Steigerung der Anzahl der
Abgangsgemeinden und Finanzierungsprobleme bei der Daseinsvorsorge. Dariber hinaus fehlen
2020 (ohne Wien) 1,3 bis 1,5 Mrd. Euro an Mitteln fur dringend notwendige Investitionen. Dies
birgt die Gefahr eines Investitionsrickstaus und die Gefahr der Uberschuldung.

Steuerreform egalisiert Investitionsmilliarde

Mit der Verabschiedung des Kommunalen Investitionsgesetzes 2020 (Gemeinde-
Investitionsmilliarde) hat die Bundesregierung einen wichtigen Schritt zur teilweisen Entspannung
der Gemeindefinanzen und zur Ankurbelung der kommunalen Investitionen gesetzt. Dadurch
stehen den osterreichischen Stadten und Gemeinden fur die Jahre 2020 und 2021 insgesamt 1
Mrd. Euro fur Investitionen (50% Forderquote) zur Verfugung.

Allerdings egalisiert die Steuerreform — das Konjunkturstarkungsgesetz 2020 — die Gemeinde-
Investitionsmilliarde, da die Steuerreform die Gemeinden in den Jahren 2020 und 2021 1,14 Mrd.
Euro kosten wird. Dies bedeutet, dass es in Summe fur die Gemeinden keine Abgeltung der
finanziellen Folgen der Corona-Krise gibt.

Weitere Unterstiitzung von Bund und Léndern erforderlich

Es ist daher dringend notwendig, nun ein ,nachhaltiges* Hilfspaket fur Gemeinden zu schnuren,
um jedenfalls die Versorgung der Bevolkerung mit Leistungen aus der Daseinsvorsorge zu
sichern. Die Alternativen — Mangel in der Daseinsvorsorge, Investitionsriickstaus oder eine hohe
Verschuldung der Gemeinden — sollten jedenfalls vermieden werden, um auch langfristig stabile
und zukunftsfahige Gemeinden zu gewahrleisten.

Das KDZ — Zentrum fur Verwaltungsforschung empfiehlt hierzu einen zumindest teilweisen
Ausgleich der laufenden Einnahmeneinbufen.

Die Unterstuitzung fur die Gemeinden (inkl. Wien) musste 2 Mrd. Euro fur die Jahre 2020 und
2021 betragen. Das wirde die Liquiditat der Gemeinden sichern und es sollte auch allen
Gemeinden erméglicht sein, die Gemeinde-Investitionsmilliarde in Anspruch zu nehmen. Dies
sichert wiederum Arbeitsplatze und tragt dazu bei, die Krise rascher zu Uberwinden.

In Summe zeigt sich, dass es fur die Gemeinden nicht nur 2020, sondern vor allem auch 2021
schwierig wird. Die Rucklagen und weiteren liquiden Mittel der Vorjahre werden 2020 stark
schrumpfen. Ohne zusétzliche Unterstiitzung durch Bund und Lander wird die Gemeindeebene
wohl tberfordert sein, da diese aufgrund der hohen Verpflichtungen im Bereich der
Daseinsvorsorge nur eingeschrankte Handlungsméglichkeiten fur Einsparungen hat.
Insbesondere das Konjunkturstarkungsgesetz verscharft die finanzielle Situation der Gemeinden
noch zusatzlich. Eine Abgeltung dieser Mindereinnahmen sollte daher — wie dies auch in der
Finanzverfassung grundsatzlich vorgesehen ist — eine Selbstverstandlichkeit sein.

“Die Krise ist noch nicht ausgestanden. Es bedarf echter Hilfspakete fur Stadte und Gemeinden
fur die Jahre 2020 und 2021. Wie die Berechnungen des KDZ zeigen, mussen 2 Milliarden Euro
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aufgebracht werden, um das laufende Geschaft und die Investitionen sicherzustellen”, sagte
abschlieend Thomas Weninger, Generalsekretar des Osterreichischen Stadtebundes.

Riickfragen

Mag.? Saskia Sautner ! Siegfried Fritz, Bakk.

Osterreichischer Stadtebund KDZ - Zentrum firr Verwaltungsforschung
saskia.sautner@staedtebund.gv.at fritz@kdz.or.at

T: +43 1 4000-89990 T: +43 1 8923492-17

www staedtebund.gv.at www.kdz.or.at
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