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Ausgangslage

Im Jahr 2016 wurde die Fa. Luelf und Rinke Sicherheitsberatung GmbH beauftragt, die Standortstruktur der
Feuerwehr im Stadtgehiet von Graz zu untersuchen. Aus bedarfsplanerischer Sicht wird It. dieser Studie die
3-Wachen Struktur {ZFW {Lendplatz), FW Sid (Alte PoststraRe), FW Ost (Dietrichsteinplatz)) unter
Beibehaltung des Standortes der Feuerwache Ost (Dietrichsteinplatz 9a) empfohlen.

Dieser muss allerdings, um die langfristige Leistungsfahigkeit der Feuerwache sicherzustellen, an die aktuellen
und zukiinftigen Anforderungen der Feuerwehr angepasst werden.

Der Standort selbst, der aus mehreren schrittweise erweiterten Gebaudeteilen seit 1888 besteht, befindet
sich in schlechtem Zustand. Er entspricht baulich und funktional nicht mehr den Anforderungen. Vor allem .
die alte Wagenhalle ist fiir die Unterbringung eines zeitgeméRen Fuhrparks zu wenig tief und zu niedrig.

Im Vorfeld wurden bereits Umstrukturierungsvarianten hinsichtlich der Sanierung der Bestandsgebdude, dem
Dachausbau der Hofgebaude und hinsichtlich eines zusdtzlich notwendigen Garagenneubaus an der
Kopernikusgasse untersucht. Es zeigte sich, dass diese Varianten funktionale Méngel aufwiesen und dufierst
kostenintensiv waren.



Projektumfang

2019 wurde daher eine Machbarkeitsstudie zur FW Ost von der Stadtbaudirektion, Referat Hochbau, in
Zusammenarbeit mit der Feuerwehr erstellt, Das Raumprogramm und die Ausstattungskriterien wurden mit
den zustindigen Organen der Feuerwehr abgestimmt. {siehe auch Richtlinie Feuerwehrhduser,
Osterreichischer Bundesfeuerwehrverband)

Die Studie geht von einem gesamten Abbruch des baulichen LElickenwerks® des Bestandes aus und sieht
einen kompakten, 3 geschoRigen Neubau im Hof vor.

Die Funktionen der FW kénnen somit in einem Gebdude untergebracht werden. Die Wagenhalle als
Herzstiick wird entsprechend fiir moderne Feuerwehrautos dimensioniert. {12m Raumtiefe und 4,5m Hdhe}.
Alle weiteren Funktionen der FW {Mannschaftsriume, Ruheraume, Sanitirbereiche, Blros, Schulungsraum,
Fitnessraum, ...} werden direkt (iber der Wagenhalle angeordnet. Das ergibt kiirzest mégliche Wege und
sornit kurze Einsatzzeiten.

Stidtebaulich betrachtet wirkt der FW Neubau als natirlicher ,quergestellter Schailschutzriegel” und
schiitzt somit den im Westen liegenden ruhigen Wohnhof. Um den befestigten Feuerwehrhof gruppieren
sich 6ffentliche Funktionen (Jugendzentrum, TU Graz).

Eine zukiinftig mégliche Bebauung entlang der Kopernikusgasse und Schaffung weiterer hochwertiger
Flichen fur die Stadt ist unter Beriicksichtigung von Implementierung einiger FW Flachen (Tankstelle,
Problemstoffsammelstelle) méglich. Alle bestehenden Baume am Areal kénnen erhalten werden.

im Zuge der Projektentwicklung wurden mit den zustindigen Fachabteilungen bereits entsprechende
Vorabstimmungen durchgefiihrt. Eine Umsetzung des FW Neubaus kann derart erfolgen, dass der Betrieb
des Standortes durch die Stationierung einer Einheit auch in der Bauphase gewahrleistet bleibt.

Eine positive Riickmeldung der ASVKzum Projekt hinsichtiich GAEG liegt vor.

Auf dem Bearbeitungsgebiet herrscht Bebauungsplanpflicht. Unter Beriicksichtigung der Machbarkeitsstudie
hat das Stadtplanungsamt eine diesbeziigliche Flawi Anderung (Deckplanl: Umwandlung BBPL zum Schutz
von Innenhdfen (gemaR 4.0STEK §26 Abs. 26 ) in einen ,normalen” Bebauungsplan) und einen BBPL Entwurf
erarbeitet. Der Beschluss der Flawi Anderung erfolgte in der Sitzung des Gemeinderates am 23.April 2020,
Der Beschluss des BBPL 06.16.0 "MiinzgrabenstraRe-Dietrichsteinplatz-Kopernikusgasse-
Kronesgasse"erfolgte in der Sitzung des Gemeinderates am 09.1uli 2020.

Es sall ein EU-weit offener, anonymer Realisierungswettbewerb im Oberschwellenbereich als nstrument zur
Sicherung der Baukultur auf Basis der o.a. Machbarkeitsstudie seitens der Stadtbaudirektion, Referat
Hochbau, vorbereitet und ausgelobt werden. Es ist geplant den Verfasser des erstgereihten Projektes mit den
weiteren Planungsleistungen zu beauftragen.

Termine

Aus derzeitiger Sicht ist eine zeitliche Umsetzung des Vorhabens wie folgt maéglich:

2019/2020: Projektentwickiung FW Ost

Anfang 2020: Varhabenskontrolle STRH / Anderung Flawi
Juli 2020: Beschluss BBPL GR

September 2020: Planungsbeschiuss GR
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Okt. 2020 - April 2021: EU-weit offener, anonymer Realisierungswettbewerb

Ende 2021: Vorhabensbeschluss
2022/2023: Bauausfiihrung
Ende 2023: Fertigstellung
Planungsbeschluss

Zur Erhdhung der Kostensicherheit werden Vorhaben in einem zweistufigen Beschlussverfahren
abgewickelt, wobei als erster Schritt ein Planungsbeschluss erforderlich ist.

Ziel des gegenstandlichen Projektplanungsbeschlusses ist die Erstellung detaillierter Projektunteriagen, die
zur Erlangung samtlicher Bewilligungen erforderlich sind und die eine aussagekréftige
Projektkostenermittiung als Basis flr die endgiiltige Vorhabensgenehmigung ermoglichen.

Die Projektvorbereitung wurde vom Referat Hochbau der Stadtbaudirektion in Zusammenarbeit mit der
Feuerwehr bereits durchgefiihrt. Die weiteren Planungsleistungen heinhalten die Abwicklung des
Architekturwettbewerbes, Projektsteuerung, Gutachten, die Entwurfsplanung und die Einreichplanung.

Projektabwicklung

Im Rahmen ihrer Funktion als Auftraggeberin (anweisungsbefugte Stelle) nimmt die Abteilung fiir
Katastrophenschutz und Feuerwehr die Projektleitung wahr.

Auf Basis der 0.a. Machbarkeitsstudie soll die Stadtbaudirektion Referat Hochhau einen EU-weit offenen,
anonymen Realisierungswettbewerb im Oberschwellenbereich vorbereiten und ausioben. Die
Stadtbaudirektion wird in allen weiteren Planungs-, und Realisierungsphasen die technische
Projektbegleitung durchfihren.

Die GBG Gebiude- und Baumahagement Graz GmbH soll in weiterer Folge als Generalunternehmer mit der
operativen Umsetzung des Projektes (Bauabwicklung) beauftragt werden.

Kosten-

Kostenrahmen Gesamtprojekt

Die im Zuge der Erstellung der Machbarkeitsstudie geschitzten und auf den Ausfihrungszeitpunkt
valorisierten Brutto Errichtungskosten der Feuerwache Ost belaufen sich auf € 9,2 Mio {gemiR ONORM B
1801-1). Die detaillierte Aufstellung nach Kostenbereichen wurde dem Stadtrechnungshof Ubermittelt.

7usatzlich soll das Gebaude der Feuerwache Ost nach neuen ,Klimafreundlichen Nachhaltigen
Baustandards” geplant und umgesetzt werden. Diese Standards werden gerade von TU Graz, A10 und GBG
erarbeitet, Die sich daraus ergebenden Mehrkosten von bis zu 10% der EK {Planungsleistungen und
Bauleistungen) sollen durch Mittel des Klimaschutzfonds der Stadt Graz geférdert werden.

Kostenrahmen Planungsphase

Der Kostenrahmen fiir die Erstellung detaillierter Projektunterlagen (Abwicklung Architekturwettbewerb,
Gutachten, Entwurfsplanung, Einreichplanung, Projektsteuerung), die zur Erlangung samtlicher
Bewilligungen erforderlich sind, betragt € 581.000,-.
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Finanzierung

Die Finanzierung der Planungsphase erfolgt durch eine Umschichtung aus Bestandsmittel der
Stadtbaudirektion {HHP 12203260). Bezogen auf den Zeitplan ergibt sich folgende Finanzmittelaufteilung fur
die Stadt Graz:

- 2020: €30.000,-

- 2021: €551.000,-

Die haushaltsplanmaRige Vorsorge bzw. der erforderliche Gemeinderatsbeschluss fir die Finanzierung
erfolgt in einem parallelen Geschaftsstlck der Mag.-Abt. 8 Finanz- und Vermogensdirektion.

Vorhabenskontrolle Stadtrechnungshof

Der Stadtrechnungshof wurde entsprechend der rechtlichen Grundlagen (§ 98 Absatz 3 und 4 Statut der
Landeshauptstadt Graz) um Vorhabenskontrolle ersucht, GemiR § 20 Haushaltsordnung sind fir investive
Vorhaben im ersten Schritt ein Planungsbeschluss durch den Gemeinderat zu erwirken. Nach Moglichkeit
sind dafiir ein Wirtschaftlichkeitsvergleich von mehreren in Betracht kommenden Méglichkeiten bezlglich
der Anschaffungs- oder Herstellungskosten und der Folgekosten vorzulegen, Der Bericht des
Stadtrechnungshofes ist gemaB & 6 Abs. 5 der Geschaftsordnung fir den Stadtrechnungshof Bestandteil des
Gemeinderatsstiickes.

Fiir den zweiten Teil der Vorhabenskontrolle, dem endgiltigen Vorhabensbeschluss, sind dem
Stadtrechnungshof die gemal § 20 Absatz 3 Haushaltsordnung definierten Unterlagen betreffend der zu
erwartenden finanziellen Auswirkungen zeitgerecht zur Kontrolle vorzulegen.

Varhabensliste / Biirgerbeteiligung

Vorhabensliste: ja

Eine Biirgerbeteiligung ist nicht vorgesehen, da durch die rechtlichen und technischen Vorgaben kein
Handlungsspielraum gegeben ist. Jedenfalls ist aber eine umfassende Information an die Bevélkerung
vorgesehen.

Auf Grund des vorstehenden Berichtes stellen der Ausschuss fiir Stadt- und Griinraumplanung und der
Ausschuss fur Verfassung, Organisation, Gender Mainstreaming, Frauenangelegenheiten,
Katastrophenschutz und Feuerwehr, internationale Beziehungen und Menschenrechte daher gemal § 45
Abs 2, Pkt. 5 iVm § 90 Abs 4 und § 95 Abs 1 des Statutes der Landeshauptstadt Graz, LGBI 130/1967 idgF den

Antrag,

der Gemeinderat wolle beschliefen:
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1. Der vorstehende Bericht wird zur Kenntnis genommen und der Planungsbeschluss fiir den Neubau
der Feuerwache Ost gefasst.

2. Im Rahmen ihrer Funktion als Auftraggeberin {anweisungsbefugte Stelle) nimmt die Abteilung fir
Katastrophenschutz und Feuerwehr die Projektleitung wahr.

3. Dje Stadtbaudirektion Referat Hochbau wird mit der Durchfiihrung eines EU-weiten
Realisierungswettbewerb im Oberschwellenbereich beauftragt. Die Stadtbaudirektion wird in allen
weiteren Planungs-, und Realisierungsphasen die technische Projektbegleitung durchfiihren.

4. Die Bedeckung der Kosten erfolgt auf den im parallelen Finanzstiick festzulegenden
Voranschlagstellen.

5. Die GBG Gebiude- und Baumanagement Graz GmbH wird als Generalunternehmer mit der
operativen Projektdurchfithrung/Bauabwicklung des Neubaus Feuerwache Ost beauftragt. Die
Verrechnung an die Auftraggeber erfolgt nach tatsichlicher Abrechnung der weiter vergebenen
SUB-Leistungen (inkl. Skontoabzug) zuziiglich des GBG Baubetreuungsentgeltes.

Beilagen:
-Stellungnahme 5/2020 Neubau FW Ost Stadtrechnungshof GZ: STRH — 004093/2020

-Machbarkeitsstudie Feuerwache Ost, Stadtbaudirektion — Referat Hochbau, 04.September 2019

Der Bearbeiter: Der Abteilungsvorstand:
Erwin Wurzinger Mag. Dr. Klaus Baumgartner
{elektronisch unterschrieben) {elektronisch unterschrieben)
Der Bearbeiter: Der Stadibaudirektor:

DI Martin Bukovski Dl Mag. Bertram Werle
(elektronisch unterschrieben) {elektronisch unterschrieben)

Der Birgermejéter:

Vorberaten und einstimmig/mehrheitlich/mit........ timmen angenommen/abgelehnt/unterbrochen in der
Sitzung des
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Ausschusses fir Stadt- und Grinraumplanung amﬂée&)za

Der/die Schrifffiihrer] Der/die Vorsitzende:

Abinderungs-/Zusatzantrag:

Vorberaten und einstimmig/mehrheitlich/mit——Strren angenommen/abgelehntiarterbreehen in der
Sitzung des

Ausschuss fir Verfassung, Organisatwion, Gender Mainstreaming, Frauenangelegenheiten,
Katastrophenschutz und Feuerwehr, internationale Beziehungen und Menschenrechte

C“\
Der/die Schriftfihrerin Ql De /diei§og%ﬂ
~ 3
ngb ane {OWN

Abdnderungs-/Zusatzantrag:
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Der Antrag wurde in der heutigen )X offentlichen ] nicht &ffentlichen Gemeinderatssitzung

0 bei Anwesenheit von ...... Gemeinderatinnen

jh einstimmig [J mehrheitlich {mit ...... Stimmen /...... Gegenstimmen) angenommen.

[0 Beschlussdetails siehe Beiblatt

Graz, am 47?“2() Der/die Schriftfiihrerin:

Signiert von Bukavski Martin

o

CN=Bukovski Martin,0=Magistrat Graz,

i ji2ermifikat [=Graz,ST=Styria,C=AT,
( & Datum/Zeit 2020-09-07T14:31:33+02:00
RIGITALE SIGRATUR Dieses Dokument wurde digital signiert und kann unter:
Hinweis https://sign.app.graz.at/signature-verification verifiziert werden.
T Signiert von Werle Bartram
o CN=Werle Bertram,0=Magistrat Graz,
zentifikat L=Graz,ST=Styria,C=AT,
Datum/Zeit 2020-09-07T16:53:05+02:00
SHATL Dieses Dokument wurde digital signiert und kann unter:
/ Hinweis https://sign.app.graz.at/sighature-verification verifiziert werden.

g

"‘ Signiert von Wurzinger Erwin
e CN=Whurzinger Erwin,O=Magistrat Graz,
Zertifikat {=Graz,ST=Styria,C=AT,
E Datum/Zeit 2020-09-08T11:57:37+02:00
DIGHALE SIGNATUR Dieses Dokument wurde digital signiert und kann unter:
. Hinweis https://sign.app.graz.at/signature-verification verifiziert werden.

Signiert von Baumgartner Klaus

CN=Baumgartner Klaus,O=Magistrat Graz,

Zertifiicat L=Graz,5T=5tyria,C=AT,

GIRIAIZ

Datum/Zeit 2020-09-08T14:28:16+02:00

DIGITALE Tiif Dieses Dokument wurde digital signiert und kann unter:

Hinwels https://sign.app.graz.at/signature-verification verifiziert werden,
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Stellungnahme 5/2020 zum Thema

Neubau Feuerwache Ost
(Planungsbeschluss)

STADT

GIR|A[Z

STADTRECHNUNGSHOF



Neubau Feuerwache Ost - Planungsbeschluss ..

GZ: StRH - 004093/2020

Graz, 2 Juli 2020

Stadtrechnungshof der Landeshauptstadt Graz
A-8011 Graz

Kaiserfeldgasse 19

Fotos (von links): Stadt Graz/Pichler (1, 2), Foto Fischer (3),
photo 5000 — www.fotolia.com (4)

Diesem Kontrollbericht lag der Stand von vorliegenden Unteriagen und Auskiinften
bis zum 2. Juli 2020 zugrunde.
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Abkiirzungsverzeichnis

Al10/BD Stadtbaudirektion

Al4 Stadtplanungsamt

Abs. Absatz

BF Berufsfeuerwehr

bzw. beziehungsweise

FF Freiwillige Feuerwehr

GBG Gebdude- und Baumanagement Graz GmbH
GO Geschaftsordnung

GZ Geschaftszahl

StRH Stadtrechnungshof

usw. und so weiter

z.B. zum Beispiel
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1 Kurzfassung

Dieser Kontrollbericht behandelt ausschlieRlich die Kontrolle des Bedarfs eines
Neubaus der Feuerwache Ost (Planungsbeschluss). Die entsprechend aufbereiteten
detaillierten Soll- und Folgekostenberechnungen, Gegenstand der Kontrolle im
Zuge des endgiiltigen Vorhabensbeschlusses, wéren zu einem spéteren Zeitpunkt
zu kontrollieren bzw. zu berichten.

Der technische Bedarf des geplanten Neubaus der Feuerwache Ost und die daraus
resultierenden notwendigen Budgetmittel fiir die Planungsphase waren fir den
Stadtrechnungshof nachvollziehbar und plausibel.

In die vorgelegten Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen (Variantenvergleich
Umbau/Sanierung bzw. Neubau) der Stadtbaudirektion bzw. der GBG nahm der
Stadtrechnungshof  Einsicht. Die Variantenentscheidung war fir den
Stadtrechnungshof nachvollziehbar. Die vorgelegten Kostenberechnungen ohne
Beriicksichtigung neuer Baustandards entsprachen dem Stand des Vorhabens. Im
Zuge der Kontrollen zum Planungsheschluss kontrollierte der Stadtrechnungshof
die vorgelegten Sollkosten- und Massenberechnungen nicht im Detail.

Die Stadtbaudirektion veranschlagte fiir den Neubau der Feuerwach Ost am
Dietrichsteinplatz Investitionskosten in Hohe von rd. 9,2 Millionen Euro brutto.

Nicht beriicksichtigt waren zum Zeitpunki der Kontrolle unbekannte Mehrkosten
die durch die Beriicksichtigung von {noch auszuarbeitenden) neuen Baustandards
fiir Klimafreundlichkeit und Nachhaltigkeit entstanden. GemaR Aussage der
Stadtbaudirektion im Juni 2020 war mit maximal rd. 10% Mehrkosten zu rechnen.
Entsprechende Unterlagen soliten bis zum Vorhabensbeschluss vorliegen.

Die geplante Finanzierung der Planungsphase fiir das Jahr 2020 aus Mitteln des
Investitionsfonds-Bereich Infrastruktur war faut Auskunft der Finanzdirektion nicht
moglich. Zum Zeitpunkt der Vorhabenskontrolle zum Planungsbeschluss war die
Finanzierung der bendtigten Budgetmittel nicht geklart.

Auf Grund der zu erwartenden Verschlechterung der Budgetsituation der Stadt
Graz, aktuell verursacht durch Einnahmenverluste auf Grund der Corona-Krise,
weist der Stadtrechnungshof auf das unbedingte Erfordernis hin,
Investitionsvorhaben auf das absolut notwendige MindestmaR zu beschréanken.
Gleichzeitig ist auch zu bedenken, dass auf Grund der neuen Regelungen zum
Rechnungswesen, zukiinftige Investitionen durch Abschreibungen den
Ergebnishaushalt, der ausgeglichen zu gestalten ist, belasten werden und somit
Aufwendungen in der Verwaltung einschrénken.
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Stellungnahme der Stadtbaudirektion:

Fir den Neubau der Feuerwache Ost wird ein Planungsbeschluss Gber
€ 581.000,- durch den Gemeinderat benétigt. Die Stadtbaudirektion/Referat
Hochbau hat in Zusammenarbeit mit der Abteilung Katastrophenschutz und
Feuerwehr hierflr einen Bericht an den Gemeinderat vorbereitet und mit der
Bitte um Erstellung eines parallelen Geschaftsstiickes durch die Finanz- und
Vermdbgensdirektion an diese (bermittelt. Am 23.06.2020 wurde die
Stadtbaudirektion sowie die Feuerwehr durch [ /Finanz- und
Vermdgensdirektion per email informiert, dass es keine Freigabe durch den
zusténdigen Stadtrat geben wird und die Angelegenheit in die Zeit nach
Oktober verschoben werden soll.

Daraus resultierend wurde seitens der Feuerwehr angedacht, dass die
Finanzierung der Mittel, die flir das Jahr 2020 zahlungswirksarm werden, aus
dem Fachbudget der Abteilung Katastrophenschutz und Feuerwehr erfolgen
solite und zeitlich wie folgt aufgeteilt werden kénnte:

2020: € 30.000,- (Fachbudget der Abteilung Katastrophenschutz und
Feuerwehr — Mittelreservierung 371001045)
2021: £ 551.000,- {Investitionsfonds Infrastrukiur)

Derzeit ist aber die Bedeckung der fehlenden € 551.000,- nicht gesichert.
Einerseits stehen keine Neumittel aus dem Investitionstopf zur Verfilgung und
andererseits ist auch eine Umschichtung aus dem laufenden Budget der
Stadtbaudirektion nicht maglich.
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2 Gegenstand und Umfang der Kontrolle

2.1 Auftrag und Uberblick

Nach dem Statut der Landeshauptstadt Graz mussten bei investiven Vorhaben, die
2,4 Millionen Euro ibersteigen, Kosten- und wenn mdglich Wirtschaftlichkeits-
berechnungen, inshesondere Berechnungen iiber die Folgemittelaufbringungen
und Mittelverwendung vorausgehen. Diese waren vor Beschiussfassung durch den
Gemeinderat dem Stadtrechnungshof vorzulegen®.

Gemal § 98 Abs. 3 des Statutes der Landeshauptstadt Graz {Vorhabenskontrolle)
sowie § 6 Abs. 1 GO-StRH waren fir die Vorhabenskontrolle folgende Kontrollziele
vorgegeben:

» Kontrolle des Vorhabens auf ZweckmaBigkeit {(Bedarfskontrolle),

s Konirolle der vorgelegte Sollkosten- und Folgekostenberechnungen,

s auBerdem kontrollierte der Stadtrechnungshof die voraussichtliche
Finanzierung.

Der Stadtrechnungshof hatte dabei die Unterlagen im Sinne der in § 2 Abs. 2 GO-
StRH festgelegten Grundsatze auf

» rechnerische Richtigkeit,

+ [bereinstimmung mit den bestehenden Gesetzen, Verordnungen und
sonstigen Vaorschriften sowie

e Finhaltung der Sparsamkeit, Wirtschaftlichkeit und ZweckméRigkeit

zu kontrollieren und dem zusténdigen Stadtsenatsmitglied zu berichten.

Um ein erhebliches investives Vorhaben? in den Voranschlag aufzunehmen sind
vom jeweils zustdndigen Mitglied des Stadtsenats folgende Beschlisse vom
Gemeinderat zu erwirken:

s Planungsbeschluss
¢ Vorhabensbeschluss

Zur Erwirkung des Planungsbeschlusses ist dem Stadtrechnungshof, wenn méglich
ein  Wirtschaftlichkeitsvergleich wvon mehreren in Betracht kommenden
Mgglichkeiten bezlglich der Anschaffungs- oder Herstellungskosten und der

L GemiR § 98 Abs. 4 in Verbindung mit § 89 Abs. 7 des Statutes der Landeshauptstadt
Graz

Haushaltsordnung der Landeshauptstadt Graz (HHCG), § 20 erhebliche investive
Vorhaben
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Folgekosten vorzulegen.

Eine detaillierte Priifung von Sollkosten- bzw. Folgekostenberechnungen waren im
Zuge der Kontrolle zum Planungsbeschluss nicht Gegenstand der Vorhabens-
kontrolle.

Der Stadtrechnungshof weist darauf hin, da Gegenstand dieser Kontrolle der
Grundsatz- und Planungsbeschluss mit dem Schwerpunkt Bedarf war, eine weitere
Vorhabenskontrolle mit Fokus auf die Soll- und Folgekosten vor dem
Vorhabensbeschluss zu erfolgen hat.

2.2 Vorliegender Kontrollantrag

Der Kontrollantrag des fiir das Vorhaben zustandigen Stadtsenatsmitglieds zum
Planungsbeschluss traf am 20, Dezember 2019 per E-Mail ein. Die Feuerwehr plante
die Vorlage des Beschlussabtrages erst bei Vorliegen eines zum damaligen
Zeitpunkt noch in Arbeit befindlichen Bebauungsplans des Areals, auf dem auch die
Feuerwache Ost situiert war. Aus diesem Grund unterbrach der Stadtrechnungshof
die Kontrolle und stellte seinen Kontrollbericht erst dann fertig, als eine Vorlage des
06.16.0 Bebauungsplans an den Gemeinderat im Juli 2020 absehbar war.

2.3 Kontrollziel und Auftragsdurchfithrung

Die Stadtbaudirekiion beantragte im Zuge des Planungsbeschlusses fir die
Durchfiihrung eines EU weiten, offenen und anenymen Realisierungswetthewerbs
und fir weiterfihrende Planungen bis zur Einreichplanung Budgetmittel in Héhe
von 581.000 Euro.

2.4 Eckdaten des Vorhabens

Die Gesamtkosten fiir die Neuerrichtung der Feuerwache Ost veranschlagie die
Stadtbaudirekiion im Zuge einer Grobkostenschitzung mit insgesamt mit rd. 9,2
Millionen Euro brutto.

Zusatzlich will die Baudirektion das Gebdude der Feuerwache Ost besonders
klimafreundlich und nachhaltiz ausfiihren. Die dafiir notwendigen neuen
Baustandards erarbeitet die Stadtbaudirektion in Zusammenarbeit der TU Graz und
der GBG. Die Stadtbaudirektion erwartete aus diesem Titel Mehrkosten in Héhe
von maximal rd. 10% der Errichtungskosten (Planungsleistungen und
Bauleistungen).

Gemal Grobterminplan sollte der Vorhabensbeschluss voraussichtlich Ende 2021
erfolgen kénnen. Mit der Fertigstellung des Neubaus der Feuerwache Ost rechnete
die Stadtbaudirektion im Sommer 2023,



3 Berichtsteil

3.1 Rechtliche Belange
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Um den Neubau der Feuerwache Ost zu ermdglichen waren Anderungen
betreffend die Bebauungsplanpflicht am gegenstéindlichen Standort notwendig.

3.1.1 Anderung der bisher festgelegten Bebauungsplanpflicht zum Schutz des

Innenhofes

im Deckplan 1 zum Flachenwidmungsplan war der Bereich des Standorts der
Feuerwache Ost als Bereich mit dem Erfordernis eines Bebauungsplans
ausgewiesen. GemdaR § 26 Abs. 26 des 4.0 Stadtentwicklungskonzepts war dieser
Bereich als geschlossener Siedlungsbereich mit Innenh&éfen und Vorgdrten

ausgewiesen.

Sinn und Zweck war der Schutz und die Revitalisierung von bestehenden
Innenhéfen und Vorgérten. Damit sollte unter anderem die Qualitét als ruhige und

begriinte Raume gesichert werden.

4.03 FLACHENWIDMUNGSFLAN
DER LANDESHAUPTSTADT GRAZ
3. ANDERLRNG A14-4707072018

ENTWURFSAUFLAGE VOR 28112019 bes 30.01 2620 N Far den Gemeindesst:
GR-BESCHLUSS vou ..

RECHISWIRKSAM A8 ..

Abbildung 1:

15800 Dipt-tng. Bemhard nninger

Anderung Flachenwidmungsplan
Quelle: Stadtplanungsamt

Legende
Bebauungsplan (B):

SEBAUUNGSPLAN, RECHTSWIRKSAM
{Crdnungsnummer)

BERAULRGSPLAN, IN AUFLAGE
[Orgrurgsnurmmern]

BERAUUNGSPLAN ERFORDERLICH

BEBALUMGSPLAN, 1 AUFLAGE

urd

Vorgarten (gemiR 4.0 STEK, §26 Abs 26)
BERAUUNGSPLAN ERFORDERLICH

Vorgdrien |gemdt 4.0 STEK, 626 Abs 25}

GRESE

R

§

i
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Fiir das Quartier Dietrichsteinplatz-Kopernikusgasse-Kronesgasse-Miinzgraben-
strale erfolgte durch das Stadtplanungsamt eine Anderung der bisher festgelegten
Bebauungsplanpflicht zum Schutz des Innenhofes in eine allgemeine Pflicht zur
Erstellung eines Bebauungsplanes. In diesen Bereich befand sich die Feuerwache
Ost. Der Beschluss im Zuge der 3. Anderung des Flichenwidmungsplans der
Landeshauptstadt Graz erfolgte in der Sitzung des Gemeinderates am
23, April 20203 '

3.1.2 06.16.0 Bebauungsplan MiinzgrabenstraRe-Dietrichsteinplatz-
Kopernikusgasse-Kronesgasse

Zusétzlich zur Anderung des Deckplans 1 zum Flichenwidmungsplan erfolgte die

Auflage des Entwurfs zum 06.16.0 Bebauungsplans MiinzgrabenstraRe-

Dietrichsteinplatz-Kopernikusgasse-Kronesgasseim Zeitraum vom 27. Februar 2020

bis zum 30. April 2020. In diesem Bereich befand sich auch das Areal der

Feuerwache Ost.

:Erj S @ ST

Abbildung 2: 06.16.0 Bebauungsplan - ENTWURF
Quelle: Stadtplanungsamt

Das Stadtplanungsamt lie} im Entwurf zum 06.16.0 Bebauungsplan Erkenntnisse
aus der Machbarkeitsstudie des Referats fiir Hochbau der Stadtbaudirektion zur
Neuerrichtung der Feuerwache Ost einflieRen.

Des Weiteren schafft der, noch durch den Gemeinderat zu beschlieRende

3

GR:Beschluss 23.4.2020 bzw. Verordnung zum 4.03 Flichenwidmungsplan
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Bebauungsplan Zukunftspotenzial fiir eine weitere Nutzung der Liegenschaft.

Laut E-Mail des Stadtplanungsamtes vom 10. Juni 2020 an die Stadtbaudirektion
sollte in der Sitzung des Gemeinderates am 9. Juli 2020 die Genehmigung des
06.16.0 Bebauungsplans erfolgen.

3.2 Bedarf

Die geplante Neuerrichtung der Feuerwache Ost war fiir den Stadtrechnungshof
nachvollziehbar und plausibel.

In der Landeshauptstadt Graz gab es zum Zeitpunkt der Vorhabenskontrolle zum
Planungsbeschluss 3 Standorte der Berufsfeuerwehr. Es waren dies

e die Zentralfeuerwache am Lendplatz,
* die Hauptfeuerwache Ost am Dietrichsteinplatz und
¢ die Hauptfeuerwache Sid in der Puntigamer Stralle.

Zusatzlich gab es noch 2 Standorte der Freiwilligen Feuerwache

¢ die Feuerwache Kroisbach in der Mariatroster Strafie und

+ die Feuerwache Sid in der Puntigamer Strale (gemeinsamer Stitzpunkt mit
der Berufsfeuerwehr).

'Feuerwache Lendplat
(West)

Legende:

e
T w

O Betriebsfeuerwehren

Feuerwache Dietrichsteinplatz
{Ost)

Feuerwache Puntigam
e (sad)

Abbildung 3: Ubersicht der Feuerwachen der BE und FF in Graz

Quelle: Berufsfeuerwehr Graz, Ergidnzung StRH
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Der Standort der Feuerwache Ost am Dietrichsteinplatz bestand seit dem Jahre
1888.

Neubau Steigerturm Neubau von 4 Garagen im Jahr 1960
im Jahr 1959

Bestand Hauptgebiude 2020

Abhildung 4: Uberblick Entwicklung Feuerwache Ost
Quelle: Berufsfeuerwehr Graz
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Bietrichsieinplatz

: Raum fiir Wachginger
!

..‘ £
Garagengebiude r\,"
und Tankstelle \\ 15644

Hauptgebiude mit Wagenhalle
und Raumlichkeiten fiir die Einsatzgruppen

Abbildung 5:  Areal Feuerwache Ost - Bestand
Quelle: Geodaten Stadt Graz, Ergdnzungen StRH

Im Jahr 2016 erfolgte im Auftrag der Feuerwehr eine Evaluierung der
Standortstruktur der Feuerwehr in Graz. Das Ergebnis dieser Untersuchungen
ergab die Empfehlung der Beibehaltung der bestehenden Feuerwachen-Struktur.
Um eine langfristige Leistungsfihigkeit der Feuerwache sicherzustellen war sie
jedoch an die aktuellen und zukiinftigen Anforderungen anzupassen.

Zum geplanten Vorhaben betreffend die Feuerwache Ost gab es insgesamt 2
Machbarkeitsstudien.

¢ FEine im Jahr 2018 erstellte Machbarkeitsstudie untersuchte mehrere
Varianten. Das Hauptaugenmerk lag dabei vorrangig auf folgenden Punkten:

o Auf einer Uberpriifung, ob sich das aktuelle Raum- und
Funktionsprogramm der Feuerwehr innerhalb der Bestandsgebiude,
alternativ  innerhalb  einer Neustrukturierung/Neubau  baulich
unterbringen lassen wiirde.

Ob die baurechtliche Machbarkeit dem Grunde nach gegeben wire.
Einer verkehrsplanerischen Uberpriifung der Studie — insbesondere die
innere  (Mandvrierbarkeit der bendotigten Einsatzfahrzeuge im
Innenhof) sowie auf die duBere VerkehrserschlieBung.

* Eine im Jahr 2019 vom Referat fiir Hochbau der Stadtbaudirektion erstellte
Machbarkeitsstudie befasste sich nur mehr mit dem Neubau und der
baulichen Neustrukturierung der Feuerwache Ost am bestehenden Standort.
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o Diese Machbarkeitsstudie ging von einer Bereinigung und vom Abbruch
des Bestands aus und sah einen kompakten, dkonomischen und
langfristig auf die Bedirfnisse der Feuerwehr optimal abgestimmten
Neubau vor. Das Neubaukonzept brachte sémtliche Funktionen der
Feuerwehr in einem Gebdude unter. _

o Die Wagenhalle als Herzstiick des Neubaus sollte in ihren Dimensionen
(Raumtiefe 12m, Raumhodhe 4,5m) an die Erfordernisse eines
modernen Fuhrparks entsprechen.

o Alle weiteren Funktionen wie

= Biiros,

s Mannschaftsraume,
=  Ruherdaume,

s Schulungsraum,

®»  Fitnessraum,

= Sanitdrbereiche,

= usw.

waren direkt iber der Wagenhalle angeordnet und auf kiirzesten
Wegen erreichbar. {kurze Wege = kurze Einsatzzeiten)

o Das "Wachgingerzimmer" {Portier) im denkmalgeschitzten Haus
Dietrichsteinplatz 9 sollte saniert werden.

o Die bestehende Tankstelle sollte bis zu einem moglichen Neubau
entlang der Kopernikusgasse erhalten bleiben und dann in dieser
Bebauung im Bereich der hofseitigen ErdgeschoR-Zone integriert
werden. Auch die Implementierung einer Problemstoffsammelstelle
sollte moglich sein.

Wihrend der Bauphase sollte der Betrieb des Standortes durch die Stationierung
einer Einheit gewahrleistet bleiben.

Der Stadtrechnungshof zieht den Schiuss,

dass der Neubau der Feuerwache Ost nachvoliziehbar und bedarfsgerecht ist.
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3.3 Sollkosten

3.3.1 Solikosten chne Beriicksichtigung neuer Baustandards®

Die vorgelegten Wirtschaftlichkeitsanalysen (Variantenuntersuchungen) zur
Entscheidungsfindung waren nachvollziehbar. Die Sollkostenberechnungen ohne
Beriicksichtigung neuer Baustandards entsprachen dem Projektstand.

Im Vorfeld zur endgtiltigen Umsetzungsentscheidung erfolgten
Variantenuntersuchungen durch die GBG und einem beauftragten
Zivittechnikerbiro. Die Varianten betrafen verschiedene Szenarien hinsichtlich
Sanierung, Umbau bzw. Neubau am bestehenden Areal der Feuerwache Ost. Die
Errichtungskosten wiesen dabei eine Bandbreite von 8,1 bis 14,1 Millionen Euro
brutto auf.

Zur gewdhlten Variante des Abbruchs des Bestandsgebiudes und dem Neubau der
Feuerwache Ost legte die Stadtbaudirektion Sollkostenberechnungen vor, die sie in
Zusammenarbeit mit einem beauftragten Ziviitechnikerbiiro erarbeitete,

Stellungnahme der Stadtbaudirektion:

Zur gewdhlten Variante des Abbruchs des Bestandsgebaudes und dem Neubau
der Feuerwache Ost legte die Stadtbaudirektion Sollkostenberechnungen vor,
die durch ein von der Stadthaudirektion beauftragtes Ziviltechnikerbiiro in
Abstimmung mit der GBG erstellt wurden. '

Die Kostenberechnungen gliederten sich gemiR ONORM 1801-1, basierten auf
groben Flachen- bzw. Mengenberechnungen und auf Pauschalen. Sie entsprachen
dem Planungsstand des Vorhabens entsprechend einer Grobkostenberechnung.
Grundlage fir die Flichen- und Mengenberechnungen war eine
Machbarkeitsstudie zum Neubau der Feuerwache Ost.

Die Grobkostenberechnungen enthieiten Reserven fiir Unvorhergesehenes bzw.
Unberiicksichtigtes und Valorisierungen bis zur geplanten Umsetzung bzw.
Fertigstellung® Laut Aufstellung war mit einer Genauigkeit von +/-20%, dem
Planungsstand einer Machbarkeitsstudie entsprechend, zu rechnen. Die
Errichtungskosten budgetierte die Stadtbaudirektion mit Stand September 2019
mit rd. 9,2 Millionen Euro brutto.

Mit den im Zuge des Planungsbeschlusses zu genehmigenden Budgetmittel fiir
weiterfihrende Planungen sollten

Zum Zeitpunkt der Vorhabenskontrolle waren neue Baustandards fur die Stadt Graz
hinsichtlich Klimafreundlichkeit und Nachhaltigkeit noch in Ausarbeitung.

Sollte sich die derzeit geplante Fertigstellung bis Sommer 2023 gravierend verschieben,
war mit Mehrkosten auf Grund von Indexsteigerungen zu rechnen.
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o die Vorbereitungsarbeiten und die Durchfihrung eines EU-weiten, offenen
und anonymen Realisierungswettbewerbs finanziert werden,

¢ die Beauftragung der Planungsarbeiten bis zur Einreichplanung sowie

e weitere notwendige Beauftragungen wie 2z.B. Projektsteuerung,
notwendige Gutachten usw.

erfolgen.
Der Stadtrechnungshof zieht den Schluss, dass

die ermittelten Sollkosten und die Wirtschaftlichkeitsberechnungen ohne
Beriicksichtigung neuer Baustandards nachvollziehbar sind.

3.3.2 Sollkosten mit Beriicksichtigung neuer Baustandards

Durch die Beriicksichtigung von zurzeit unbekannten neuen Baustandards
kénnten Mehrkosten im AusmaR von maximal rd. 10% entstehen.

Im Juni 2020 informierte die Stadtbaudirektion den Stadtrechnungshof dariiber,
dass sie das Gebaude der Feuerwache Ost nach Maglichkeit unter Beriicksichtigung
neuer, aber noch auszuarbeitender Baustandards hinsichtlich Klimafreundlichkeit
und Nachhaltigkeit errichien wollte. Diese neuen Baustandards waren zum
Zeitpunkt der Vorhabenskontrolle zum Planungsbeschluss in Ausarbeitung. An
dieser Ausarbeitung beteiligten sich die TU Graz, die Stadtbaudirektion und die
GBG.

Die sich aus der Beriicksichtigung neuer Baustandards ergebenden Mehrkosten
konnte die Stadtbaudirektion nicht beziffern. Sie ging davon aus, dass sich die
Errichtungskosten (Planungsleistungen und Bauleistungen) um bis zu maximal 10%
erhshen kannten. Die Finanzierung dieser Mehrkosten solite, nach Priifung durch
den Klimabeirat, durch Férdermittel des Klimaschutzfonds der Stadt Graz erfolgen.

Der Stadtrechnungshof bewertet die Berdcksichtigung klimafreundlicher und
nachhaltiger Baustandards positiv. Die tatséchlichen Errichtungskosten kdnnien
sich aber auf Grund der von der Stadtbaudirektion angekiindigten moglichen
Mehrkosten von maximal 10% auf rd. 10,12 Millionen Euro brutto erhohen.

Da das AusmaR neuer MaRnahmen auf Grund noch nicht bekannter neuer
Baustandards zum Zeitpunkt der Vorhabenskontrolle nicht bekannt war, konnte
der Stadtrechnungshof diese Angaben nicht plausibilisieren.

Der Stadtrechnungshof empfiehlt,

vVorhaben erst bei Bekanntsein sdmtlicher zu bericksichtigenden
Kostenbestandteile dem Gemeinderat zur Genehmigung bzw. dem
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Stadtrechnungshof zur Vorhabenskontrolle (sowohi Planungs- als auch
Vorhabensbeschluss) vorzulegen.

3.4 Finanzierung

Die geplante Finanzierung der Planungsphase aus Mitteln des Investitionsfonds
Bereich Infrastruktur war zum Zeitpunkt der Kontrolle nicht moglich.

Den jahrlichen Budgetmittelbedarf fiir die Planungsphase veranschlagte die
Stadtbaudirektion wie folgt:

2020 30.000 Euro
2021 551.000 Euro

Die Finanzierung war von der Stadtbaudirektion aus Mitteln des Investitionsfonds-
Bereich Infrastruktur geplant.

Laut E-Mail der Finanzdirektion vom 23. funi 2020 war nach erfolgter Riicksprache
mit dem Finanz-Stadtrat aktuell auf Grund der, durch die Corona-Krise bedingten
unklaren zukiinftigen Budgetsituation die Finanzierung aus dem Investitionsfonds-
Bereich Infrastruktur nicht moglich. Zur tatsichlichen Finanzierung konnte keine
endgliltige Auskunft gegeben werden.

Der Stadtrechnungshof empfiehlt

das Gemeinderatsstiick zum Planungsbeschluss fir den Neubau der
Feuerwache Ost dem Gemeinderat bis zur Kldrung der Finanzierung nicht
vorzulegen,

In diesem Zusammenhang weist der Stadtrechnungshof auch auf die generell
angespannte Budgetsituation der Stadt Graz hin. Die durch die Corona-Krise
bedingten Einnahmenverluste verschirfen die Situation zusatzlich.

Der Stadtrechnungshof empfiehlt

zukiinftige Investitionsvorhaben auf das absolut notwendige MindestmaR, wie
Investitionen nur auf Grund gesetzlicher Vorgaben, zu beschrinken.

x.
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3.5 Grobterminplan

Laut Ausfishrungen der Stadtbaudirektion war mit Stand Juni 2020 folgender
Zeitplan zur Umsetzung des Neubaus der Feuerwache Ost vorgesehen {wichtigste
Eckpunkte):

Juli 2020: Planungsbeschluss und Beschluss Bebauungsplan
Juli 2020 - Miirz 2021:  Vorbereitung und Durchfiihrung eines EU-weiten,
offenen und anonymen Realisierungswettbewerbs

Ende 2021: Vorhabensbeschluss
2022/2023: Bauausfiihrung
Sommer 2023: Fertigsiellung

Der Stadtrechnungshof nahm die vorgelegten Meilensteine des Vorhabens mit
Stand Juni 2020 zur Kenntnis.

3.6 Einhaltung von Gesetzen und Vorschriften

Der Stadtrechnungshof ging davon aus, dass bei der Umsetzung dieses Vorhabens
auf die Einhaltung simtlicher relevanter Gesetze, Richtlinien und Vorschriften
geachtet wird. Er kontrollierte die Einhaltung von Gesetzen und Vorschriften daher
nicht im Einzelnen.
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4 Kontrollmethodik

4.1 Zur Kontrolie herangezogene Unterlagen (Auszug)

Nr. Betreff Quelle Stand
1. Bericht an den Gemeinderat Al10/BD 16.6.2020
2. Studie zur Untersuchung der Standortstruktur der

Feuerwehr Graz FW 06/2016
3. Unterlagen zur Mindestausriistung, Fuhrparkkonzept,

Richtlinie Feuerwehrhauser usw. FW 01/2020
4. Machbarkeitsstudie GBG GBG 03/2018
5. Machbarkeitsstudie A10/BD-Referat Hochbau A10/BD 09/2019
6. Entwurf Bebauungsplan 06.16.0 : Al4 01/2020

4.2 Kontrollmaf3stabe

Bei der Vorhabenskontrolle zum Planungsbeschluss {Bedarfskontrolle) zog der
Stadtrechnungshof das Kriterium ,ZweckmaBigkeit” als MaBstab heran. Im
Vordergrund stand das &ffentliche Ziel bzw. der Zweck des Vorhabens im
offentlichen Interesse.

4.3 Auskiinfte und Besprechungen

Mindliche bzw. schriftliche Auskiinfte erieilten Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter
der Stadtbaudirektion, der Berufsfeuerwehr und des Stadtplanungsamtes.

Der Stadtrechnungshof filhrte am 26.Juni 2020 eine Schlusshesprechung zur
gegenstandlichen Vorhabenskontrolle mit Vertretern des Bilirgermeisteramtes, der
Stadtbaudirektion und der Berufsfeuerwehr durch. Den Rohbericht Gbermittelte
der Stadtrechnungshof am 29. Juni 2020 dem zustindigen Stadtsenatsmitglied, der
Stadtbaudirektion und der Berufsfeuerwehr zur Stellungnahme.

Die Stellungnahme der Stadtbaudirektion, eingelangt per E-Mail am 2. Juli 2020,
fiigte der Stadtrechnungshof an den betreffenden Stellen des Kontroilberichts in.

GemiR Rickmeldungen des zustindigen Stadtsenatsmitglieds vom 30. Juni 2020,
und der Berufsfeuerwehr vom 29.Juni 2020 waren keine ergdnzenden
Anmerkungen notwendig.
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Kontrollieren und Beraten fiir Graz

Seit 1993 kontroliiert und berét der Stadtrechnungshof der Landeshauptstadt Graz
unabhingig die finanziellen und wirtschaftlichen Aktivitdten der Stadtverwaltung.
Seit 2011 ist er darliber hinaus die einzige Stelle, die in das gesamte Haus Graz, also
die Stadtverwaltung und die Beteiligungen der Stadt Einblick nehmen darf.

Dieser Bericht hat gem3R § 6 Abs.5 GO-STRH einen Bestandteil des dem
Gemeinderat zur Aufwands- und Projektgenehmigung vorgelegten
Geschiftsstiickes zu sein. GeméaR § 17 Abs. 5 GO-StRH legt der Stadtrechnungshof
dem Kontrollausschuss die Kurzfassung des Kontrollberichts in den quartalsmiRig
ersteliten Informationsberichten zur Behandlung vor.

Signiert von Windhaber Hans-Georg

. CN=Windhaber Hans-Georg,Q=Magistrat Graz,
Zertifikat L=Graz,ST=Styria CoAT,
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