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1. Rechtsgrundlagen der Transparenzdatenbank

Die Transparenzdatenbank ist in der Art. 15a-Vereinbarung zwischen dem Bund und den
Landern BGBI | Nr. 73/2013, sowie im Transparenzdatenbankgesetz geregelt.

Sie wurde geschaffen, um die Treffsicherheit von Férderungen und Transferleistungen des
Staates zu erhohen.

Die Transparenzdatenbank ist die Grundlage fiir das Transparenzportal, welches unter der
Internetadresse transparenzportal.gv.at zugédnglich ist.

2. Ziele der Transparenzdatenbank

Die Ziele der Transparenzdatenbank sind in § 2 Abs. 1 Transparenzdatenbankgesetz
geregelt. Demnach dient die Verarbeitung von personenbezogenen Daten von
Leistungsempféngern und Einkommensbeziehern in der Transparenzdatenbank und im
Transparenzportal folgenden Zwecken:!

= einheitliche und Ubersichtliche Darstellung des Einkommens und siamtlicher ange-
botener und erhaltener Leistungen im Sinne des § 4 Transparenzdatenbankgesetz
(Informationszweck),

= einfache und rasche Erbringung von Nachweisen fiir Leistungsempfanger und leis-
tende Stellen (Nachweiszweck),

® Auswertung ausschlieBlich fiir statistische, planerische und steuernde Zwecke
(Steuerungszweck),

= Uberpriifung des Vorliegens der fiir die Gewdhrung, die Einstellung oder die Riick-
forderung einer Leistung im Sinne des § 4 Transparenzdatenbankgesetz erforderli-
chen Voraussetzungen (Uberpriifungszweck) und

= Verstdrkung der Kontrolle einer angemessenen Verwendung &ffentlicher Mittel fiir
eine Verbesserung der Wirtschaftlichkeit der Haushaltsfilhrung (Wirtschaftlich-
keitszweck).

! Siehe auch bereits ,Forderdschungel Osterreich®, in: facts + figures® — Fachgesprach mit Dr. Maria Fek-
ter, 18.08.2011.
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3. Teilnahme der Gemeinden an der Transparenzdatenbank

Nach Artikel 1 Ziffer 2 der 15a-Vereinbarung sollen in der gebietskdrperschaften-
Ubergreifenden Transparenzdatenbank alle Daten iiber &ffentliche Bundes-, Linder- und
Gemeindeleistungen erfasst werden.”

Die Teilnahme von Gemeinden an der Transparenzdatenbank wurde durch § 4 Abs. 4
Transparenzdatenbankgesetz idF. BGBI | Nr. 37/2018 in Form einer ,Opt-in-Losung”
ermoglicht:

»Leistungen im Sinne dieses Bundesgesetzes sind auch Leistungen, die von Gemeinden zu
einem im eigenen Wirkungsbereich erstellten Leistungsangebot ausbezahlt und an die
Transparenzdatenbank mitgeteilt werden (Gemeindeleistungen). Alle Regelungen
betreffend Leistungen der Lander gelten sinngemiR auch fiir Gemeindeleistungen.”

4. Inhalt der Meldung von Gemeindeleistungen in die Transparenzdatenbank

= Die Meldungen von Gemeinden beziehen sich gemiR § 4 Abs. 4 auf Leistungen, die von
Gemeinden zu einem im eigenen Wirkungsbereich erstellten Leistungsangebot
ausbezahlt werden.

= Unter den Forderungsbegriff des § 4 Abs. 1 Transparenzdatenbankgesetzes fallen auf
Grund der Novelle BGBI | Nr. 117/2016 Férderungen, Transferzahlungen und
Zuwendungen mit Sozialleistungscharakter.2

® Der Forderungsbegriff bezieht sich somit auf aliquote Leistungen und auf nicht
aliquote Leistungen an natirliche Personen im Sinne des § 8 Abs. 1 Z 1 bis 3
Transparenzdatenbankgesetz.

® Der genaue Inhalt der Mitteilung an die Transparenzdatenbank ergibt sich aus § 25
Transparenzdatenbankgesetz.

= Die Einbeziehung von Gemeinden in die Transparenzdatenbank entspricht auch den
Empfehlungen des Bundesrechnungshofs (RH-Bericht Reihe BUND 2017/45).

= Der Stadtrechnungshof Graz hat ferner im Bericht 4/2013, Seite 15 empfohlen:

»in Wiederholung seiner Empfehlungen aus den Jahren 1995, 2001 und 2003 im Sinne
der Stdrkung der Transparenz jahrlich einen Transferleistungsbericht vorzulegen. Der
Bericht sollte jene Transferleistungen ausweisen, die nicht dem Geltungsbereich der
Richtlinien fir die Gewéahrung von Subventionen unterliegen.“

5. Technische Umsetzung der Meldung

Fur die Landeshauptstadt Graz wurde vor Kurzem das FIF — Fachinformationssystem
Férderungen produktiv genommen. Mit dieser magistratsweiten Férderdatenbank steht
somit ein System zur Meldung von Leistungsdaten in die Transparenzdatenbank zur
Verflgung. Das System beruht auf dem StS-Beschluss vom 19.09.2019, GZ.: Pris-
020864/2017/0006.

21352 der Beilagen XXV. GP, Regierungsvorlage S. 2 bzw. S. 26.
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6. Abfrageberechtigung auf die TDB

Die Transparenzdatenbank ist nicht zur Veréffentlichung bestimmt, sondern der Zugriff
darauf ist gemdR Art. 1 Z 2 der 15a-Vereinbarung bzw. §§ 17 und 32
Transparenzdatenbankgesetz nur vorgesehen: 1.) fiir Leistungsempfinger selbst
(hinsichtlich der ihre Person betreffenden Leistungen), sowie 2.) fiir abfrageberechtigte
Stellen.

7. Organisatorischer Mehrwert fiir die Stadt Graz

Zur Erfiillung des Uberpriifungszwecks erhalten abfrageberechtigte Stellen der Linder und
Gemeinden (ber das Transparenzportal nach eindeutiger elektronischer Identifizierung
der abfragenden Person die Leseberechtigung fir jene Daten, die fiir die Férderverwaltung
durch diese konkrete abfrageberechtigte Stelle fiir eine bestimmte Aufgabe jeweils
erforderlich sind (§ 32 Abs. 6 TDBG). Eine solche Abfrage hat bei Férderungen und
Transferleistungen folgende Vorteile fiir die Stadt Graz:

7.1. Ausgangspunkt Degressive Sozialleistungen

Zahlreiche stddtische Sozial- bzw. Transferleistungen unterliegen einer Einkommensgrenze
bzw. sind bezogen auf das Einkommen degressiv (,Sozialstaffel“). Sie setzen daher die
Vorlage von Einkommensnachweisen an die 6ffentliche Forderstelle voraus.

»

7.2. Ist-Situation: Analoge Einkommensnachweise

Die Vorlage der Einkommensnachweise erfolgt in der Praxis bislang [auch bei der
Landeshauptstadt Graz] in Papierform im Frontoffice-Bereich der Servicestellen.

Die Unterlagen werden im Original vorgelegt, von der Férderstelle eingescannt und fiir die
Vorgangsbearbeitung weiterverwendet. Eine Beurteilung der Validitit der Unterlagen ist

bei diesem Ablauf nur bei augenscheinlicher Unechtheit der Urkunde méglich.

7.3. Organisatorischer Mehrwert: Digitale Einkommensnachweise

Ein digitaler Zugriff durch die &ffentliche Forderstelle auf Einkommensnachweise iiber das
Transparenzportal bringt somit mehrfacher Hinsicht Vorteile:

= Kunden ersparen sich die Vorlage von analogen Unterlagen an die Férderstelle.

= Die Forderstelle hat Zugang zu validen Daten tiber Férdervoraussetzungen.

= Leistungen werden damit treffsicherer.

= Digitale Amtswege in der Forderverwaltung werden méglich.

= Warteschlangen in Amtsgeb3uden kénnen signifikant reduziert werden.

= Die Leistungsberechnung kann Uber die IT-Anwendung der Férderstelle 7/24
vollautomatisch und mit unmittelbarer Férderbekanntgabe durchgefiihrt werden

= Dies fuhrt zu einer signifikanten Serviceverbesserung fiir Kundinnen und Reduktion des
Personalbedarfs auf Seiten der Forderstelle.
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7.4. Anwendungsfille fur den Digitalen Einkommensnachweis bei der Stadt Graz

= Gesetzliche Sozialleistungen im Ubertragenen Wirkungsbereich
= Freiwillige Férderungen bzw. Transferleistungen im eigenen Wirkungsbereich

Bei Sozialhilfe bzw. Mindestsicherung betrifft dies aktuell in Graz pro Jahr 9.000 Fille. Bei
den Kindergirten rund 10.000 Fille.

8. Zusammenfassung: Zweck der Teilnahme an der Transparenzdatenbank und des
Digitalen Einkommensnachweises

Der Digitale Einkommensnachweis (ber das Transparenzportal in der
Forderungsverwaltung dient somit

= dem gesetzlich vorgesehenen Nachweiszweck (§ 2 Abs. 1 Z 2 TDBG) und
= dem Uberpriifungszweck (§ 2 Abs. 1 Z 4 TDBG).

Die technische Umsetzung des Digitalen Einkommensnachweises erfolgt gem. § 32 Abs. 6
TDBG durch Portalverbundzugriff auf das Transparenzportal.

Zusammenfassend fiihrt die Teilnahme an der Transparenzdatenbank zu mehr
Kundenfreundlichkeit und Usability fir die Leistungsempfinger.

Es entfallt damit fir Leistungsempfanger das Handling mit analogen Unterlagen, die
Besorgung von Einkommensnachweisen, und nicht zuletzt die Notwendigkeit von
persdnlichen Amtswegen.

Die Teilnahme an der Transparenzdatenbank bedeutet somit eine Digitalisierung,
Professionalisierung und mehr Transparenz der Verwaltung. Diese Transparenz ermoglicht
eine hohere Treffsicherheit von Férderungen.

Die vorgeschla'gene Vorgangsweise der Teilnahme der Landeshauptstadt Graz an der

Transparenzdatenbank und am Transparenzportal erfolgt nach persénlicher Abstimmung
der Présidialabteilung mit Vertretern des Bundesministeriums fiir Finanzen (BMF).
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9. Antrag

Nach § 45 Abs. 6 des Statutes der Landeshauptstadt Graz ist der Gemeinderat fiir die
Erlassung bzw. Aufhebung von Richtlinien des eigenen Wirkungsbereichs zustindig. Nach §
61 Abs. 1 des Statutes obliegt die Vorberatung dem Stadtsenat.

Der Stadtsenat stellt daher den

Antrag,

der Gemeinderat wolle beschlieRen:

1. Die im Magistrat zustdndigen Stellen werden nach & 4 Abs. 4
Transparenzdatenbankgesetz beauftragt, zu den Gemeindeleistungen Mitteilungen an
die Transparenzdatenbank vorzunehmen.

2. Alle mit der Abwicklung von Gemeindeleistungen befassten Stellen des Magistrats
werden beauftragt, den Nachweis und die Uberpriifung der Einkommensverhiltnisse
von Leistungsempfangern nach § 32 Abs. 6 Transparenzdatenbankgesetz mittels einer
elektronischen Abfrage im Transparenzportal (durch Digitalen Einkommensnachweis)
vorzunehmen und gegenUber Leistungsempféngern grundsétzlich von der Vorlage von
analogen Einkommensbelegen abzusehen.

3. Die Punkte 1 und 2 gelten, sobald die technischen Voraussetzungen bei den
zustandigen Stellen geschaffen wurden. Mit der dazu notwendigen Umsetzung wird
die Prasidialabteilung federfiihrend beauftragt. Die fiir diese Umsetzung notwendigen
Aufwandsgenehmigungen werden — abhéngig von der Kostenhéhe — dem zustindigen
Organ gesondert zur Beschlussfassung vorgelegt.

Die Prisidialvorstiandin " Der Finanzdirektor
Mag. Verena Ennemoser Dr. Karl Kamper
Der Magistratsdirektor p Der Finanzstadtrat

Mag. Martin Haidvogl Dr. Glinter Riegler

("\-\.__-.D /ﬁ, 3 / )
Der Blirgern ist’?r:
Mag! Sieg/ﬁried Nagl~

( /
Vorberaten und angenommen in Mai
der Sitzung des Stadtsenates am 7. Mai 2021
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- Der Antrag wurde in der heutigen Kr offentlichen []  nicht éffentlichen
; i Gemeinderatssitzung

. D bei Anwesenheit von ...... Gemeinderitinnen

L] einstimmig . E mehrheitlich (mit ...... Stimmen /...... Gegenstimmen)
angenommen.

I:l Beschlussdetails siehe Beiblatt

Graz, am 20.5.24 Der/die Schriftfihrerin:

. ‘Q,.s—'-""‘_"“‘*«\ Signiert von Ennemoser Verena
4 h CN=Ennemaoser Verena,0=Magistrat Graz '
F = , )
/ . \ | Zertifikat L=Graz,ST=Styria,C=AT,

Datum/Zeit | 2021-04-29T12:28:30+02:00

\ y Dieses Dokument wurde digital signiert und kann unter:

s\: &ff Hinweis https://sign.app.graz.at/signature-verification verifiziert werden.

- i S
jﬁm‘wz_%\ Signiert von Gruber Christa
% . CN=Gruber Christa,0=Magistrat Graz,

f Zertifikat L=Graz,5T=Styria,C=AT,

Datum/Zeit 2021-04-29T14:12:35+02:00

Dieses Dokument wurde digital signiert und kann unter:
Hinweis https://sign.app.graz.at/signature-verification verifiziert werden.

CN=Kamper Karl,O=Magistrat Graz,

/»““'&‘\\\ Signiert von | Kamper Kerl
; i

e L=Graz,ST=Styria,C=AT,
Datum/Zeit 2021-04-29T17:46:36+02:00
Dieses Dokument wurde digital signiert und kann unter:
Hinweis https://sign.app.graz.at/signature-verification verifiziert werden.

/f”_\\ Signiert von Haidvogl Martin

- CN=Haidvogl Martin,0=Magistrat Graz,
] | [Aertinkat | L=Graz,ST=Styria, C=AT,
| | Datum/Zeit | 2021-05-04T12:45:56+02:00

o,
o

LT,

Dieses Dokument wurde digital signiert und kann unter:
Hinweis https://sign.app.graz.at/signature-verification verifiziert werden.
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DIGITALE S‘ij:‘:}’.-‘

Signiert von Riegler Glinter
o CN=Riegler Giinter,O=Magistrat Graz,
Zertifikat L=Graz,ST=Styria,C=AT,
Datum/Zeit 2021-05-06T12:01:16+02:00
Dieses Dokument wurde digital signiert und kann unter:
Hinweis https://sign.app.graz.at/signature-verification verifiziert werden,




