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Betreff: Neufassung der Geschiftsordnung des Beirates fiir Biirgerlnnenbeteiligung

Am 13. November 2008 wurde die erste Geschéftsordnung des Beirates fiir Biirgerinnenbeteiligung (BBB)
vom Gemeinderat ebenso zustimmend zur Kenntnis ggnommen wie eine Uberarbeitung im Jahr 2012.
7Zwischen dem Beiratsvorsitzenden Biirgermeister Mag. Siegfried Nagl und den Mitgliedern des Beirates wurde
2018 Einvernehmen dariiber erzielt, dass ein Diskussionsprozess iiber die zukiinftige Ausrichtung des Beirates
und iiber die Weiterentwicklung der Biirgerinnenbeteiligung aufgesetzt werden sollte und daher die Arbeit des
Beirates nach der Geschiftsordnung und die Organisation der Neuwahl des Beirates ausgesetzt wird (vgl.
Mitteilung des Biirgermeisters im Gemeinderat am 05. Juli 2018). Im Ergebnis wurde ein gemeinsam
getragener Arbeitsprozess aufgesetzt, der vom Gemeinderat mit dem Grundsatzbeschluss zur
Weiterentwicklung der Biirgerinnenbeteiligung am 14. Marz 2019 beauftragt wurde. Mitglieder des Beirates
haben in diesem Prozess in Arbeitsgruppen und Steuerungsgruppe mitgewirkt, sowohl bei der Reflexion der
Anwendung der , Leitlinien fiir Burgerlnnenbeteiligung”, als auch bei der Entwicklung des Konzeptes fiir das
erste ,Grazer Biirgerlnnenbudget”. Mit Gemeinderatsbeschluss vom 13. Februar 2020 wurde die pilothafte
Umsetzung des Biirgerinnenbudgets beschlossen, bei der Mitglieder des Beirates fur Biirgerinnenbeteiligung
im Begleitgremium des Prozesses aktiv mitwirken.

Die Diskussion Giber die zukiinftige Ausrichtung des Beirates und die Geschéftsordnung des Beirates fiir die Zeit
nach der Umsetzung des Biirgerinnenbudgets wurde Ende 2020 in einer Arbeitsgruppe bestehend aus
Vertreterlnnen des Beirates fiir Birgerinnenbeteiligung, des Burgermeisteramtes, der Magistratsdirektion und
des Referates fir Birgerinnenbeteiligung aufgegriffen. Ziel war es, bis zum Sommer 2021 einen gemeinsam
getragenen Vorschlag fiir eine neue Geschiftsordnung vorzulegen mit einer konkretisierten Ausrichtung des
Beirates, einem neuen Vorschlags- und Besetzungsmodus und einer neuen Beiratsstruktur.

Wesentlichste Neuerungen in der Geschiftsordnung des Beirates fiir Biirgerinnenbeteiligung betreffen die
Konkretisierung von Funktionen —Zwecken, die Zusammensetzung des Beirates und den Vorgang zur
Neubesetzung:

o Konkretisierung von Funktionen - Zwecken: Systematisch mit Politik und Fachabteilungen an
Prozessen der Biirgerinnenbeteiligung arbeiten (...); Wirkung im Sinne der Leitlinien
Biirgerinnenbeteiligung (...); Beratung und Vermittlung bei Projekten, die an den Beirat herangetragen
werden (...); Erarbeitung von Empfehlungen fur die kommunale Politik.




* Neuer Beiratsvorsitz: Beiratsvorsitz und Stellvertretung werden zukiinftig aus dem Kreis der
ordentlichen Mitglieder gewahlt. Der Biirgermeister ist nicht mehr Beiratsvorsitzender, er ist Adressat
der Empfehlungen des Beirates chne Stimmrecht.

® Rotationsprinzip: Im Rotationsprinzip sind nach 5 Jahre 1/3 der 9 ordentlichen Mitglieder des Beirates
neu zu bestellen

* Vorschlagsrecht und Interessenshekundung: Ordentliche Mitglieder und Biirgermeister kénnen
Biirgerinnen als ordentliche Mitglieder vorschlagen und Burgerlnnen kénnen aber auch selbst eine
Interessensbekundung fiir den Beirat abgeben.

e Der Beratungsprozess im Beirat zur Auswahl von ordentlichen Mitgliedern wird vom Beiratsvorsitz
koordiniert und moglichst transparent und nachvollziehbar gestaltet.

¢ Die formale Bestellung erfolgt durch den Biirgermeister in Abstimmung mit den ordentlichen
Mitgliedern; Ziel ist es Einvernehmen Uber die Bestellung zu erzielen.

Einen integrierenden Bestandteil dieses Gemeinderatsberichtes bildet die Geschaftsordnung des Beirates fiir
Burgerlnnenbeteiligung in der Fassung vom Mai 2021 die dem Bericht im Anhang beigefiigt ist.

Der Ausschuss fiir Stadt- und Griinraumplanung

stellt daher gem3R § 45 Abs. 6 des Statutes der Landeshauptstadt Graz

den

ANTRAG

der Gemeinderat wolle beschlieRen:

Der vorliegende Bericht Uber die Geschaftsordnung des Beirates fiir Birgerlnnenbeteiligung in der Fassung
vom Mai 2021 wird zustimmend zur Kenntnis genommen.

Anlage: Geschéaftsordnung des Beirates fiir Birgerinnenbeteiligung in der Fassung vom Mai 2021

Der Referatsleiter: Der Stadtbaudirektor:
Wolf-Timo Kohler DI Mag. Bertram Werle
Elektronisch unterschrieben Elektronisch unterschrieben
Gesehen! Der Birgermeistery
Der Magistratsdirektor: Mag Sle fried N gl
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Mag. Martin Haidvogl

Elektronisch unterschrieben




Vorberaten und einstimmig/mehrheitlich/mit Stimmen angenommen/abgelehnt/
unterbrochen in der Sitzung des '

Ausschusses flir Stadt- und Griinraumplanung

Der/Die Schriftfiihrerin: Der/Die Vorsitzende:

Abénderungs-/Zusatzantrag: -

- Der Antrag wurde in der heutigen E offentlichen L] nicht éffentlichen Gemeinderatssitzung

|:| bei Anwesenhelt von ...... Gemeinderatinnen

E emstlmmlg |:| mehl‘hEJﬂICh(mit ... Stimmen /...... Gegenstimmen) angenommen.

D Beschlussdetalls siehe Beiblatt

Graz, am 20, 5. ¢ | * Der/die Schriftfihrerin:

° Vorhabenhste nein

e Burgerinnenbeteiligung: Der Entwurf der neuen Geschéftsordnung wurde gemeinsam mit den
Mitgliedern des Beirats fir Birgerinnenbeteiligung erarbeitet.
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Geschiftsordnung des Beirats fiir Biirgerinnenbeteiligung der Stadt Graz
Mai 2021

Praambel

1. Das zentrale demokratische Prinzip unseres Gemeinwesens ist die reprasentative
Demokratie. Auf kommunaler Ebene wahlen wir Vertretungen in Gemeinderat und
Bezirksrat. Die partizipative Demokratie erganzt und unterstiitzt diese kommunalen
Strukturen. Der Beirat fiir Birgerinnenbeteiligung als Einrichtung der Stadt Graz ist eine
Sonderform eines partizipativen Beratungsgremiums, weil er im Sinne der Férderung eines
konstruktiven Dialogs die Ausgestaltung der partizipativen Demokratie grundsatzlich zum
Thema hat, indem er die Frage im Auge behalt, wie die Beteiligung von Birgerinnen und
Biirgern in Entscheidungsprozessen gewahrleistet und erweitert werden kann.

Funktionen - Zwecke des Beirats fiir Biirgerinnenbeteiligung

2. Systematisch mit Politik und Fachabteilungen an den Prozessen der
Biirgerlnnenbeteiligung arbeiten, neue Methoden entwickeln, bestehende adaptieren und
die qualitatsvolle Umsetzung im Auge behalten. Dabei orientiert sich der Beirat immer
wieder an guten Erfahrungen im In- und Ausland.

3. Wirkung im Sinne der Leitlinien fir Blrgerinnenbeteiligung: Beratung bei
Beteiligungskonzepten, Mit-Anregen von Birgerinnenbeteiligung, sowie Mitwirkung im
Begleitgremium des Blrgerinnenbudgets.

4. In der Beratung und Vermittlung bei Projekten, die an den Beirat herangetragen werden, ist
die Grundhaltung des Beirats inhaltlich unparteiisch und unabhéngig. Das Bemihen gilt
einem verstarkten Dialog und dem Ermdglichen von gemeinsam getragenen Losungen.

5. Der Beirat erarbeitet moglichst im Konsens Empfehlungen fir die kommunale Politik.

Zusammensetzung des Beirats fiir Biirgerinnenbeteiligung

6. Der Beirat besteht aus ordentlichen und beratenden Mitgliedern sowie dem Birgermeister /
der Birgermeisterin. Der Blirgermeister / die Blirgermeisterin ist, als Vertretung der Stadt,
Mitglied im Beirat, ohne jedoch an Abstimmungen teilzunehmen. Er / sie ist Adressat der
Beratungen und Empfehlungen.

7. Der Birgermeister / die Blrgermeisterin kann diese Zustandigkeit einvernehmlich einem
anderen Stadtsenatsmitglied Gbertragen und auch wieder zurlicknehmen. Mit dieser
Ubertragung werden auch die durch die Geschéaftsordnung festgelegten Funktionen des
Blrgermeisteramtes auf das Blro des Stadtsenatsmitglieds tbertragen.
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8. Im Beirat sind zwischen sieben und neun ordentliche Mitglieder vertreten. Die ordentlichen
Mitglieder arbeiten ehrenamtlich im Beirat fiir Biirgerinnenbeteiligung. Ordentliche
Mitglieder des Beirats diirfen kein politisches Mandat innehaben. Ordentliche Mitglieder
haben ihren Hauptwohnsitz in Graz.

9. Zwei Personen aus dem Kreis der ordentlichen Mitglieder sind Beiratsvorsitz und -
Stellvertretung. Sie sind die Ansprechpartnerinnen bzw. Ansprechpartner des Beirats fur
Burgerinnen und Birger, Politik und Fachabteilungen.

10. Im Beirat sind zwei bis vier beratende Mitglieder vertreten. Ein Mitglied des
Biirgermeisteramtes ist jedenfalls beratendes Mitglied. Zusatzlich stammt jedenfalls ein
beratendes Mitglied aus dem Kreis der Fachabteilungen der Stadt Graz bzw. dem Haus
Graz. Weitere beratende Mitglieder kdnnen Expertinnen und Experten fir
Biirgerlnnenbeteiligung sein.

11. Themenspezifisch kdnnen einzelne beratende Expertinnen und Experten zu einzelnen
Tagesordnungspunkten in Sitzungen eingeladen werden.

Nominierung von Mitgliedern des Beirats fiir Biirgerlnnenbeteiligung

12. Der Burgermeister / die Burgermeisterin beauftragt aus dem Bilirgermeisteramt eine
Mitarbeiterin / einen Mitarbeiter als Ansprechpartnerin / Ansprechpartner und beratendes
Mitglied.

13. Die Tatigkeitsperiode des Beirats orientiert sich grundsatzlich an der des Gemeinderats,
zeitversetzt um ein Jahr. Im ersten Jahr nach der konstituierenden Sitzung des
Gemeinderats setzt der Beirat seine Tatigkeit fort. Danach initiiert und koordiniert das
Referat fur Blrgerlnnenbeteiligung mit dem Beiratsvorsitz ein neues
Nominierungsverfahren.

14. Die ordentlichen Mitglieder des Beirats und der Biirgermeister / die Blirgermeisterin kénnen
Bilrgerinnen und Biirger als ordentliche Mitglieder vorschlagen.

15. Dartber hinaus werden Blrgerinnen und Birger eingeladen, das Interesse fiir die aktive
Mitarbeit als ordentliches Mitglied im Beirat zu bekunden.

16. Beiratsvorsitz, Referat fur Blrgerlnnenbeteiligung und Birgermeister / Blirgermeisterin
vereinbaren eine Form, wie interessierte Personen sich und ihre Vorstellungen im
bestehenden Beirat prasentieren kénnen.

17. Ordentliche Mitglieder sind als Person Mitglied, nicht als Vertreterin oder Vertreter einer
Organisation.

18. Mitglieder kénnen mehrmals, auch hintereinander, Mitglied im Beirat sein. Mindestens ein
Drittel der ordentlichen Mitglieder ist zu Beginn einer Tatigkeitsperiode neu zu bestellen.

Die Zusammensetzung der ordentlichen Mitglieder basiert auf einem ausgewogenen
Geschlechterverhaltnis.

19. Der Beiratsvorsitz koordiniert den Beratungsprozess im Beirat zur Auswahl von
ordentlichen Mitgliedern fir die nachste Periode. Der Beratungsprozess ist moglichst
transparent und nachvollziehbar zu gestalten.
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20.

21

22,

23.

24,

25.

Die Bestellung von Mitgliedern obliegt dem Biirgermeister / der Blrgermeisterin. Er / sie tut
dies in Abstimmung mit den ordentlichen Mitgliedern. Ziel ist es, darliber Einvernehmen zu
erzielen.

Es werden zu Beginn einer Tatigkeitsperiode immer neun ordentliche Mitglieder bestelit.
Sollten Personen aus dem Beirat ausscheiden, kdnnen diese nachbesetzt werden,
jedenfalls wird aber nachbesetzt, wenn die Mindestzahl an ordentlichen Mitgliedern erreicht
ist.

Zur konstituierenden Sitzung kommen der Blurgermeister / die Burgermeisterin, die
ordentlichen Mitglieder, der / die zustandige Mitarbeiter / Mitarbeiterin aus dem
Birgermeisteramt und eine Vertreterin oder ein Vertreter des Referats fiir
Burgerinnenbeteiligung zusammen.

Die ordentlichen Mitglieder wahlen aus ihrer Mitte den Beiratsvorsitz und die
Stellvertretung. Dazu missen mindestens % der ordentlichen Mitglieder anwesend sein.

Bei der konstituierenden Sitzung wird beraten, welche weiteren Personen als beratende
Mitglieder in den Beirat kooptiert werden sollen. Die Entscheidung obliegt dem
Birgermeister / der Blirgermeisterin.

Der Burgermeister / die Blrgermeisterin kann einem ordentlichen Mitglied seine / ihre
Mitgliedschaft entziehen, wenn es

* seinen / ihren Hauptwohnsitz nicht mehr in Graz hat

* ein politisches Mandat annimmt

* in drei aufeinanderfolgenden Sitzungen nicht glaubhaft entschuldigt fernbleibt

* gegen die Geschéaftsordnung verstoRt.

Der Biirgermeister / die Blrgermeisterin und der Beiratsvorsitz suchen vor dem Entzug der
Mitgliedschaft den Dialog mit der betroffenen Person, um eine konstruktive Lésung zu
ermaoglichen.

Arbeitsweise des Beirats fiir Biirgerinnenbeteiligung

26.

27,

28.

Das Referat fur Birgerinnenbeteiligung unterstiitzt den Beirat und seine Tatigkeit
administrativ und mit fachlicher Expertise wie in der Geschaftsordnung festgelegt.

Die zentrale Form der Aktivitat besteht in regelmaRigen Sitzungen. Diese finden nach
Maglichkeit in Présenz, bei Bedarf mittels Videokonferenz statt. Es sind jedenfalls vier
Sitzungen pro Jahr vorgesehen. Bei Verhinderung des Biirgermeisters / der
Blrgermeisterin kénnen Sitzungen des Beirats dennoch stattfinden. Der Beiratsvorsitz
erstellt mit Unterstlitzung des Referats fiir Blirgerinnenbeteiligung und Anregungen von
Mitgliedem aufgreifend bis spatestens 10 Arbeitstage vor der Sitzung eine Tagesordnung.
AuBerordentliche Sitzungen sind auf schriftlichen Antrag durch einfache Mehrheit der
ordentlichen Mitglieder einzuberufen.

Das Protokoll-Procedere: Entwurf durch das Referat fir Blrgerinnenbeteiligung - Inhalt
eines Ergebnisprotokolls ist die Darlegung des Themas oder einer bestimmten Frage und
eine kurze Zusammenfassung des Ergebnisses; Rlckkopplung mit dem Biirgermeister /
der Blrgermeisterin und dem Beiratsvorsitz; Ubermittlung an Beiratsvorsitz zwecks
Verteilung; Rlickmeldung der Kommentare der Mitglieder binnen 10 Arbeitstagen; Allfallige
Auffassungsunterschiede sind baldméglichst, spatestens in der néchsten Sitzung einer
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Klarung zuzufiihren und ins Protokoll einzuarbeiten. Ergebnisprotokolle werden in
wechselseitigem Einvernehmen zwischen Referat, Beiratsvorsitz und Biirgermeister bzw.
Burgermeisterin auf der Website der Stadt Graz veréffentlicht.

29. Der Beirat legt dem Blrgermeister / der Biirgermeisterin Empfehlungen vor. Er / sie gibt
Vorschlage an ressortzustandige andere Regierungsmitglieder weiter.

30. Ziel ist es, konsensuale Empfehlungen zu erarbeiten.! Sollte kein Konsens erzielt werden
kénnen, bedirfen Empfehlungen einer einfachen Mehrheit der offen abgegebenen
Stimmen der ordentlichen Mitglieder. Bei Stimmengleichheit gibt die Stimme des
Beiratsvorsitzes den Ausschlag. Die Beschlussfahigkeit ist bei Anwesenheit von mehr als
der Halfte der ordentlichen Mitglieder gegeben.

31. Dariiber hinaus findet kontinuierlicher Austausch tber E-Mail bzw. andere digitale
Moglichkeiten statt, um Informationen weiter zu geben, Ideen zu sammeln, Vorschlage zu
entwickeln und wechselseitig Rickmeldungen einzuholen.

32, Aktivitaten einzelner Beiratsmitglieder, die in inrer Beiratsfunktion getétigt werden, sind im
bzw. mit dem Beirat abzustimmen.

33. Ordentliche Mitglieder des Beirats kénnen sich - wie andere Birgerinnen und Biirger auch -
an Mitarbeiterinnen bzw. Mitarbeiter von Fachabteilungen wenden, mit der Bitte um
Informationen zu konkreten Themen. Darliber hinaus kénnen Beiratsmitglieder
Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter ersuchen, in konkreten Projekten in den aktiven Dialog mit
Blrgerinnen und Blrgern einzutreten.

34. Zur Bearbeitung von speziellen Themen kdnnen Arbeitsausschiisse gebildet werden. Ziel
ist es, diese mit Konsens zu bilden.? Sollte kein Konsens erzielt werden, konnen
Arbeitsausschisse mit einfacher Mehrheit der offen abgegebenen Stimmen der
ordentlichen Mitglieder gebildet werden. Bei Stimmengleichheit gibt die Stimme des
Beiratsvorsitzes den Ausschlag. Alle Mitglieder des Beirates fiir Biirgerlnnenbeteiligung
haben das Recht, an den Sitzungen der Arbeitsausschiisse teilzunehmen. Uber die
Ergebnisse dieser Beratungen wird in der folgenden Sitzung des Beirates fur
Burgerinnenbeteiligung berichtet. Der Beirat kann in Abstimmung mit dem Biirgermeister /
der Biirgermeisterin weitere Mitglieder des Stadtsenates, Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter
der Stadt Graz und sonstige fachkundige Personen zu den Sitzungen der
Arbeitsausschisse einladen.

35. GroRere Projekte werden im Beirat fiir Biirgerinnenbeteiligung thematisiert, wenn eine
Beteiligung von den Fachabteilungen angedacht, gefordert und absehbar herausfordernd
ist bzw. auch, wenn keine Beteiligung angedacht ist, aber eine gréRere Resonanz von
Birgerinnen und Blrgern absehbar ist. Dies geschieht, um méglichst vorausschauend
abwagend Wege der Information und Konsultation auszuloten und vorzubereiten.

36. Aktive Offentlichkeitsarbeit im Namen des Beirats geschieht in wechselseitiger Abstimmung
zwischen Beirat und Biirgermeister bzw. Birgermeisterin. Uber die Beantwortung von
Medienanfragen in Angelegenheiten des Beirates wird wechselseitig informiert.

! Systemisches Konsensieren ist eine mdgliche Alternative zum klassischen Abstimmungsverfahren, um
breit getragene Losungen zu ermdglichen.

2 Systemisches Konsensieren ist eine mégliche Alternative zum klassischen Abstimmungsverfahren, um
breit getragene Losungen zu ermdglichen.
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37. Auf der Seite des Beirats auf der Website der Stadt Graz wird aktuell {iber die laufenden
Aktivitaten des Beirats informiert.

38. Einmal jahrlich erstellen Beiratsvorsitz und das Referat fur Burgerinnenbeteiligung einen

Bericht an den Stadtsenat. Dieser wird nach Behandlung im Stadtsenat auf der Website
veroffentlicht.

39. Zusétzlich kann jahrlich eine 6ffentliche Veranstaltung des Beirates fiir
Blrgerinnenbeteiligung zu aktuellen Entwicklungen der Biirgerinnenbeteiligung stattfinden.

40. Damit der Dialog im Beirat, gerade bei unterschiedlichen Ausgangspositionen, gut gelingen
kann, bendtigt es Vertrauen. Konflikte und Stérungen im Miteinander sind maglichst
unmittelbar aktiv anzusprechen und auszurdumen.
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