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Planungsbeschliisse
Volksschule Reininghaus Stadt Graz
Mittelschule/Polytechnische Schwerpunktklassen Smart City Finanz- und Vermagensdirektion
Beschluss Architekturwettbewerb Sportmittelschule Algersdorf : o
Budgetvorsorge iiber € 3,2 Mio. Bearbeiterin A8
im Jahr 2022 im ICF Mag: Sandra;Gess]
Berichterstatter
8.Juli 2021
e Volksschule Reininghaus Planungsgenehmigung iiber 1,350 Mio. € inkl. USt.
e Mittelschule Smart City Planungsgenehmigung Gber 1,550 Mio. € inkl. USt.
e Sportmittelschule Algersdorf  Beschluss Architekturwettbewerb tiber 0,300 Mio. € inkl.

Ust.

Beschliisse liber 3,2 Mio. Euro inkl. USt. im ICF 2022

Grundlagen

Ausgangslage Grazer Schulbauprogramm

Ausgangslage Grazer Schulbauprogramm 2 sowie die Bildungsstrategie 2020-2025

Die Abteilung fir Bildung und Integration hat gemeinsam mit der Baudirektion, der Abteilung fiir Immobilien,

sowie der Gebdude- und Baumanagement Graz GmbH (GBG) einen Masterplan, das sogenannte Grazer
Investitionsprogramm fiir den Pflichtschulausbau 2 (GRIPS 2), erarbeitet.
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Am 19.10.2017 hat der Gemeinderat dazu einen Grundsatzbeschluss gefasst. Dieser Beschluss umfasst die
Planung einer neuen Volksschule in Reininghaus.

Am 15.10.2020 wurde dem Gemeinderat die Bildungsstrategie 2020-2025 vorgestellt. Gemeinsam mit der
Bildungsdirektion und wesentlichen Stakeholdern der steirischen Bildungslandschaft wird an Konzepten zur
Starkung der Mittelschulen durch Schwerpunktsetzungen gearbeitet. In diesem Positionspapier wird auch die
Dislozierung von angehdngten PTS-Klassen befiirwortet. Mit diesem Gemeinderatsstiick werden die
raumlichen Voraussetzungen am Standort Smart-City getroffen.

Ausgangslage Verhandlungspaket mit der BIG - Bundesimmobiliengesellschaft

Die Technische Universitat beabsichtigt die VergroRerung ihres Campus, um den Universitdts- und
Forschungsstandort in Graz weiter auszubauen. Hierzu wurde ein Masterplan entwickelt, der unter anderem
auch die Flacheninanspruchnahme des Areals der Sportmittelschule in der BrucknerstraRe beabsichtigt. Die
Bundesimmobiliengesellschaft (BIG) hat ein angrenzendes Grundstiick gesichert und die Dekontaminierung
der Freiflichen der Brucknerschule, die sich auf einer ehemaligen Deponie befinden, abgewickelt und
vorfinanziert. Gemeinsam mit der Abteilung fiir Immobilien und der Stadtbaudirektion wurden Gesprache mit
der TU Graz und der Bundesimmobiliengesellschaft zum Verkauf der stidtischen Liegenschaft gefiihrt, wo nun
eine grundsatzliche Einigung erzielt werden konnte, die vor der vertraglichen Finalisierung steht. Gleichzeitig
wurde ein Schulpaket zur Umsiedelung der Sportmittelschule geschniirt. Dieses sieht einen Umzug der Schule
auf das Areal am Schulcampus Algersdorf (Algerdorfer StraRe/Georgigasse) mit gleichzeitigem Ausbau des
Gebaudes der derzeitigen Mittelschule Algersdorf zur neuen Sportmittelschule vor. Die raumliche Nihe zum
Sportverein ASKO und zum Sportbad Auster sowie die optimale Anbindung an die StraBenbahn haben sich als
Gunstlage fiir die Schule mit Sportschwerpunkt ergeben. Gleichzeitig kénnen die Freiflichen der Schule am
Areal der Schulschwestern weiterhin beriicksichtigt werden.
Durch den Umzug der Sportmittelschule nach Algersdorf muss die Mittelschule in Algersdorf auf den Standort
Waagner-Biro-StraRe in der My Smart City umgesiedelt werden. Damit kann nach der Volksschule
Leopoldinum der 2. Bauabschnitt des Bildungscampus Smart City abgeschlossen und gleichzeitig der
stadtebauliche Lickenschluss gewihrleistet werden.
Bei den Verhandlungsgesprachen mit der Bundesimmobiliengesellschaft hat zudem die Stadt Graz den Ankauf
des Areals der Volksschule in Reininghaus erwirkt, das sich derzeit im Eigentum der BIG befindet. Durch ein
gemeinsames Immobilienpaket mit der Bundesimmobiliengesellschaft wurde die Grundstiickssicherung fiir die
Volksschule ermdglicht. Der Ankauf und Errichtung durch die Stadt Graz hat erhebliche finanzielle Vorteile zum
urspriinglich avisierten Mietmodell.
Zielsetzung des Schulpaketes BIG-Stadt Graz:
- Stérkung des Universitdts- und Forschungsstandortes Graz durch den Ausbau des TU Campus.
- Neubau der Sportmittelschule an einen Standort, der die umliegenden Sportstitten gut mitnutzen
kann und durch die StraBenbahnanbindung optimal an den 6ffentlichen Verkehr angebunden ist.
- Neubau der Volksschule Reininghaus durch die Stadt Graz als Eigentiimerin und Entfall des teuren
Mietmodells. -
- Fertigstellung des Bildungscampus Smart City durch die Schaffung einer Mittelschule und
polytechnischer Schwerpunktklassen im stark wachsenden Stadtteil im Grazer Westen.
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Hinweis KNB — Klimafreundliche Nachhaltige Baustandards

Es gibt in intensiver Abstimmung mit dem Klimabeirat eine Arbeitsgruppe in der Stadt Graz, bestehend aus
Stadtbaudirektion, GBG und TU Graz, die die bestehenden Baustandards der Stadt Graz {iberarbeitet und
KNB'’s- Klimafreundliche und Nachhaltige Baustandards ausarbeitet.

Diese Standards sollen als wesentlicher Baustein die Stadt Graz in der Erreichung der Ziele des
Klimaschutzplanes unterstiitzen.

In Abstimmung mit dem Klimabeirat wurde festgelegt, dass diese neuen Standards an einigen
Neubauprojekten und einigen Sanierungsprojekten parallel zur Erstellung der Standards umgesetzt werden
sollen.

Als eines dieser Referenzprojekte im Neubausektor wurde der Neubau des VS Reininghaus und der Neubau
der MS Smart City ausgewidhlt,

Als Beispiele fiir mdgliche Manahmen sind zum Beispiel Photovoltaik, Erdwirmenutzung, 6kologische
Baustoffe, Grauwassernutzung, klimaresistente Bepflanzungen und Fassadenbegriinungen zu nennen.

Die dafur zusatzlichen Kosten sind in den prognostizierten Projektbudgets beriicksichtigt und sollen als
Anschubreferenzprojekte vom Klimaschutzfond finanziert werden.

VS Reininghaus Projektbeschreibung

Das starke Bevolkerungswachstum in Graz, ins besonders die starke Wohnbautitigkeit im Westen der Stadt
mit den GroRprojekten auf den ehemaligen Reininghausgriinden und im Smart City Gebiet erfordern eine
signifikante Erhéhung der Schulplatze in diesem Bereich und damit eine eigene Volksschule in Reininghaus.

Eines der Projekte im Rahmen von GRIPS 2 ist der Neubau der VS Reininghaus, um diesen Bedarf abzudecken.

Dieses Schulprojekt befindet sich auf einem Grundstiick, dass momentan noch im Eigentum der BIG ist, aber
von der Stadt angekauft werden wird.

Mit Stadtsenatsbeschluss vom 17. September 2020 wurde die Durchfiihrung eines Architekturwettbewerbes
durch die Stadtbaudirektion/Referat Hochbau zur Erlangung von Vorentwirfen fiir eine 20- klassige
Volksschule beschlossen.

Dieser, gemeinsam mit der BIG und der Stadt abgewickelte Wettbewerb ist nun abgeschlossen.

Als Gewinner konnte sich das Architekturbiiro dreiplus aus Graz durchsetzen.

Schaubild (dreiplus Architekten, Graz):
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Nach der Durchfiihrung des Wetthewerbs soll nun die GBG mit der Umsetzung der ersten Planungsphase
beauftragt werden.

Spater sollen im Vorhabenbeschluss laut Haushaltsordnung Neu dann die weiteren Planungen und die bauliche
Durchfiihrung genehmigt werden.

Ziel dieser ersten Planungsphase ist ein bescheidméRig bewilligtes Bauprojekt, und eine Vertiefung und
Konkretisierung der Planung, um eine ausreichend detaillierte Aussage zu den Soll- und Folgekosten treffen
zu kdnnen.

Mit dem Stand Entwurfsplanung wird eine vertiefte Kostenberechnung auf Gewerkebasis erarbeitet, die dem
Stadtrechnungshof als Basis der Vorhabenspriifung iibermittelt wird.

Ziel des Projektes ist ein Schulbau mit 20 Klassen, inklusive aller dazu notwendigen Einheiten, geeignet fir
einen Ganztagesschulbetrieb, mit einer vorgesehenen Inbetriebnahme mit dem Schuljahr 2024/25.

Investitionskosten, Planungskosten

Als Grundlage fiir die in diesem Stiick zu beschlieRenden Planungskosten dient die Abschitzung der zu
erwartenden Errichtungskosten auf Basis von Referenzprojekten aus dem Schulbau der Stadt Graz und die
Kostenaufstellungen und Kostenvorgaben fiir den Wettbewerb der BIG.

Fur die Volksschule Reininghaus werden aus heutiger Sicht Vorhabenskosten von 23,640 Mio. EURO fiir den
Bau und 4,420 Mio. EURO fiir Grundstiickserwerb prognostiziert.

Aus diesen prognostizierten Errichtungskosten (inklusive einer Vorausvalorisierung auf den
Ausflihrungszeitpunkt) werden die Planungskosten bis zur Einreichplanung hergleitet.

Da im Schulbereich kein Vorsteuerabzug mehr méglich ist, sind alle Kosten Brutto, inkl. 20% UST.
ausgewiesen.

Fir die bendtigten Planungskosten fiir den Neubau ergeben sich Investitionskosten von 1,350 Mio. Euro inkl.
USt.
Anordnungsbefugte Dienststelle ist die Abteilung fiir Bildung und Integration.
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Baukostensteigerungen und Materialknappheit

Momentan ist die Baubranche massiv von Baupreissteigerungen und Baumaterialknappheit betroffen. Die
konkreten Auswirkungen auf dieses Schulbaupaket kann derzeit der Hohe nach nicht serios bewertet werden.
Ob das Preisniveau wieder auf den alten Stand zuriick geht, ob es eine geringe dauerhafte Steigerung gibt,
oder ob gar eine langfristige deutliche ErhGhung bestehen bleiben wird, ist nicht vorhersehbar. Daher wurden
die voraussichtlichen Vorhabenskosten auf Basis einer normalen, im ldngeren Jahresdurchschnitt betrachteten
Indexsteigerung gerechnet.

Folgekosten

Die Folgekosten in Form einer Lebenszykluskostenberechnung fiir 50 Jahre (LZK 50) werden im Rahmen der
hier zu beschlieBenden Planung ermittelt, und werden im Rahmen des Vorhabensbeschlusses zur Priifung und
zur Genehmigung vorgelegt.

Mittelschule Smart City - Projektbeschreibung
Ein Projekt im Rahmen von GRIPS 1 war der Neubau einer Volksschule und einer Mittelschule.
Die Projektentwicklung und ein EU- weiter Architekturwettbewerb wurden seinerzeit von der

Stadtbaudirektion/Referat Hochbau durchgefiihrt.
Als Gewinner konnte sich das Architekturbiiro Alexa Zahn aus Wien durchsetzen.

Schaubild (Arch™ Al

Im Rahmen von GRIPS 1 wurde bis jetzt nur die Erweiterung der Volksschule umgesetzt.
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Zur Bedarfsabdeckung und im Rahmen des Schulbaupaketes mit der BIG soll nun die zweite Bauphase mit der
Errichtung der Mittelschule mit 12 Klassen in 4 Clustern ergdnzt um 2 polytechnische Schwerpunktklassen mit
den erforderlichen Nebenrdumen umgesetzt werden, mit einer vorgesehenen Inbetriebnahme mit dem
Schuljahr 2024/25.

Es soll nun die GBG mit der Umsetzung der ersten Planungsphase beauftragt werden.
Spater sollen im Vorhabenbeschluss laut Haushaltsordnung Neu dann die weiteren Planungen und die bauliche
Durchftihrung genehmigt und beschlossen werden.

Ziel dieser ersten Planungsphase ist ein bescheidmaRig bewilligtes Bauprojekt, und eine Vertiefung und
Konkretisierung der Planung, um eine ausreichend detaillierte Aussage zu den Soll- und Folgekosten treffen
zu kdnnen. :

Mit dem Stand Entwurfsplanung wird eine vertiefte Kostenberechnung auf Gewerkebasis erarbeitet, die dem
Stadtrechnungshof als Basis der Vorhabenspriifung tibermittelt wird.

Investitionskosten, Planungskosten

Als Grundlage fiir die in diesem Stiick zu beschlieBende Planungskosten dient die Abschitzung der zu
erwartenden Errichtungskosten auf Basis von Referenzprojekten aus dem Schulbau der Stadt Graz und die
Kostenfeststellung der Abrechnung der Volksschule Leopoldinum.

Fir die Mittelschule Smart City werden aus heutiger Sicht Vorhabenskosten von 25,100 Mio. EURO
prognostiziert,

Aus diesen prognostizierten Errichtungskosten (inklusive einer Vorausvalorisierung auf den
Ausfiihrungszeitpunkt) werden die Planungskosten bis zur Einreichplanung hergleitet.

Da im Schulbereich kein Vorsteuerabzug mehr moglich ist, sind alle Kosten Brutto, inkl. 20% USt.
ausgewiesen.,

Fir die bendtigten Planungskosten fiir den Neubau ergeben sich Investitionskosten von 1,550 Mio.- Euro inkl.
Ust.
Anordnungsbefugte Dienststelle ist die Abteilung fiir Bildung und Integration.

Folgekosten

Die Folgekosten in Form einer Lebenszykluskostenberechnung fiir 50 Jahre (LZK 50) werden im Rahmen der
hier zu beschlieRenden Planung ermittelt, und werden im Rahmen des Vorhabensbeschlusses zur Priffung und
zur Genehmigung vorgelegt.

Sportmittelschule Algersdorf - Projektbeschreibung
Als Ersatz fur die Sport MS BrucknerstraRe soll das Bestandsgebaude der Mittelschule Algersdorf adaptiert und
zu einer 12 klassigen Sport Mittelschule erweitert werden. Die raumliche Nihe zum Sportverein ASKO und zum

Sportbad Auster sowie die optimale Anbindung an die StraRenbahn sind fiir den Standort ideal.

Fur das Projekt Sportmittelschule Algersdorf soll ein EU-weit offener und anonymer Realisierungswettbewerb
im Oberschwellenbereich zur Planerinnenfindung von der Stadtbaudirektion ausgelobt werden. Die Kosten fiir
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die Abwicklung des Wettbewerbs werden auf rund 300.000,- € (inkl. USt) geschitzt. Die Durchfiithrung soll bis
Friihjahr 2022 erfolgen.

Anordnungsbefugte Dienststelle ist die Stadtbaudirektion.

Fiir die Sportmittelschule Algersdorf werden aus heutiger Sicht und auf Basis von Referenzprojekten aus dem
Schulbau der Stadt Graz Vorhabenskosten von 22 Mio. EURO prognostiziert. Die Kosten fir die
Grundstuckssicherung fiir Teile der Sportfreiflichen (dzt. Pacht) werden aktuell zwischen der Abteilung fiir
Immobilien und der Grundeigentiimerin verhandelt. Die Inbetriebnahme ist mit dem Schuljahr 2026/27
vorgesehen.

Finanzierung
Die Kostenschdtzung fiir oben genannte Projekte betrdgt in Summe € 3,2 Mio.
Diese Investitionskosten fallen im Jahr 2022 an.

Die Bedeckung erfolgt durch eine Umschichtung aus dem Investitionsfonds.

Es wird darauf hingewiesen, dass die Kostenschatzungen auf Basis von langjahrigen Indexsteigerungen
erfolgten.

Die derzeitigen Preissteigerungen aufgrund der extremen Materialknappheit in einigen Bereichen (Stahl, Holz,
Dammstoffe) bleiben unberiicksichtigt, da noch nicht absehbar ist, wie die langfristige Entwicklung sein wird,
und ob es zu einem Riickgang der Preise, oder zu einer dauerhaften Steigerung kommt.

Konkrete Angaben dazu sind dann im Vorhabensbeschluss vorgesehen.

Der Ausschuss Stadt- und Griinraumplanung, der Ausschuss fiir Bildung, Integration und Sport.und der
Ausschuss fiir Finanzen, Beteiligungen und Immobilien, sowie Wirtschaft und Tourismus stellen daher geméaR §

45 Abs. 2 Z5iVm § 95 des Statutes der Landeshauptstadt Graz 1967 idF LGBI. Nr. 114/2020

den

Antrag,
der Gemeinderat wolle beschlieBen:
1. Planungsbeschluss Volksschule Reininghaus Giber 1,350 Mio. Euro inkl. USt

Fur die Planung der VS Reininghaus wird die Planungsgenehmigung tiber 1,350 Mio. Euro inkl. USt. erteilt. Die
Mittel fallen aus heutiger Sicht voraussichtlich 2022 an.

2. Planungsbeschluss Mittelschule Smart City iiber 1,550 Mio. Euro inkl. USt

Fiir die Planung der MS Smart City wird die Planungsgenehmigung iiber 1,550 Mio. Euro inkl. USt. erteilt. Die
Mittel fallen aus heutiger Sicht voraussichtlich 2022 an.

3. Beschluss Architekturwettbewerb Sportmittelschule Algersdorf
Fir die Durchfiihrung eines EU-weit offenen, anonymen Architekturwettbewerbes fiir die Adaptierung und
Erweiterung des Standortes MS Algersdorf zu einer 12-Klassen Sport Mittelschule wird die Genehmigung tiber

0,300 Mio. £ erteilt. Die Mittel fallen aus heutiger Sicht voraussichtlich 2022 an.

Mit der Durchfiihrung des Architekturwettbewerbes wird die Stadtbaudirektion beauftragt.
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4. Finanzierung:
Die Kostenschdtzung fiir oben genannte Projekte betrégt in Summe € 3,2 Mio.
Diese Investitionskosten fallen voraussichtlich im Jahr 2022 an.

Fur die Projekte wurden folgende Budgetstrukturplan-Kombinationen angelegt:

Fma Fonds Fmanz— _:::Haushaits-_ BEséhreibun’g = Déckuﬁgsﬁ
stelle | == = lposition programm.- -des HHP/derF:pos = - P ring
= e h e VS Remlnghaus Remmghausstraﬁef
- = 13_’_403349_ | Im Bau befindliche Gebiiude und Bauten | o 0ot
- . FNibolytechisene Schwerpunktklassen
90 212000 |1.061000 |13403150 |Smart City / Im Bau befmd[sche Gebdude | D.340315
S L e ~ |undBauten -
= - e "Arch;tektumettbewerbSport MS =
220 212000 |1.061000 | 12203870 |Algersdorf/ Im Bau befindliche Gebaude' 'D.220387
- - | und Bauten .

Die Bedeckung erfolgt durch eine Umschichtung aus dem Investitionsfonds. Der aktuelle Stand iiber
Hohe und bisherige Verwendung des Investitionsfonds geht aus der Ausschussinformation fiir den
Ausschuss fiir Finanzen, Beteiligungen, Immobilien sowie Wirtschaft und Tourismus hervor.

Die Stadt Graz tragt als wirtschaftlicher Bauherr die Investitionen und das Kostenrisiko.
Fir die Planungsleistungen wird die Gebdude- und Baumanagement Graz GmbH (GBG) im Rahmen eines In-
House- Kundenauftrages als Generalunternehmerin mit der Umsetzung beauftragt.

Nach Ubergabe des fertig gestellten Bauprojekts erfolgt die Nutzung durch die Stadt Graz und die Verwaltung
durch die Hausverwaltung der GBG, wobe:i die Betriebs- und Instandhaltungskosten von der Stadt zu tragen
sind.

Das Referat Hochbau der Stadtbaudirektion wird in allen Planungs- und Bauphasen die Projekte als

Nutzerunterstltzung, als Schnittstelle zu den stddtischen Baufachabteilungen, und zur Sicherung des
baukulturellen Anspruches der Stadt Graz beigezogen.

Beilage: Priifbericht Stadtrechnungshof
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Der Referatsleiter: Der Abteilungsvorstand:

DI Martin Bukovski DI Mag. Bertram Werle
elektronisch unterschrieben elektronisch unterschrieben

Der Stadtsenatsreferent A 10:

Bijrgefffneister 'gg. Siegried Nagl

;
[

Der Sachbearbeiter ABI: Der Abteil-ungsvorstand ABI:
DI Winfried Ranz DI Ginter Furntratt
elektronisch unterschrieben elektronisch unterschrieben

Der Stadtsenatsreferent ABI:

Kurt Hohensinner, MBA
elektronisch unterschrieben

Die Sachbearbeiterin AS: Der Abteilungsvorstand:
Mag. Sandra Gessl Mag. Dr. Karl Kamper
elektronisch unterschrieben elektronisch unterschrieben

Der Finanzreferent:

Stadtrat Dr. Glnter Riegler
elektronisch unterschrieben

Vorberaten und einst%g/mehrheitlich/mit seemre e SLIMMEN angenommen/abgelehnt/unterbrochen
in der Sitzung des Ausschuss fiir Stadt='und Griinraumplanung am ... 4.402/1

Der/Die Schriftfi in: Der/Die Vorsitzende:

i SN

B
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.4

Vorberaten und einstimmig/mehrheitlich/mit ... .. Stimmen angenommen/abgé‘féhnt/unte#bmthen
in der Sitzung des Ausschusses fur Bildung, Integrat[on und Sportam .£ w2e.lozA

oy ’1{7{,{_.. il:'._ib “‘/ P @ ?Vt/«-p‘ Sreo
Der/Dle Schr:ftfuhrer/m DerfDie Vorsitzende:

I{Hﬂ /V“ ,{L)J

Vorberaten und einstimmig/mehrheitlich/mit .................. Stimmen angenommen/abgelehnt/unterbrochen
in der Si%ungﬁesﬁﬁusscﬁusses fiir Finanzen, Beteiligungen und Immobilien, sowie Wirtschaft und Tourismus
TeoLf

T

am ......2. L

L4

Der/Die Schriftfiihrer/in: Der/Die Vorsitzende:

uouM
/

Der Antrag wurde in der heutigen E offentlichen ] ' nicht éffentlichen Gemeinderatssitzung
|:| bel Anwesenheit von ...... Gemeinderéitlnnen

E emstlmm|g |:| mehrheitlich (mlt ...... Stimmen /...... Gegenstimmen) angenommen.

: D Beschlussdetails siehe Beiblatt

' Graz, am 5’.3:'} v, Der/Die Schriftfiihrer/in:

Pl

Vorhabenliste/Biirgerinnenbeteiligung:

® Vorhabenliste nein

° Burgerinnenbeteiligung vorgesehen nein

Anm.: Die Aufnahme auf die Vorhabenliste erfolgt erst zu einem spiteren Zeitpunkt.
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///"‘\\\ Signiert von Werle Bertram
: CN=Werle Bertram,0=Magistrat Graz,
/ L [Zenitbn ‘| [=Graz,ST=Styria,CAT,
[~ B
{ G ﬁ- f Datum/Zeit 2021-06-25T15:03:42+02:00
%1 piaTaE signarur F Dieses Dokument wurde digital signiert und kann unter:
Hinweis https://sign.app.graz.at/signature-verification verifiziert werden.
’//""""\\\ Signiert von Ranz Winfried
; 5 CN=Ranz Winfried,0=Magistrat Graz,
/ s, et K| SETTTIE L=Graz,ST=Styria,C=AT,
_é Datum/Zeit 2021-06-28T708:19:25+02:00
DEGITALE SIGNATUR ;‘f Dieses Dokument wurde digital signiert und kann unter:
: /| Hinweis https://sign.app.graz.at/signature-verification verifiziert werden.
o
Signiert von Fdrntratt Giinter
i CN=Fiirntratt GUnter,O=Magistrat Graz,
Zertifikat L=Graz,ST=Styria,C=AT,
Datum/Zeit 2021-06-28T13:53:05+02:00
| Dieses Dokument wurde digital signiert und kann unter:
Hinweis https://sign.app.graz.at/signature-verification verifiziert werden.
Signiert von Hohensinner Kurt
= CN=Hohensinner Kurt,0=Magistrat Graz,
Eardfiic: [=Graz,5T=Styria,C=AT,
Datum/Zeit 2021-06-28T15:07:23+02:00
Dieses Dokument wurde digital signiert und kann unter: ‘
Hinweis https://sign.app.graz.at/signature-verification verifiziert werden.
Signiert von Hohensinner Kurt

Zertifikat

CN=Hohensinner Kurt,O=Magistrat Graz,
L=Graz,ST=Styria,C=AT,

Datum/Zeit

2021-06-28T15:07:59+02:00

Hinweis

Dieses Dokument wurde digital signiert und kann unter:
https://sign.app.graz.at/signature-verification verifiziert werden.

-| m\ Signiert von Gessl Sandra
i"{ \ Sl CN=Gessl Sandra,0=Magistrat Graz,
Zeyialikar L=Graz,5T=Styria,C=AT,
Datum/Zeit 2021-06-30T08:33:04+02:00
4 Dieses Dokument wurde digital signiert und kann unter:
£ | Hinuisis https://sign.app.graz.at/signature-verification verifiziert werden.
f&“\ Signiert von Kamper Karl i
# \ _—
rs N\ - CN=Kamper Karl,O=Magistrat Graz,
' _\ | et L=Graz,ST=Styria, C=AT,
i - ' g Datum/Zeit 2021-06-30T08:51:39+02:00
". EHEITALE SIGNATUR i-’; Dieses Dokument wurde digital signiert und kann unter;
rd Hinweis https://sign.app.graz.at/signature-verification verifiziert werden.




| Signiert von

Riegler Gunter

: CN=Riegler Ginter,0=Magistrat Graz,
Zrriifikat L=Graz,5T=Styria, C=AT,
Datum/Zeit 2021-07-01T12:25:31+02:00
Dieses Dokument wurde digital signiert und kann unter:
Hinweis https://sign.app.graz.at/signature-verification verifiziert werden.




Stellungnahme 3/2021 zum Thema
~  ,Neubau VS Reininghaus” (planungsbeschluss)

STADTRECHNUNGSHOF




»Neubau VS Reininghaus” - Planungsbeschluss

GZ: StRH - 081980/2019

Graz, 11. Juni 2021

Stadtrechnungshof der Landeshauptstadt Graz
A-8011 Graz

Kaiserfeldgasse 19

Fotos (von links): Stadt Graz/Pichler (1, 2), Foto Fischer (3),
photo 5000 — www.fotolia.com (4)

Diesem Kontrollbericht lag der Stand von vorliegenden Unterlagen und Auskinften
bis zum 11. Juni 2021 zugrunde.
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1 Kurzfassung

Inhalt dieser Kontrolle war der Planungsbeschluss zur Errichtung einer 20-klassigen
Volkschule im Stadtteil Reininghaus/ Quartier 12. Die geplante Schule sollte Teil
eines Schulcampus - gemeinsam mit einer héheren Bundesschule - mit dber 1,400
Schilern werden. Die Liegenschaft stand im Zeitpunkt der Kontrolle im Eigentum der
BIG.

Der dargelegte Bedarf, der den Schwerpunkt dieser Kontrolle bildete, war fiir den
Stadtrechnungshof nachvollziehbar. Fir eine Volkschule in diesem Stadtteil und in
der geplanten GrofRe sprach
e der grundsdtzliche Bedarf an weiteren Volkschulklassen (der
Stadtrechnungshof bestétigte dies bereits im Rahmen der Kontrolle des
GRIPS Masterplans 2017-2022),

e die ABI schatzte rund 10.000 zusétzliche Einwohner in Reininghaus — davon
wdren voraussichtlich 341 Kinder im Volksschulalter und davon geschatzt 90
Schulanfangerinnen und -anfdnger. Fir diese wiirde ein Bedarf von 4 ersten
Volkschulklassen  zusatzlich zu den urspringlich = geplanten 16
Volksschulklassen bestehen und/oder

e durch die verkehrstechnische Anbindung und das Schulkonzept kénnten
auch Schiler von angrenzenden Bezirken diese Schule wahlen.

Die vorgelegten Grobberechnungen der Gesamtkosten (+/- 20 Prozent) waren dem
Projektstand entsprechend nachvollziehbar und plausibel. Die GBG kalkulierte rund
28 Millionen Euro fir das gesamte Vorhaben. Im Wesentlichen entfielen diese auf
die Kosten rund um den Erwerb des im Eigentum der BIG stehenden Grundstiicks
und fiir die Errichtung der Schule.

Der geplante Kauf des Grundstiicks von der BIG und die Errichtung der Schule durch
die Stadt mit der GBG war im Vergleich mit der urspriinglich angedachten Anmietung
der Schule von der BIG wesentlich kostenglnstiger.

Die zum Beschluss vorgelegten Planungskosten (ber 1,350 Millionen Euro
beinhalteten die Generalplanung, Projektsteuerung, GBG Baubetreuung, Gutachten
und eine Reserve Uber 10 %. Die Berechnungen basierten auf den abgerechneten
Kosten einer im Vorjahr fertiggestellten Volkschule und teilweise auf
Pauschalannahmen und waren nachvollziehbar:

Der Stadtrechnungshof wiederholt seine Empfehlung,

e die zu beschlieBenden Mittel fir eine umfassende Planung - unter
Einbeziehung aller Eventualitdten - zu niitzen, um dem Gemeinderat eine
ausreichend detaillierte und vollstindige Aussage zu den gesamten Soll-
und Folgekosten des Vorhabens bieten zu kénnen.
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2 Gegenstand und Umfang der Kontrolle

2.1 Auftrag und Uberblick

Nach dem Statut der Landeshauptstadt Graz mussten bei investiven Vorhaben, die
2,4 Millionen Euro Uberstiegen, Kosten- und Wirtschaftlichkeitsberechnungen,
insbesondere  Berechnungen  (ber die  Folgemittelaufbringungen  und
Mittelverwendung vorausgehen. Diese waren vor Beschlussfassung durch den
Gemeinderat dem Stadtrechnungshof vorzulegen®.

Gemalk § 98 Abs. 3 des Statutes der Landeshauptstadt Graz (Vorhabenskontrolle)
sowie § 6 Abs. 1 GO-StRH waren fur die Vorhabenskontrolle folgende Kantrollziele -
vofrgegeben:

e Kontrolle des Vorhabens auf ZweckmaRigkeit (Bedarfskontrolle),

e Kontrolle der vorgelegte Sollkosten- und Folgekostenberechnungen,

e auRerdem kontrollierte der Stadtrechnungshof die voraussichtliche
Finanzierung.

Der Stadtrechnungshof hatte dabei die Unterlagen im Sinne der in § 2 Abs. 2 GO-
StRH festgelegten Grundséatze auf

e rechnerische Richtigkelt,

o Ubereinstimmung mit den bestehenden Gesetzen, Verordnungen und
sonstigen Vorschriften sowie

e Einhaltung der Sparsamkeit, Wirtschaftlichkeit und ZweckmaRigkeit

zu kontrollieren und der zustdndigen Stadtsenatsreferentin bzw. dem zustandigen
Stadtsenatsreferenten zu berichten.

Um ein erhebliches investives Vorhaben? in den Voranschlag aufzunehmen, waren
vom jeweils zustindigen Mitglied des Stadtsenats folgende Beschlisse vom
Gemeinderat zu erwirken:

e Planungsbeschluss und
e Vorhabensbeschluss

Zur Erwirkung des Planungsbeschlusses ist dem Stadtrechnungshof, wenn moglich
ein  Wirtschaftlichkeitsvergleich von mehreren in Betracht kommenden
Méglichkeiten beziiglich der Anschaffungs- oder Herstellungskosten und der

1 GemaR § 98 Abs. 4 in Verbindung mit § 83 Abs. 7 des Statutes der Landeshauptstadt Graz.
2 Haushaltsordnung der Landeshauptstadt Graz (HHQOG), § 20 erhebliche investive
Vorhaben.
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Folgekosten vorzulegen.

Der Stadtrechnungshof weist darauf hin, dass Gegenstand dieser Kontrolle der

- Grundsatz- und Planungsbeschluss mit dem Schwerpunkt Bedarf war. Eine
detaillierte Priifung von Sollkosten- bzw. Folgekostenberechnungen warim Zuge der
Kontrolle zum Planungsbeschluss nicht vorgesehen. Daher hatte eine weitere
Vorhabenskontrolle mit Fokus auf die Soll- und Folgekosten vor dem
Vorhabensbeschluss zu erfolgen.

2.2 Vorliegender Kontrollantrag

Der Antrag des zustindigen Stadtsenatsmitglieds zur Kontrolle der Planungen zur
Errichtung des Neubaus der Volkschule Reininghaus ging am 12. Mai 2021 im
Stadtrechnungshof ein. Der Stadtrechnungshofdirektor nahm den Antrag zur
Kontrolle des Planungsbeschlusses an. Diese Kontrolle ersetzte jene aus 2019 zur
,Anmietung VS Reininghaus”.

2.3 Eckdaten des Vorhabens

Inhalt des Gesamtvorhabens war ein Schulbau mit 20 Klassen Uber geschatzte
23,640 Millionen Euro fur die Errichtung (+/- 20% zum Zeitpunkt des
Planungsbeschlusses) und 4,420 Millionen Euro fir den Grundstlckserwerb. Die
Volkschule war fiir einen Ganztagesschulbetrieb geplant. ABl und GBG sahen die
Inbetriebnahme mit dem Schuljahr 2024/25 vor.

Inhalt dieses ersten Planungsbeschlusses tber 1,350 Millionen Euro war die
Vertiefung und Konkretisierung der Planung — mit dem Ziel eine ausreichend
detaillierte Aussage zu den Soll- und Folgekosten treffen und dem Gemeinderat zum
endgiiltigen Beschluss des Vorhabens vorlegen zu kénnen.

Simtliche in diesem Bericht angefihrten Betrdge sind brutto — inklusive
Umsatzsteuer.
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3 Berichtsteil

3.1 Wesentliche Eckpunkte/ Historie des Vorhabens ,Volkschule
Reininghaus”

Im Jahr 2015 fihrten die Bundesimmobiliengesellschaft (BIG) und die Stadt Graz
eine Machbarkeitsstudie durch. Diese Uberpriifte die Méglichkeiten der Errichtung
eines Schulcampus mit einer stidtischen Volksschule und einer hoéheren
Bundesschule im Reininghausquartier 12. In Summe sollten rund 1.325 Schiilerinnen
in 53 Klassen (16 VS und 37 AHS) unterrichtet werden kénnen.

Im Mérz 2016° legte die ABI dem Gemeinderat einen Grundsatzbeschluss vor, Darin -
erlduterte sie, dass durch das starke Bevdlkerungswachstum, insbesondere durch

die starke Wohnbautatigkeit im Westen der Stadt, eine Aufstockung von

Schulpldtzen in diesem Teil von Graz notwendig war. Im Stadtteil Reininghaus

rechnete sie mit einer Erh6hung der Bevélkerungszahl um zirka 10.000 Menschen.

Der Gemeinderat beschloss einstimmig, unter anderem folgende Punkte in den

Antrag zum Grundsatzbeschluss aufzunehmen:

e Die Stadtbaudirektion wird mit der U(bergeordneten Koordination
»Bildungscampus  Graz-Reininghaus” unter Einbeziechung samtlicher
relevanter Magistratsabteilungen beauftragt und

e die Abteilung fir Immobilien wird beauftragt, Verhandlungen fiir den
Erwerb oder'die Anmietung einer 16-klassigen Volkschule samt ca. 4000 m?
an Freifldchen am Quartier 12 in Reininghaus mit der BIG/ARE zu fihren.

Am 19.10.2017 beschloss der Gemeinderat die Planung einer neuen Volksschule in
Reininghaus. Das zu planende Schulprojekt sollte auf einem Grundstiick, das im -
Eigentum* der BIG stand, errichtet werden.

2019 erhielt die Stadt Graz, nach mehreren Jahren der Projektentwicklung und
Verhandlungen, von der BIG ein Angebot fiir die Anmietung einer 20 klassigen
Volkschule. Die BIG hatte die Volkschule selbst auf ihrem Grundstiick errichtet und
der Stadt Graz in 3 verschiedene Varianten/Modellen zur Miete angeboten. Eine
Kaufaption schloss die BIG zum damaligen Zeitpunkt aus.

® vom 17.3.2016, Grundsatzbeschluss zur Errichtung eines neuen Schulcampus in
Reininghaus verbunden mit

Schulausbaugrogramm GRIPS 2 — Grundsatzbeschluss Masterplan vom 19.10.2017.

4 Bundesimmobiliengesellschaft mbH und die ARE Austrian Real Estate Development GmbH
waren Eigentimerinnen der Liegenschaft Gst. 1185/7, KG Gries (Quartier 12). Die ARE
AUSTRIAN REAL ESTATE GmbH ist ein auf Biro-, Wohn- und Entwicklungsliegenschaften
spezialisiertes  Immobilienunternehmen  und  steht im  Eigentum der BIG
(Bundesimmobiliengesellschaft m.b.H.)
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Der Kontrollantrag tber die Anmietung der VS Reininghaus ging am 23. August 2019
beim Stadtrechnungshof ein. Nach Durchsicht der vorgelegten Unterlagen
erlauterte der Stadtrechnungshof in der Schlussbesprechung, dass nach seiner
Ansicht das zum Beschluss vorliegende Mietmodell nicht den MaRstdben der
Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit entsprach. Der Stadtrechnungshof empfahl die
Aufnahme nochmaliger Verhandlungen mit der BIG, die ein langfristiger,
strategischer Partner der Stadt Graz war.

Mit Ende 2019 unterbrach der Stadtrechnungshof seine Kontrolle. Die Stadt Graz
nahm nochmalig die Verhandlungen mit der BIG auf.

Im September 2020 beschloss der Stadtsenat die Durchfihrung eines
Architekturwettbewerbes durch die Stadtbaudirektion/Referat Hochbau zur
Erlangung von Vorentwiirfen fir eine 20- klassige Volksschule. Im Mai 2021 war der
gemeinsam mit der BIG abgewickelte Wettbewerb” abgeschlossen und der Antrag
zur Kontrolle des Planungsbeschlusses zur Errichtung der Volkschule Reininghaus
ging im Stadtrechnungshof ein.

Zu diesem Zeitpunkt waren die Verkaufsverhandlungen noch nicht vollstindig
abgeschlossen. Die Eckpunkte waren aber bereits festgelegt und lagen als Protokoll
dem Stadtrechnungshof vor. ;

Der Verkauf dieser Liegenschaft durch die BIG war laut Abteilung fiir Immobilien
unabhdngig und nicht formal geknUpft an das weitere Liegenschaftspaket mit der
BIG — Verkauf und dadurch Absiedelung der Sport MS (Bruckner StraRe) an den
Standort MS Algersdorf, Errichtung der MS Smart City als Ersatz fur die MS
Algersdorf.

Hauptverantwortlich bei diesem Vorhaben waren die Abteilung fir Bildung und
Integration. Diese beauftragte die GBG mit der Umsetzung und Errichtung. Die
Stadtbaudirektion begleitete den Grundstiickskauf und fuhrte mit der Abteilung fir
- Immobilien die Verkaufsverhandlungen. Ferner sollte das Referat Hochbau der
Stadtbaudirektion in allen Planungs- und Bauphasen als Nutzerunterstitzung, als
Schnittstelle zu den stadtischen Baufachabteilungen und zur Sicherung des
baukulturellen Anspruches der Stadt Graz beigezogen werden.

s hitp://www.architekturwettbewerb.at/competition.php?id=2706
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3.1.1 Standort Quartier 12

Urspringlich plante die Stadt Graz mit dem Erwerb des Quartiers 18a dieses als
stidtischen Schulstandort zu verwenden. Dieses war verkehrstechnisch sehr gut
erreichbar.

Abbildung 1: Ubersichtsplan Quartiere Reininghaus, eigene Darstellung einer beauftragten Firma
Raumplanungs- und Stadtentwicklungs GmbH , maRstablos
Quelle: Auslobung Wettbewerb

Der Gemeinderat beschloss im November 2016 den Verkauf des Quartiers.
Grundlage fir den Verkauf war laut Auskunft der Abteilung fir Immobilien, dass die
Stadt zur Umsetzung der StraRenbahntrasse im Bereich der Wetzelsdorfer StraRe
Grundstiicke bendtigte. Die benétigten Grundsticke - um die Durchgdngigkeit der
Trasse zu gewshrleisten - standen nicht im Eigentum der Stadt Graz oder im
Offentlichen Gut. Daher seien mehrere Transaktionen erforderlich gewesen; eine
davon war der Verkauf des Quartiers 18a an einen Wohnbautrager.

Das Quartier 12 des Reininghausareals lag direkt an der Alten Poststrale. Im Osten
war ein 50 m breiter Streifen als Schulcampus vorgesehen. Die Erreichbarkeit des
Quartiers 12 von den restlichen Quartieren bzw. von der Stralienbahn war nur mit
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der Querung der Alten PoststraRe méglich. Der Stadtrechnungshof kritisierte bereits
in seiner Projektkontrolle “Reininghaus — Neuerrichtung Alte PoststraRe und
KratkystraRe”, dass die Stadtbaudirektion weder eine Uber- noch eine
Unterfiihrung, sondern eine Druckknopfampel plante.

Im Rahmen dieser Kontrolle fragte der Stadtrechnungshof nochmalig nach, ob eine
Alternatividsung in die Planung mitaufgenommen werden soll.

Die Antwort der Stadtbaudirektion lautete wie folgt: ,Die Erschliefung fiir
Fufiginger und Radfahrer aus den westlich der Alten Poststrafle gelegenen
Quartieren  erfolgt  einerseits  Uber die  gesicherte  ampelgeregelte
Querungsmdglichkeit im Kreuzungspunkt Alte Poststrafle/Am Steinfeld fiir die
ndrdlich gelegenen Quartiere und (ber den gesicherten ampelgeregelten
Kreuzungspunkt Alte Poststrafse/Kratkystrafle fiir die siidlich gelegenen Quartiere in
Reininghaus.

Die Haltestelle der Strafienbahnlinie befindet sich ndrdlich nunmehr im direkten
Anschluss an ,Am Steinfeld” in der UNESCO-Esplanade. Zur Erschlieffung der Schule
ist auch hier die gesicherte Querungsmdglichkeit im ampelgeregelten
Kreuzungspunkt Alte Poststrafse/Am Steinfeld am schnellsten und direkt zu erreichen.

Weiters ist davon auszugehen, dass auch ein Teil der Schiiler (iber die Fuf- und
Radwege aus Ostlich angrenzenden Stadtteilen (z.B. Uber die Friedhofgasse,
Stidbahnstrafie etc.) zur Schule kommen werden.

Haltemdglichkeiten fiir bedarfsorientierte Kleinschulbusse sind direkt bei den beiden
Schulen vorgesehen. Ebenso sind Bring- und Holzonen teils bereits umgesetzt
(Kratkystrafie) oder geplant (Am Steinfeld).

Eine gesicherte niveaugleiche Querungsméglichkeit im zentralen Bereich des
Reininghausplatzes und Quartier 2 ist zur weiteren Attraktivierung und Steigerung
der Qualitdt nicht ausgeschlossen, vorbehaltlich der behérdlichen Genehmigung. Die
diesbeziglichen Notwendigkeiten fiir eine Umsetzung wurden im Ausbau der Alten
Poststrafie bereits berticksichtigt.“

Der Stadtrechnungshof nahm dies zur Kenntnis und empfahl

* im Sinne einer moglichen, spateren, sparsamen Umsetzung
Alternativldsungen bereits in die Planung mit ein zu beziehen.
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Im Stidosten des Quartiers lag ein kleiner Teil des geplanten Sportplatzes der VS und

der angrenzende Bezirkssportplatz im ,Sevesoschutzbereich®”.

Reininghauspark {30.240 0}

Sevesoschutzgebiet

Fin kleiner Tefl des Quartiers imn Sid-Osten liegt im Geltungsbereich der Seveso
-Richtlinie. Fs gilt im eingezeichneten Sicherheitsabstand die Seveso Il Richtlinie mit
den entsprechenden Aufiagen fiir Bauvorhaben und Nutzungen. (fir die Bestandsdauer
der Fa. Linde).”

Abbildung 2:  Machbarkeitsstudie BC Reininghaus, Q 12
Quelle: Auftraggeber Stadt Graz, BIG — November 2015

Dieser Teilbereich durfte nicht zu den fiir die Volksschule erforderlichen 4.300m?
Freifliche hinzugerechnet werden. Die Bildungsdirektion bescheinigte aber, dass
das gegenstindliche Projekt den Vorgaben entsprach. Die Genehmigung der
Freiflachen durch die Bildungsdirektion fir Steiermark legte die Stadtbaudirektion
im Oktober 2019 vor.

5 Die Bestimmungen der Seveso |l Richtlinie (sowie der beiden Vorganger) dienten dem Ziel
der Verhiitung schwerer Unfille, die durch bestimmte Industrietdtigkeiten verursacht
werden kénnen.

Relninghaus Q12 S 8=, 0005

e Pt

S
Lagplan

| el mrgeisie
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3.1.2 Vergleich Variante Miete/Kauf

Wie unter Kapitel 3.1. bereits ausgefuhrt, beurteilte der Stadtrechnungshof die
vorgelegten Mietmodelle der BIG in seiner Kontrolle 2019 als nicht den MaRstiben
der Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit entsprechend.

Der Stadtrechnungshof stellte u.a. fest, dass

e die Errichtung des Gebaudes durch die GBG (rund 5%) glnstiger als die
Bemessungsbasis der BIG ware und zuséatzlich das Gebdude im Eigentum
der Stadt stlinde,

e nach 25 Jahren ein bilanzieller Restwert’ des Gebiudes (Nutzungsdauer
laut VRV 50 Jahre) von rund 12,7 Millionen Euro bestiinde,

e das Gebadude voll abbezahlt wire und

e keine Kreditraten, aber bei dem Mietmodell weiterhin monatliche Mieten,
anfallen wirden.

Dem Stadtrechnungshof waren nur Hochrechnungen bzw. keine Detailvergieicﬁe
moglich, da die BIG zum Kontrollzeitpunkt nicht (vollstindig) auswies was mit den
vorgeschriebenen Mieten oder Baukostenzuschissen abgedeckt war.

Die GBG kalkulierte in Vorbereitung zum Planungsbeschluss - auf Basis eines
statischen Modells, keiner Barwertmethode — die Vorteile, die sich durch den Kauf
der Liegenschaft und Errichtung durch die GBG im Vergleich zur Anmietung der
Schule ergaben. Die GBG errechnete nach 50 Jahren Ersparnisse von rund 17
Millionen Euro fir die Stadt Graz — mit der Erginzung - dass dabei nicht
bericksichtigt war, dass beim BIG Mietmodell die BIG auch immer Eigentiimerin des
Grundes und des Bauwerkes geblieben wére.

Der Stadtrechnungshof hat die Vergleichsprifung nicht im Detail nachgerechnet. Er
stellt  dennoch fest, dass die Vorteile des ,Kaufmodells” in einem
Wirtschaftlichkeitsvergleich bezuglich der Anschaffungs- oder Herstellungskosten
und der Folgekosten wesentlich iberwiegen.

7 bei einer jihrlichen Abschreibung von 500.000 Euro.
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3.2 Bedarf

Der Bedarf fiir eine Volkschule in Reininghaus mit 20 Klassen war nachvollziehbar.

Den grundséatzlichen Bedarf fir eine Erweiterung der VS Reininghaus bestatigte der
Stadtrechnungshof bereits im Rahmen der Kontrolle des GRIPS Masterplans 2017-
2022.

Bei der Priifung des Bedarfs im Rahmen einer Projektkontrolle zog der
Stadtrechnungshof das Kriterium ,ZweckmaRigkeit” als Malstab heran. Im
Vordergrund stand das &ffentliche Ziel bzw. der Zweck der Tatigkeit im &ffentlichen
Interesse.

Der Stadtrechnungshof stellte in seinen Kontrollberichten zu den Projekten
LSchulausbauprogramm der Stadt Graz 2014-2018" und seiner vorgezogenen
Bedarfspriifung zum ,Schulausbauprogramm der Stadt Graz - GRIPS Masterplan
2017 bis 2022 den grundsitzlichen Bedarf® an weiteren Volkschulklassen in Teilen
von Graz fest.

Der Beschluss zum Schulausbauprogramm GRIPS Il im Méarz 2016 prognostizierte fir
das Jahr 2021 fur den Bereich Reininghaus 16 VS-Kassen als Jahresfehlbedarf.

Zu Beginn 2019 aktualisierte die ABI die Daten aus GRIPS II. Auf Grund der

Bauvorhaben im Quartier Reininghaus (gebaut, im Bau und geplant) schatzte die ABI,

dass voraussichtlich 9.936 zusitzliche Einwohner ins Quartier Reininghaus ziehen

wiirden. Die Abteilung ging davon aus, dass die Bevolkerungsstruktur in Reininghaus

mit jener in den restlichen Bezirken von Graz vergleichbar sein wiirde. Daher wurden

voraussichtlich 341 Kinder im Volksschulalter im Quartier Reininghaus leben, davon

schatzungsweise 90 Schulanfiangerinnen und -anfanger. Fir diese wirde ein Bedarf -
von 4 ersten Volkschulklassen zusdtzlich zu den geplanten 16 Volksschulklassen

bestehen.

Urspriinglich plante ABI und GBG eine Variante fir einen spateren Ausbau auf 20
Klassen. Die Anmeldezahlen fir Schulanfingerinnen und —anfénger (inkl.
Ruckstufer®) zeigten, dass alle Schulen im Einzugsgebiet (Leopoldinum, Algersdorf,
Peter-Rossegger, Baiern, Karl-Morre) zum Kontrollzeitpunkt ausgelastet waren.
Daher schlug das GRIPS-Team filr Reininghaus den Bau einer Volkschule mit 20
Klassen vor.

8https://www.graz.at/cms/dokumente/10029027 7751130/ad36b6d4/Schulausbauprogra
mm%20Endfassung sig.pdf
¢ (FuRnote 1 Abbildung folgend) Kinder, die eine Schulstufe wiederholen
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Zusitzliche Einwohner durch B haben Im Quartier Reininghaus
(Quelle: Eigentimerboard Reininghaus, Stand 20.02.2015)
Wohneinheiten Einwohner Anteil
Gesamt 4.855 9.936 100%
6-3 I3hrige 341 3,43% entspricht Anteil 6-9 Jahrigar an Beviilkerung Graz®
6 Jahrige 84 0,85% pricht Ainteil Sechsjahriger an Bevolkerung Graz®
Erstklassler 20 0,91% & Jahrige + 7% Rilckstufer"

Bedarf Volksschulklassen fiir Einwohner Quartier Reininghaus

Erstklassl S0
Bedarf 1. V5 Klassen 4 22-23 Schiler pro Klasse
Bedarf VS Iﬂesse_n 16

Abbildung 3:  Eigentiimerboard Reininghaus, GRIPS Ii Aktulisierung der Daten, Stand 20.02.2019
Quelle: Gbermittelt durch GBG

Laut ABI waren die Schulen im unmittelbaren Einzugsgebiet bereits erweitert
worden bzw. eine Erweiterung nur geringfiigig mehr méglich. Laut Masterplan GRIPS
2 war mit steigenden Schilerinnenzahlen zu rechnen. Ferner ging die ABI davon aus,
dass dhnlich wie bei der VS Andritz, durch eine gute Verkehrsanbindung, Eltern aus
anderen Stadtteilen ihre Kinder in der VS Reininghaus anmelden wiirden.

Daher hielt die ABI 2019 den Ausbau auf die maximal méglichen 20 Klassen fur
sinnvoll,

Im Mai 2021 bei Neuaufnahme des Vorhabens VS Reininghaus fragte der
Stadtrechnungshof betreffend einer aktualisierten Bedarfserhebung nach. Laut
Auskunft der ABI gab es keine neuen Erhebungen und Zahlen. Aber 2021 sollte der
Zubau (8 Klassen) in der VS Neuhart 2021 eréffnet werden; auch bei dieser Schule
waren bereits zwei zusatzliche erste Klassen notwendig und daher geplant.

Flr den Stadtrechnungshof waren die vorgelegten Unterlagen sowie die
Uberlegungen der Abteilungen nachvollziehbar.

Der Stadtrechnungshof zieht den Schluss,

» dass der Bedarf fir eine Volkschule in Reininghaus im geplanten AusmaR
nachvollziehbar und plausibel war.
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3.3 Sollkostenberechnungen

Der Stadtrechnungshof kontrollierte die voraussichtlichen Gesamt-Sollkosten
ausschlieRlich auf Plausibilitit der Schitzungen. Entsprechend dem Stand des
Projektes waren diese plausibel. Mit den Planungsmitteln solite die bis zum
Vorhabensbeschluss detailliert werden.

Eine detaillierte Priifung der gesamten Sollkosten war im Zuge der Kontrolle zum
Planungsbeschluss nicht Gegenstand. Der Stadtrechnungshof plausibilisierte die
vorgelegten Berechnungen der Gesamtkosten.

Die Gesamtkostenberechnung der GBG iiber rund 28,06 Millionen Euro beinhaltete
im Wesentlichen die Kosten flr

e die Errichtung/Anschaffung der 20 klassigen Volkschule,
e zusatzlich KNB Malknahmen und
e Kosten rund um den Grundstiickskauf

Die Kalkulation der Anschaffungskosten basierte auf dem Siegerprojekt des
Wettbewerbes vom Februar 2021 mit einer Bruttogrundfliche Uber 5.800 m?. Ein
Vorprufbericht vom Mirz 2021 lag zu samtlichen im Wettbewerb eingereichten
Modellen vor.

Zur Errechnung eines Quadratmeterpreises/ Referenzwertes zog die GBG die
Errichtungskosten fur die 2020 fertig gestellte Volkschule Smart City (Leopoldinum)
heran. Diesem Wert rechnete die GBG gine Reserve von 10% hinzu und valorisierte
diesen auf das Fertigstellungsjahr 2024. Dieser Referenzwert/Quadratmeterpreis
umgelegt auf die geplanten 5.800m? ergaben somit rund 22,8 Millionen Euro fur die
Errichtung der Volkschule.

Die GBG plante bei dieser Schule (wie bereits bei der VS Puntigam im Jahr 2020)
Klimafreundliche Nachhaltige Baustandards bei der Errichtung umzusetzen. Die
Umsetzung von energieoptimierenden MaRnahmen war laut GBG bereits im
Wettbewerb gefordert und Voraussetzung. Ferner waren im Referenzprojekt —
Volkschule Smart City - fir energieeffiziente, ressourcenschonende und
emissionsarme Energietechnologien rund 1 Millionen Euro zusatzlich aufgewandt
worden. Daher setzte die GBG fir weitere MaRnahmen wie fur nachhaltige
Baustoffe, Begriinung usw. entgegen der ,ublichen” 10 % einen geringeren Betrag
Gber 840.000 Euro an.

Figentimer der Liegenschaft war zum Zeitpunkt der Kontrolle die BIG. Daher fielen
einerseits die Kosten fiir den Erwerb des Grundstiicks sowie jene Kosten, die die BIG
fur die Projektentwicklung bereits investiert hatte, an. Fur die Liegenschaft gab es
ein Schatzgutachten. :
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Der Stadtrechnungshof stellt fest, dass die Berechnung/ die Gesamtkostenschatzung
der GBG gemdR dem Projektstand nachvollziehbar ist. Die Kostensicherheit lag bei
rund +/- 20 Prozent. Die GBG zog die abgerechneten Kosten aus der letzten
fertiggestellten Schule (2020) heran. Die Abrechnung lag dem Stadtrechnungshof
vor.

Bei der Kalkulation des Quadratmeterpreises kalkulierte die GBG eine Reserve und
zusétzlich eine Indexierung mit ein. Die Unsicherheit der in den vergangenen
Monaten stark gestiegenen Preise fir einige Baumaterialien wie z.B. Holz und die
Schwierigkeiten Anbote von Unternehmen zu erhalten, preiste die GBG nicht
gesondert mit ein. Diese Faktoren kénnten auch in diesem Vorhaben zu erheblichen
Preissteigerungen oder Verzdgerungen fithren. Da es aber nicht absehbar ist, wie
sich die Gesamtsituation und im Speziellen die Preise weiter entwickeln wiirden,
stimmte der Stadtrechnungshof mit der GBG dariiber ein, derzeit dafiir keinen
zusatzlichen Aufschlag einzukalkulieren. Dies mit dem Hinweis, dass moglicherweise
die kalkulierten Reserven und die Indexierung aus den genannten Griinden nicht
ausreichen und zusétzliche Kosten hinzukoammen kénnten.

Dem Stadtrechnungshof lag flr das Grundstick ein extern erstelltes Gutachten und
ein Protokoll Uber die Verkaufsverhandlungen vor.

Der Stadtrechnungshof zieht den Schluss, dass

e die ermittelten Sollkostenberechnungen dem Projektstand entsprechend
nachvollziehbar sind.




,Neubau VS Reininghaus” - Planungsbeschiuss

3.3.1 Planungskosten

Die im Gemeinderat zu beschlieRenden Planungskosten tber 1,350 Millionen waren
plausibel.

Die GBG kalkulierte in Summe 1,350 Millionen Euro fur die Planungskosten.
Darin enthalten waren die Kosten fur

e Generalplanung

e Projektsteuerung

e GBG Baubetreuung

e Gutachten/ Sachversténdige -
e Versicherung und Nebenkosten

e und 10 % Reserve.

Die GBG zog auch fir die Kalkulation der Kosten fir Generalplaner, Projektsteuerung
und GBG Baubetreuung die abgerechneten Kosten der 2020 fertig gesteliten
Volkschule Smart City (Leopoldinum) heran. Die GBG errechnete einen
Umrechnungsfaktor von den Quadratmetern der Volkschule zu jenen geplanten
Quadratmeter des Siegerprojektes.

Fir Gutachten, Versicherungen und Nebenkosten setzte die GBG Pauschalen an.

Der Stadtrechnungshof stellt fest, dass die GBG auf Grund der Durchfilhrung
zahlreicher Schulprojekte in den vergangenen Jahren dber ausreichend
Erfahrungswerte verfiigt. Der Ansatz der gewahlten Pauschalen war fur den
Stadtrechnungshof nachvollziehbar und plausibel. Ebenso das Heranziehen der
abgerechneten Kosten einer kirzlich fertiggestellten Volkschule zur Kalkulation der
zu beschlieRenden Planungskosten. Fiir den Fall von Unvorhergesehenen gab es eine
Reserve von 10%.

34 .Fo!gekostenberechnungen

Die Folgekosten in Form einer Lebenszykluskostenberechnung fir 50 Jahre (LZK 50)
sollten laut GBG im Rahmen der hier zu beschlieRenden Planung ermittelt und im
Rahmen des Vorhabensbeschlusses zur Priifung und zur Genehmigung vorgelegt
werden.

Die Folgekosten pro Jahr schitzte die GBG auf 315.000 Euro. Die Schatzung basierte
auf den Erfahrungswerten der letzten Schulprojekten 65 €/m*Bruttogrundflache.
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3.5 Finanzierung

Fur die Planung der VS Reininghaus waren 1,350 Millionen Euro vorgesehen. Die
Bedeckung der stadtischen Mittel sollte laut Entwurf zum Gemeinderatsbericht
durch eine Umschichtung aus dem Investitionsfonds erfolgen und teilten sich wie

folgt auf:
Cash Flow Verteilung
Planungsbeschluss 2021 2022
Volksschule 1,35 Mio. € 0,50 Mio. € 0,85 Mio. €
Reininghaus

In der Schlussbesprechung erhielt der Stadtrechnungshof die Information, dass es
noch Anderungen bei Aufteilung bzw. Bedeckung geben kénnte.

Der Stadtrechnungshof weist auf die generell angespannte Budgetsituation der
Stadt Graz hin. Die durch die Corona-Krise bedingten Einnahmenverluste
verscharfen die Situation zusatzlich.

Der Stadtrechnungshof empfiehlt

¢ zukinftige Investitionsvorhaben auf das absolut notwendige MindestmagR,
wie Investitionen nur auf Grund gesetzlicher Vargaben, zu beschrinken.

3.6 Einhaltung von Gesetzen und Vorschriften

Der Stadtrechnungshof ging davon aus, dass bei der Umsetzung dieses Vorhabens
auf die Einhaltung samtlicher relevanter Gesetze, Richtlinien und Vorschriften
geachtet wird. Er kontrollierte die Einhaltung von Gesetzen und Vorschriften daher
nicht im Einzelnen.
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4 Kontrollmethodik

4.1 Zur Kontrolle herangezogene Unterlagen

e Entwurf Gemeinderatsbericht vom 27.5.2021

e Bedarfsprifung Schulausbauprogramm der Stadt Graz, GZ: StRH -
024126/2014%°

® Gemeinde_r‘atsbericht vom 19.10.2017, A 8 -22244/7017-29

e Gemeinderatsbericht vom 19.10.2017, ABI -020723/2013-0015

e Gemeinderatsbericht vom 14:6.2018, A 8 — 77397/2017-14, ABI -
020723/2013/0016

o Machbarkeitsstudie, BC Reininghaus Q 12 vom 30.11.2015 =
e Unterlagen Wettbewerb und Auslobung Quartier 12, Graz Reininghaus vom
6.3.2017
e Bebauungsplan 05.30.0 samt Erlauterungsbericht vom 15.11.2018
e Vorprifbericht einer Raumplanungs- und Stadtentwicklungs GmbH vom
8.3.2021
e Gesamtkostenschitzung vom 27.5.2021, GBG
e - Kostenberechnung Planung vom 27.5.2021, GBG usw..
4.2 KontrollmaRstabe
Bei der Kontrolle zum Planungsbeschlusses im Rahmen einer Vorhabenskontrolle
zog der Stadtrechnungshof vorrangig das Kriterium der LZweckmalRigkeit”, aber
auch die Kriterien ,Sparsamkeit und Wirtschaftlichkeit” als MaRstab heran. Im
Vordergrund stand das &ffentliche Ziel bzw. der Zweck der Tatigkeit im offentlichen
Interesse. e

4.3 Auskiinfte und Besprechungen

Mindliche bzw. schriftliche Auskinfte erteilten im Zuge der Kontrolle die GBG, die
Abteilung fur Bildung und Integration, die Stadtbaudirektion sowie die Abteilung fiir
Immobilen.

Der Stadtrechnungshof fiihrte am 9.6.2021 eine Schlussbesprechung zum
gegenstandlichen Planungsbeschluss durch. Den Rohbericht Ubermittelte der
Stadtrechnungshof am 10. Juni 2021 dem zustdndigen Stadtsenatsmitglied zur
Ste1iungnahme. Die an der Rohberichtsbesprechung teilgenommenen Abteilungen
verzichteten auf eine Stellungnahme.
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Kontrollieren und Beraten fiir Graz

Seit 1993 kontrolliert und berét der Stadtrechnungshof der Landeshauptstadt Graz
unabhangig die finanziellen und wirtschaftlichen Aktivitdten der Stadtverwaltung.
Seit 2011 ist er dartber hinaus die einzige Stelle, die in das gesamte Haus Graz, also
die Stadtverwaltung und die Beteiligungen der Stadt Einblick nehmen darf.

Dieser Bericht hat gemaR § 6 Abs. 5 GO-STRH einen Bestandteil des dem Gemeinderat
zur Aufwands- und Projektgenehmigung vorgelegten Geschiftsstiickes zu sein.
GemaR & 17 Abs. 5 GO-StRH legt der Stadtrechnungshof dem Kontrollausschuss die
Kurzfassung  des  Projektberichts in  den  quartalsmiRig  erstellten
Informationsberichten zur Behandlung vor.
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