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Dlgltaier Einkommensnachweis,

petition zur Anderung des Steiermarkischen Sozialunterstitzungs-
gesetzes (StSUG) , des Steiermirkischen Behindertengesetzes
(StBHG) bzw. des Statutes der Landeshauptstadt Graz

Antrag gem. § 45 Abs. 2 Z 15 bzw. Z 17 Statut

Graz, 23.06.2022

1. Gegenstand der Petition

Der vorliegende Bericht an den Gemeinderat betrifft eine Petition an das Land Steiermark
zur Anderung des Steiermdrkischen Sozialunterstiitzungsgesetzes, des Steiermdrkischen

Behindertengesetzes bzw. des Statutes der Landeshauptstadt Graz.

Konkret ist die Petition darauf gerichtet, die genannten Gesetze dahingehend zu a@ndern,
dass den dffentlichen Stellen bei Gewédhrung bzw. Abwicklung von einkommensabhéngigen
Férderungen bzw. Transferleistungen ein vollstindiger Digitaler Einkommensnachweis ein-

schlieRlich des Bezugs von Leistungen nach StSUG / StBHG zur Verflugung steht.

Die Petition entspricht dem Once-Only-Prinzip, wonach bestimmte Standardinformationen
den Behérden und Verwaltungen nur noch einmal mitgeteilt werden missen. Daten, welche
die Behorde bereits kennt, brauchen in einem Antrag nicht nochmals durch Urkunden be-
wiesen werden. Voraussetzung ist, dass eine solche Datennutzung gesetzlich vorgesehen ist.
Dieses Prinzip ist Teil des EU-eGovernment-Aktionsplans 2016-2020! bzw. des Digitalisie-

rungsberichts der Bundesregierung vom Mai 2021.2
2. Ist-Zustand bei einkommensabhéngigen Leistungen

Die Landeshauptstadt Graz erbringt auf Grund von Tarif- bzw. Férderungsrichtlinien (§ 45
Abs. 2 Z 14 bzw. Z 25, § 45 Abs. 6 Statut) aktuell folgende freiwillige einkommensabhangige
Leistungen (Die Leistungs-ID bezieht sich auf die von der Stadt Graz in der Transparenzda-

tenbank gemeldeten Leistungsangebote):

1 https:f!eur—!ex.europa.euﬂeqal-contenﬂDEﬁXTf?uri=CELEX:5201SDCO’I79
2 file ///C-/Users/p15066/Downloads/zb 23 a nb.pdf
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Nr. Abteilung ID : Férderung =

1 ABI 1055268 Kinderkrippe Beitragsférderung Graz '

2 ABI 1055425 Kindergarten Beitragsforderung Graz

3 ABI 1055433 Horte Beitragsférderung Graz

4 ABI 1055441 Schulische Tagesbetreuung Graz

5 ABI 1055458 Flexible Kinderbetreuung Beitragsférderung Graz

6 ABI 1055466 Tagesmiitter/-vater Beitragsforderung Graz

7 MA 5 1055474 Taxikostenzuschuss Graz

8 MA 5 1055482 SozialCard Graz

9 MA 5 1055490 Wohnkostenmodell fiir stidtische Wohnheime Graz

10 MA 5 1055508 Sozialfonds "Graz hilft" der Stadt Graz

11 MA 6 1055516 Kindererholungsaktion der Stadt Graz

12 WG 1055524 Gemeindewohnungen Zuweisungsrichtlinie

13 WG 1055532 Gemeindewohnungen Zuweisungsrichtlinie fiir Studenten

14 MA 21 1055607 Mietzinszuzahlung der Stadt Graz

15 MA 21 1055615 Rickzahlbarer Kautionsbeitrag der Stadt Graz

16 MA 23 1055623 Umweltférderung - Fernwirme Heizungsumstellung nach
sozialen Kriterien

3. Aktuelles Projekt zur Digitalisierung von Einkommensnachweisen

Der Ist-Zustand besteht bei Abwicklung dieser Leistungen darin, dass die Einkommensnach-
weise bei Antragstellung in Papierform (oder in elektronischer Kopie) vorgelegt werden

mussen.

Zur Optimierung dieses Prozesses hat die Stadt Graz ein Projekt gestartet, mit dem Einkom-

mensnachweise durch eine elektronische Tra nsparenzportalabfrage ersetzt wird.
Dies bedeutet:

c Bei Abwicklung von Férderungen steht der Forderstelle ein digitaler Einkommens-
nachweis zur Verfligung (§ 32 Abs. 6 TDG BG).
u Dadurch kann das Einreichen und Verwalten von Einkommensnachweisen in Papier-

form entfallen
Dieses Projekt befindet sich mitten in der technischen Umsetzu ng.

= Der Grazer Gemeinderat hat die Teilnahme an der Transparenzdatenbank (TDB) des

Bundes in den Sitzungen vom 20.05.2021, Pras-027264/2021/ 0001, Tagesordnungs-
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punkt 2, sowie vom 08.07.2021, Pris-027264/2021/0002, Tagesordnungspunkt 18,

beschlossen.

= Mit Stadtsenatsbeschluss vom 03.12.2021, 128289/2021/0001, wurde an die Grazer

Stadtregierung ein Informationsbericht iiber den Projektstatus vorgelegt.

= Parallel dazu wurde die Landeshauptstadt Graz 12/2021 vom Bund (Dienststellen im
BMF, BMDW, BRZ) eingeladen, in einem Proof-of-Concept- an einer Losung, mit wel-
chem Registerdaten und damit (auch) Einkommensdaten kiinftig Giber den ,RSV-
Register- und Systemverbund” zur Verflgung stehen sollen (§ 1 Abs.322,8225,86
USPG) als Pilotbehdrde teilzunehmen. Dieses RSV-Projekt bildet eine technische Va-
riantenldsung und befindet sich bis Jahresende 2022 im Status eines Analysepro-
jekts. Voraussetzung fir einen Produktivbetrieb dieses technischen Pilotprojekts ist
die Schaffung rechtlicher Rahmenbedingungen gem. § 6 Abs. 2 Satz 3 USPG, insbe-

sondere im Anlassfall im StSUG bzw. im Statut der Landeshauptstadt Graz.

4. Licke im System

Die bisherigen Bemithungen um einen vollstindigen Digitalen Einkommensnachweis haben

gezeigt, dass bei einer TDB-Abfrage folgende Liicke im System besteht:

= Daten iber Leistungen nach dem Steiermarkischen Sozialunterstiitzungsgesetz
(StSUG) werden aktuell vom Land Steiermark (noch) nicht in die Transparenzdaten-

bank eingemeldet. Daher stehen diese StSUG-Leistungen bei einer Transparenzpor-

talabfrage (§ 32 Abs. 6 TDBG) derzeit nicht zur Verfigung.

= Fir die Einmeldung von Daten {iber Leistungen nach dem Steiermérkischen Behinder-
tengesetz (StBHG) gemaR § 11 iVm § 9 bzw. § 20 gibt es derzeit im Materiengesetz
keine Rechtsgrundlage. Daher konnen diese StBHG-Leistungen bei einer Transpa-

renzportalabfrage (§ 32 Abs. 6 TDBG) derzeit nicht zur Verfligung gestellt werden.

= 7Ziel sollte es daher sein, dass kiinftig rechtliche Rahmenbedingungen erlassen wer-
den, durch welche offentliche Eorderstellen ermichtigt werden, sei es Uber die

Transparenzdatenbank (TDB), sei es iiber den Register- und Systemverbund (RSV),
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Einkommensdaten inklusive Leistungen nach StSUG bzw. StBHG zur Abwicklung bzw.

Gewdhrung von einkommensabhingigen Leistungen digital abzufragen.
5. Anregung zur Anderung des StSUG bzw. StBHG

Auch bei Gewadhrung von gesetzlichen Leistungen nach dem Steiermarkischen Sozialunter-
stltzungsgesetz (StSUG) bzw. dem StBHG missen aktuell Nachweise {iber das Einkommen

in Papierform (oder in elektronischer Kopie) vorgelegt werden.

Zur Umsetzung des Once-Only-Prinzips besteht der Vorschlag der Petition darin, § 13 Abs. 5
Z 3 StSUG bzw. § 11 StBHG da hingehend zu ergénzen, dass die Behérde mit Einwilligung der
antragstellenden Person anstatt der Vorlage eines Nachweises des Einkommens auch eine
Abfrage im Transparenzdatenbank bzw. im Register- und Systemverbund durchfiihren kann

und damit die Nachweispflicht entfallen kann.

7. Organisatorischer Mehrwert fiir die Stadt Graz

Zur Erfillung des Uberpriifungszwecks erhalten abfrageberechtigte Stellen der Lander und
Gemeinden Gber das Transparenzportal nach eindeutiger elektronischer Identifizierung der
abfragenden Person die Leseberechtigung fiir jene Daten, die fiir die Forderverwaltung
durch diese konkrete abfrageberechtigte Stelle fiir eine bestimmte Aufgabe jeweils erforder-
lich sind (§ 32 Abs. 6 TDBG). Eine solche Abfrage hat bei Férderungen und Transferleistungen
folgende Vorteile fiir die Stadt Graz:

7.1.  Ausgangspunkt Degressive Sozialleistungen

Zahlreiche stidtische Sozial- bzw. Transferleistungen unterliegen einer Einkommensgrenze
bzw. sind bezogen auf das Einkommen degressiv (,Sozialstaffel“). Sie setzen daher die Vorla-
ge von Einkommensnachweisen an die 6ffentliche Forderstelle voraus. (Siehe Auflistung

oben Pkt. 2).
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7.2.  Ist-Situation: Analoge Einkommensnachweise

Die Vorlage der Finkommensnachweise erfolgt in der Praxis bislang auch bei der Landes-

hauptstadt Graz in Papierform im Frontoffice-Bereich der Servicestellen.

Die Unterlagen werden im Original vorgelegt, von der Férderstelle eingescannt und fir die
Vaorgangsbearbeitung weiterverwendet. Eine Beurteilung der validitat der Unterlagen ist bei
diesem Ablauf nur bei augenscheinlicher Unechtheit der Urkunde moglich. Herangezogen
werden dabei — auch in analoger Form — Jahreslohnzettel, Einkommenssteuerbescheid des

jeweiligen Kalendervorjahres bzw. Bescheide {iber Bezug von gesetzlichen Sozialleistungen.

7.3. Organisatorischer Mehrwert: Digitale Einkommensnachweise

Ein digitaler Zugriff durch die éffentliche Forderstelle auf Einkommensnachweise Uber das

Transparenzportal bringt somit mehrfacher Hinsicht Vorteile:

= Antragstellende Personen ersparen sich die Vorlage von analogen Unterlagen an die For-
derstelle.

= Die Forderstelle hat Zugang zu validgn Daten Uiber Fordervoraussetzungen.

= |eistungen werden damit treffsicherer.

= Digi'tale Amtswege in der Férderverwaltung werden moglich.

= Warteschlangen in Amtsgebduden konnen signifikant reduziert werden.

= Die Leistungsberechnung kann tber IT-Anwendungen der Forderstelle bzw. der Behdrde
24/7 automatisiert durchgefihrt werden

= Dies fiihrt zu einer signifikanten Serviceverbesserung und Reduktion des Persona!bedarfs

auf Seiten der Férderstelle bzw. der Behdrde im Parteienverkehr (Frontoffice).

7.4. Anwendungsfille fiir den Digitalen Einkommensnachweis bei der Stadt Graz

s Gesetzliche Sozialleistungen im {ibertragenen Wirku ngsbereich

= Freiwillige Forderungen bzw. Transferleistungen im eigenen Wirkungsbereich

Pras-122126/2022/0001 Seite 5von 7




Bei der gesetzlichen Sozialunterstiitzung betrifft dies aktuell in Graz pro Jahr 9.000 Fille. Bei

den Kindergérten rund 10.000 Elle.

7. Antrag

Der vorliegende Bericht wurde in Abstimmung mit dem Sozialamt der Stadt Graz verfasst.
Nach § 45 Abs 2 Z 15 bzw. Z 17 des Statutes der Landeshauptstadt Graz ist der Gemeinderat
zur Auslibung des Petitionsrechts in Angelegenheiten der Stadt zustandig. Nach § 61 Abs 1

des Statutes obliegt die Vorberatung dem Stadtsenat.
Der Stadtsenat stellt daher den
Antrag,

der Gemeinderat wolle folgende Petition an das Land Steiermark richten:

1. Das Land Steiermark wolle die entsprechenden gesetzlichen Rahmenbedingungen schaf-
fen, damit die Landeshauptstadt Graz einerseits bei Abwicklung von freiwilligen Leistun-
gen (§ 45 Abs. 2 Z 25 Statut), andererseits bei der Gewahrung von gesetzlichen Sozialleis-
tungen (StSUG) bzw. nach StBHG mit Einwilligung der antragstellenden Person eine Ab-
frage zum Einkommen in der Transparenzdatenbank bzw. im Wege iber den Register-
und Systemverbund des Bundes durchfithren und damit einen vollsténdigen , Digitalen

Einkommensnachweis” im Sinn des Once-Only-Prinzips erméglichen.

2. §41a iiSta‘cut der Landeshauptstadt Graz mége dazu dahingehend ergénzt werden, dass
die Stadt Graz ermichtigt wird, elektronische Abfragen zu Leistungen nach dem Steier-
markischen Sozialunterstiitzungsgesetz (StSUG) bzw. dem Steiermirkischen Behinder-
tengesetz (StBHG) durchzufiihren und weiter zu verarbeiten, soweit dies fir die Abwick-

lung bzw. Gewihrung von freiwilligen Leistungen der Stadt erforderlich ist.

3. 8§13 Abs. 57 3 StSUG moge dahingehend ergénzt, werden, dass Bezirksverwaltungsbe-
hérden erméchtigt werden, mit Einwilligung der antragstellenden Person von der Vorla-

ge von Einkommensnachweisen abzusehen, und dass in diesem Fall die Behérde ermach-
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tigt wird, eine Abfrage zum Einkommen in der Transparenzdatenbank bzw. im Wege

iiber den Register- und Systemverbund des Bundes durchzufthren.

4. im StBHG mogen die rechtlichen Grundlagen geschaffen werden, dass Bezirksverwal-
tungsbehdrden ermichtigt werden, mit Einwilligung der antragstellenden Person von der
Vorlage von Einkommensnachweisen abzusehen, und dass in diesem Fall die Behorde
ermichtigt wird, eine Abfrage zum Einkommen in der Transparenzdatenbank bzw. im

Wege iiber den Register- und Systemverbund des Bundes durchzufiihren.

Der Bearbeiter: Fiir die Abteilungsvorstandin:

Dr. Walther Nauta Ing. Mag. Evelyn Fasch
Der Magistratsdirektor Die Blirgermeisterin:
Mag. Martin Haidvogl Elke Kahr

Vorberaten und angenommen in
der Sitzung des Stadtsenates am ’?6&‘(’7’2’2

Der/Die Schriftfihrerin: Der/Die Vorsitzende: ;
(Jﬁﬂl U/
Der Antrag wurde in der heutigen EI 5 offentlichen 'O nicht &ffentlichen Gemeinderats-
: ' ? sitzung
[l bei Anwesenheit von ...... Gemeinderdtinnen
M einstimmig O - mehrheitlich (mit ...... Stimmen /...... Gegenstimmen) angenommen.

o Beschlussdetails siehe Beiblatt

2B 60

. Der/die Schriftfihrerin:
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I s & Signiert von | Nauta Walther
: CN=Nauta Walther,0O=Magistrat Graz,
Lostibiay | L=Graz,ST=Styria,C=AT, '
Datum/Zeit 2022-06-10T11:22:16+02:00
Dieses Dokument wurde digital signiert und kann unter;
Hinweis https://sign.app.graz.at/signature-verification verifiziert werden.
L |
=
p T l Signiert von Fasch Evelyn
o
Y4 \"s Zertifikat CN=Fasch Evelyn,0=Magistrat Graz,
{ _ 3 L=Graz,ST=Styria,C=AT,
1 m j Datum/Zeit 2022-06-10T12:27:29+02:00
§
ﬂ\.\ DIGITALE sighaTuR Dieses Dokument wurde digital signiert und kann unter:
\ ,/ Hinweis https://sign.app.graz.at/signature-verification verifiziert werden.
"\«.,_.‘. /
Signiert von | Haidvogl Martin
. CN=Haidvogl Martin,0=Magistrat Graz,
Zeriat L=Graz,ST=Styria,C=AT,
Datum/Zeit 2022-06-14T15:55:49+02:00
Dieses Dokument wurde digital signiert und kann unter:
Hinweis https://sign.app.graz.at/signature-verification verifiziert werden.
ISigniert von Kahr Elke
Z CN=Kahr Elke,0=Magistrat Graz,
Enibay L=Graz,ST=Styria,C=AT,
Datum/Zeit 2022-06-15T15:04:37+02:00 )
Dieses Dokument wurde digital signiert und kann unter:
Hinweis https://sign.app.graz.at/signature-verification verifiziert werden.




