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Graz, 23. Juni 2022

Bericht an den Gemeinderat

GZ:011169/2003/0048
GZ:122254/2022

Betreff: Anderung des Statuts der Landeshauptstadt Graz sowie des Steiermirkischen
Parteienforderungs-Verfassungsgesetzes;
Petition an den Landtag Steiermark gem. § 45 Abs 2 Z 17 iVm § 45 Abs 3 Statut

Erfordernis der erhéhten Mehrheit
gemdl § 45 Abs 3 lit.d des Statuts
Mindestanzahl der Anwesenden: 32
Zustimmung von zumindest

24 Mitgliedern des Gemeinderates

Mit dem vorliegenden Gesetzesentwurf soll eine Abdnderung des Statutes der Landeshauptstadt
Graz 1967 in den nachstehend angefiihrten Punkten verwirklicht werden:

1: Starkung der direkt demokratischen Kontrollméglichkeit

Schon seit 1993 besteht fiir 2 Prozent der Wahlbevélkerung die Méglichkeit, mit Hilfe einer
sogenannten Kontrollinitiative eine Kontrolle durch den Stadtrechnungshof zu beauftragen. In
den letzten 30 Jahren wurde diese Mdglichkeit noch nie wahrgenommen. Daher soll nun die
Schwelle auf 0,5 Prozent der Wahlbevélkerung der Landeshauptstadt Graz, das sind derzeit
ungefdhr 1.000 Personen, reduziert werden.

Seite lvon 5




2. Starkung des Kontrollausschusses

Nach nunmehr 30 Jahren, in denen die Bestimmungen betreffend den Kontrollausschuss der
Landeshauptstadt Graz unverindert blieben, soll eine Modernisierung und Starkung dieser
Kontrollrechte beantragt werden.

Eckpunkte dieser Reform zu Stirkung der demokratischen Kontrolle im Grazer Gemeinderat sind:

o die Verwendung der Klub- bzw. Fraktionsférderungen durch den Stadtrechnungshof
kontrollieren zu lassen; -

s die Einhaltung einer Wahlkampfkostenobergrenze (durch eine entsprechende Ergdnzung
im Steiermarkischen Parteienférderungs-Verfassungsgesetz) durch den
Stadtrechnungshof kontrollieren zu lassen;

e die Moglichkeit, eine Stellungnahme des Stadtrechnungshofes zur wirtschaftlichen
Nachhaltigkeit des Voranschlages und der Wirtschaftspléne der Beteiligungen zu erhalten;

o die Vereinheitlichung der Wertgrenze fiir Vorhabenskontrollen der Stadt sowie ihrer
verbundenen Unternehmen auf vier Millionen Euro;

e das Recht, neben der Beauftragung des Stadtrechnungshofes mit einzelnen
Gebarungskontrollen auch eine bloRe Erhebung eines Sachverhalts zu beauftragen;

e das Budget und den Personalplan des Stadtrechnungshofes mit diesem vorzuverhandeln
und den fiir Finanzen bzw. Personal zustindigen Stadtsenatsmitgliedern zur Aufnahme in
den Voranschlag bzw. den Dienstpostenplan zu Gibermitteln;

e neben den Berichten des Stadtrechnungshofes auch die Tatigkeitsberichte des
dsterreichischen Rechnungshofes und des steiermérkischen Landesrechnungshofes zu
beraten, sofern sich diese mit der Gebarung der Landeshauptstadt Graz befassen;

o die Festlegung, dass der Vorsitz im Kontrollausschuss von einer Person gefiihrt werden
muss, die nicht derselben politischen Partei angehort wie der/die Blirgermeister:in;

o die Festlegung, dass die Mitglieder des Kontrollausschusses fiir keine dem
Stadtrechnungshof kontrollunterworfene Entitdt tatig sind;

e zur Vorbereitung der Sitzungen des Kontrollausschusses der ungehinderte Zugang zu den
Akten, Urkunden und Besprechungsprotokollen, die dem Stadtrechnungshof als
Grundlage seiner Berichte dienten;

e die verpflichtende miindliche Auskunftserteilung der zustandigen Stadtsenatsmitglieder
in Sitzungen des Kontrollausschusses, so der Kontrollausschuss dies wiinscht;

» die Mdglichkeit der gemeinsamen Behandlung von Berichten des Stadtrechnungshofes
mit anderen vorberatenden Ausschiissen des Grazer Gemeinderates.

3. Stiarkung der unabhingigen Kontrolltatigkeit des Stadtrechnungshofes

Um die Arbeit der demokratischen Kontrolle des Gemeinderates bestméglich zu unterstiitzen
sieht das Statut der Landeshauptstadt Graz die Einrichtung einer externen Finanzkontrolle - eines
Stadtrechnungshofes - vor.

Die dffentliche externe Finanzkontrolle, die in der Stadt Graz der Stadtrechnungshof wahrnimmt,
ist ein wichtiger Faktor, wenn es darum geht, im Leben der Biirgerinnen und Burger
Verdnderungen zu bewirken. Die Kontrolle von stddtischen Organen und stadtischen
Beteiligungen durch den Stadtrechnungshof hat positive Auswirkungen auf das Vertrauen in der
Bevdlkerung. Sie richtet sich an den Gemeinderat als die Hiiter sffentlicher Ressourcen und zeigt,
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wie gut die Ressourcen verwenden werden. Dieses Bewusstsein unterstiitzt wiinschenswerte
Werte und bestdrkt die Rechenschaftspflicht, was wiederum zu besseren Entscheidungen fiihrt.
Sobald die Kontrollberichte verdffentlicht worden sind, kénnen die Birger:innen den
Gemeinderat als Huter 6ffentlicher Ressourcen zur Rechenschaft ziehen. So foérdert der
Stadtrechnungshof die Effizienz, Rechenschaftspflicht, Wirksamkeit und Transparenz der
offentlichen Verwaltung. Eine unabhéngige, wirksame und glaubwirdige externe Finanzkontrolle
ist deshalb ein wesentlicher Bestandteil in einem demokratischen System. Rechenschaftspflicht,
Transparenz und Integritdt sind unverzichtbare Teile einer stabilen Demokratie.

Damit dieser seine Aufgaben bestmaéglich erfiillen kann, ist der Stadtrechnungshof so weit als
moglich unabhdngig zu stellen. Grundlage fiir die unabhéngige Stellung der externen
Finanzkontrollen weltweit sind die von der weltumspannenden Organisation der Rechnungshéfe
verabschiedeten Deklarationen von Lima (1977) und Mexico (2007). Darin werden die
Grundvoraussetzungen fir die unabhingige Tatigkeit der externen Finanzkontrolle beschrieben.

Der Stadtrechnungshof soll als Ausdruck seiner unabhéngigen Stellung aus dem Hilfsorgan
Magistrat heraus zu einem eigenen Organ der Stadt werden. Dabei ist er nicht bloR Hilfsorgan,
dessen Handlungen dem Gemeinderat als obersten iiberwachenden Organ der Stadt zuzurechnen
sind. Vielmehr ist er fir die Gemeinde selbst tétig, da er seine Berichte unabhingig von den
Handlungen des Kontrollausschusses verdffentlicht. Die Stellung als Organ bringt zum Ausdruck,
dass er nicht nur den Gemeinderat bei dessen Kontrolltitigkeit unterstiitzt, sondern selbststindig
auch die Birger:innen dazu befdhigt, ihre gewahlten Vertreter:innen zur Rechenschaft zu ziehen.
Ebenso tritt der Stadtrechnungshof gegentiber den Beteiligungen, die er kontrolliert, als
Kontrollorgan der Stadt gegeniiber der mit eigener Rechtspersdnlichkeit ausgestatteten
Beteiligungen auf.

Aufgrund des in Artikel 117 Absatz 7 Bundes-Verfassungsgesetz verankerten ,Geschiftsfithrungs-
manopols” des Magistrats ist eine ganzliche Herauslésung des Stadtrechnungshofes und seiner
Bediensteten nicht méglich. So bleiben die Bediensteten des Stadtrechnungshofs
Magistratsbedienstete. Im Rahmen des inneren Dienstes bleiben sie dem/der
Magstratsdirektor:in unterstellt.

Mit LGBI. Nr. 42/2010 verlor der damalige § 99 Absatz 5 Statut der Landeshauptstadt Graz den bis
dahin geltenden Verfassungsrang. Die Erlduterungen zu dieser Bestimmung fiihrten an, dass die
verfassungsrechtliche Weisungsfreistellung des Stadtrechnungshofs entfallen kénne, da es sich
dabei um ein Organ zur Kontrolle der Wahrung der Verwaltung iSd Art. 20 Abs. 2 Z.2 B-VG
handelt. Diese Rechtsmeinung wird in der Literatur nicht geteilt. GemaR Artikel 20 Abs 1 B-VG
sind prinzipiell alle Verwaltungsorgane — also auch der Stadtrechnungshof — an die Weisungen der
ihnen vorgesetzten Organe gebunden und diesen fir ihre amtliche Tatigkeit verantwortlich. Art
20 Abs 2 B-VG sieht neben den in Ziffer 1 bis 8 angeflihrten Kategorien von Organen vor, dass
durch Landesverfassungsgesetz weitere Kategorien weisungsfreier Organe geschaffen werden
konnen. Aus diesem Grunde muss die Weisungsfreistellung des Stadtrechnungshofes
Verfassungsrang haben.

Neben der Organstellung des Stadtrechnungshofes sieht der vorliegende Gesetzesentwurf die
Vertiefung der bisherigen KontrollmaRstébe der ZweckmaRigkeit, Wirtschaftlichkeit, Sparsamkeit
und OrdnungsmaRigkeit vor. Vertiefend hinzu kommen soll die Beachtung des UN-Aktionsplans
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"Transformation unserer Welt: die Agenda 2030 fir nachhaltige Entwicklung". Dies ist Ausdruck
der grundlegenden Zielsetzungen, die Stadt weiterhin als sehr lebenswert zu erhalten.

Der Kontrollausschuss sowie der Ausschuss fiir Verfassung, Organisation, Katastrophenschutz &
Feuerwehr und internationale Beziehungen stellt daher gemiR § 66 Abs 1 des Statutes der
Landeshauptstadt Graz 1967, LGBI. Nr. 130/1967 idF LGBI. Nr. 118/2021

den

ANTRAG

der Gemeinderat wolle beschlieRen:
1. Der in der Beilage angeschlossene und einen integrierenden Bestandteil dieses Berichts
bildende Entwurf eines Landesgesetzes, mit dem das Statut der Landeshauptstadt Graz
1967 und das Steiermirkische Parteienférderungs-Verfassungsgesetzes gedndert
werden, wird genehmigt;

2. der Gesetzesentwurf wird dem Amt der Steierméarkischen Landesregierung mit dem
Ersuchen vorgelegt, fiir die Herbeifiihrung des entsprechenden Gesetzesheschlusses
durch den Landtag Steiermark und eine ehestmégliche Gesetzeswerdung Sorge zu '
tragen.

Anlage/n:

/A Entwurf eines Landesgesetzes, mit dem das Statut der Landeshauptstadt Graz 1967 und das
Steiermirkische Parteienférderungs-Verfassungsgesetzes gedndert werden

./B Vorblatt und Erlduterungen zum gegenstandlichen Entwurf des Landesgesetzes

./C Textgegeniiberstellungen

Die Leitung des Stadtrechnungshofes: Der Vorsitz des Kontrollausschusses:
W U A A/m/
Mag. Hans-Georg Windhaber, MBA Mag.}?hiltip Pointner

Der(/orsitz des Ausschusses fiir Verfassung,
Organisation, Katastrophenschutz und

Feuerwehr und internationale Beziehungen

Mag. Dr. Christian Kozina

in Pht A, cnshmmiy ,n P42

3

Vorberaten und eknstierds/mehrheitlich/mit Stimmeniangenommenlabge-l-eh-ﬁt,&

Untesbreeken in der Sitzung des Aussehussestim /’{qum; £ ;
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Der/Die Schriftfihrerin: Der/ﬁjie Vorsitzende:

Abdnderungs-/Zusatzantrag;

IR

Beschlussdetails siehe Beiblatt

Graz, am 25 6.22 Der/die Schriftfiihrerin:
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A

Vorberaten und einstimmig/mehrheitlich/mit .........5....................Stimmen_angenommen/abgelehnt/
-unterbrochen in der Sitzung des Ausschusses fiir Verfassung, Organisation, Katastrophenschutz und
Feuerwehr und internationale Beziehungen vom')./K‘LgQ-QQQ»

Die Schriftfiihrerin: Der Vorsitzende:

(oosdaome. Pralt 22




