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und € 9,000.000,-im Jahr 2023 im ICF

Graz, 7.7.2022

Grundlagen

Ausgangslage Grazer Schulbauprogramm 2 sowie die Bildungsstrategie 2020-2025

Die Abteilung fiir Bildung und Integration erarbeitete gemeinsam mit der Baudirektion, der Abteilung fiir
Immobilien, sowie der Gebdude- und Baumanagement Graz GmbH (GBG) einen Masterplan, das sogenannte
Grazer Investitionsprogramm fiir den Pflichtschulausbau 2 (GRIPS 2).

Am 19.10.2017 hat der Gemeinderat dazu einen Grundsatzbeschluss gefasst. Dieser Beschluss umfasst die
Planung einer neuen Volksschule in Reininghaus.

Planungsbeschliisse:

Die Stadt Graz hat mit Gemeinderatsbeschluss vom 8. Juli 2021 (GZ: A8-2796/2021-40, GZ: ABI-
020723/2013/0034 und GZ: A10/BD-055390/2021/0001) insgesamt € 1,350.000, - inkl. USt fiir die Planung
der Volksschule Graz-Reininghaus genehmigt.

Ausgangslage Verhandlungspaket mit der BIG - Bundesimmobiliengesel_lschaft

Die Technische Universitat beabsichtigt die VergréRerung ihres Campus, um den Universitats- und
Forschungsstandort in Graz weiter auszubauen. Hierzu wurde ein Masterplan entwickelt, der unter anderem
auch die Fldcheninanspruchnahme des Areals der Sportmittelschule in der BrucknerstraRe beabsichtigt. Die
Bundesimmobiliengesellschaft (BIG) hat ein angrenzendes Grundstiick gesichert und die Dekontaminierung
der Freifldchen der Brucknerschule, die sich auf einer ehemaligen Deponie befinden, abgewickelt und
vorfinanziert. Gemeinsam mit der Abteilung fiir Immobilien und der Stadtbaudirektion wurden Gespriche
mit der TU Graz und der Bundesimmobiliengesellschaft zum Verkauf der stidtischen Liegenschaft gefiihrt,
durch die nun eine grundsétzliche Einigung erzielt werden konnte, die vor der vertraglichen Finalisierung
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steht. Gleichzeitig wurde ein Schulpaket zur Umsiedelung der Sportmittelschule geschniirt. Dieses sieht
einen Umzug der Schule auf das Areal am Schulcampus Algersdorf (Algersdorfer Stralle/Georgigasse) mit
gleichzeitigem Ausbau des Gebéudes der derzeitigen Mittelschule Graz-Algersdorf zur neuen
Sportmittelschule vor. Die rdumliche Néhe zum Sportverein ASKO und zum Sportbad Auster sowie die
optimale Anbindung an die StraRenbahn haben sich als Gunstlage fiir die Schule mit Sport-Schwerpunkt
ergeben. Gleichzeitig konnen die Freiflichen der Schule am Areal der Schulschwestern weiterhin
beriicksichtigt werden.

Durch den Umzug der Sportmittelschule nach Algersdorf muss die Mittelschule in Algersdorf auf den
Standort Waagner-Biro-StraRe in der My Smart City umgesiedelt werden. Damit kann nach der Volksschule
Graz-Leopoldinum der 2. Bauabschnitt des Bildungscampus Smart City abgeschlossen und gleichzeitig der
stadtebauliche Lickenschluss gewihrleistet werden.

Bei den Verhandlungsgesprachen mit der Bundesimmobiliengesellschaft hat zudem die Stadt Graz den
Ankauf des Areals der Volksschule in Reininghaus erwirkt, das sich derzeit im Eigentum der BIG befindet.
Durch ein gemeinsames Immobilienpaket mit der Bundesimmobiliengesellschaft wurde die
Grundstiickssicherung fiir die Volksschule erméglicht. Der Ankauf und die Errichtung durch die Stadt Graz
bieten erhebliche finanzielle Vorteile im Vergleich zum ursprii nglich avisierten Mietmodell.

Zielsetzung des Schulpaketes BIG-Stadt Graz:

- Starkung des Universitdts- und Forschungsstandortes Graz durch den Ausbau des TU Campus;

- Neubau der Sportmittelschule an einen Standort, der die umliegenden Sportstitten gut mitnutzen
kann und durch die StraRenbahnanbindung optimal an den 6ffentlichen Verkehr angebunden ist;

- Neubau der Volksschule Reininghaus durch die Stadt Graz als Eigentiimerin und Entfall des teuren
Mietmodells;

- Fertigstellung des Bildungscampus Smart City durch die Schaffung einer Mittelschule und
polytechnischer Schwerpunktklassen im stark wachsenden Stadtteil im Grazer Westen;

Projekt Volksschule Graz-Reininghaus

Das starke Bevélkerungswachstum in Graz und insbesondere die starke Wohnbautétigkeit im Westen der
Stadt mit den GroRprojekten auf den ehemaligen Reininghausgriinden, fordern eine signifikante Erhéhung
der Schulplétze in diesem Gebiet und damit den Neubau der Volksschule Graz-Reininghaus. (Die
Bedarfspriifung erfolgte im Planungsbeschluss)

Dieses Schulprojekt befindet sich auf einem Grundstiick, das momentan noch im Eigentum der BIG ist, aber
von der Stadt angekauft werden wird. (siehe Kapitel: Ausgangslage)
Die Umsetzung erfolgt vorbehaltlich des Grundstiickskaufes durch die Stadt Graz.




Schaubild (dreiplus Architekten, Graz):

Die GBG wurde mit der Umsetzung der ersten Planungsphase beauftragt.
Diese wurde mit der Freigabe des Entwurfes und der damit verbundenen vertieften Kostenberechnung
abgeschlossen,

Ziel des Projektes ist ein Schulbau mit 20 Klassen, inklusive aller dazu notwendigen Einheiten, geeignet fiir
einen Ganztagesschulbetrieb, mit einer vorgesehenen Inbetriebnahme mit Start des Schuljahres 2024/25.

Vorhabenskosten

Als Grundlage fiir die in diesem Stiick zu beschlieBenden Vorhabenskosten dient der Entwurf der
Generalplaner mit einer vertieften Kostenberechnung.

Fir die Planung und den Neubau der Volksschule Graz-Reininghaus werden aus heutiger Sicht
Vorhabenskosten von € 23,650.000,- inkl. USt. prognostiziert.

Da im Schulbereich kein Vorsteuerabzug mehr méglich ist, sind alle Kosten Brutto, inkl. 20% USt.
ausgewiesen.
Anordnungsbefugte Dienststelle ist die Abteilung fiir Bildung und Integration.

Der Gemeinderat der Stadt Graz hat mit Beschluss vom 8.7.2021 die Projektgenehmigung Giber den Erwerb
des Grundstiickes zur Errichtung einer neuen VS in Reininghaus tiber 4.420.000,- Euro inkl. USt. erteilt.
Diese teilen sich in 3.090.000,- Euro inkl. USt. fiir das Grundstiick (Kauf inkI, Nebenkosten) sowie 1.330.000,-
Euro inkl. USt. fiir anteilige Kosten (Reininghausplatz und ErschlieBungsstraRe).

Lebenszykluskosten

Fir den laufenden Betrieb wurden Lebenszykluskosten iiber einen Zeitraum von 50 Jahren ermittelt,

Die Folgekosten fiir den Betrieb iiber 50 Jahre betragen ca. 32,8 Mio. Euro.

Die Summe der Investitionskosten und der Folgekosten iiber 50 Jahre nach einer vereinfachten Discounted
Cash Flow Methode betragen ca. 56.4 Mio. Euro.

Die Folgekosten im ersten Betriebsjahr betragen € 243.408, - inkl. USt., die aus dem laufenden Budget zu
bedecken sind.




Stadtrechnungshof

Die Unterlagen zum Vorhabensbeschluss fiir das Projekt wurden dem Stadtrechnungshof zur Priifung
vorgelegt.

KNB — Klimafreundliche Nachhaltige Baustandards

Es gibt in intensiver Abstimmung mit dem Klimabeirat eine Arbeitsgru ppe in der Stadt Graz, bestehend aus
Stadtbaudirektion, GBG und TU Graz, die die bestehenden Baustandards der Stadt Graz iiberarbeitet und
KNB's- Klimafreundliche und Nachhaltige Baustandards ausarbeitet.

Diese Standards sollen als wesentlicher Baustein die Stadt Graz in der Erreichung der Ziele des Klimaschutz-
planes unterstiitzen.

In Abstimmung mit dem Klimabeirat wurde festgelegt, dass diese neuen Standards an einigen

Neubauprojekten und einigen Sanierungsprojekten parallel zur Erstellung der Standards umgesetzt werden
sollen.

Als Referenzprojekte im Neubausektor wurden der Neubau der Volksschule Graz-Reininghaus ausgewahlt.

Als Beispiele fir mogliche MaBnahmen sind Photovoltaik, Erdwarmenutzung, 6kologische Baustoffe,
Grauwassernutzung, klimaresistente Bepflanzungen und Fassadenbegriinungen zu nennen.

Die dafiir zusétzlichen Kosten sind in den prognostizierten Projektbudgets beriicksichtigt, eine gigene
Forderung dieser Anschubreferenzprojekte durch den Klimaschutzfond war vorgesehen, kommt nun aber
nicht mehr zur Umsetzung.

Baukostensteigerungen und Materialknappheit

Momentan ist die Baubranche massiv von Baupreissteigerungen und Baumaterialknappheit betroffen. Die
konkreten Auswirkungen auf dieses Schulbaupaket in der Zukunft kann derzeit der Hohe nach nicht seriés
bewertet werden. Ob das Preisniveau wieder auf den alten Stand zuriick geht, ob es eine geringe dauerhafte
Steigerung gibt, oder ob gar eine langfristige deutliche Erhéhung bestehen bleiben wird, ist nicht
vorhersehbar.

Daher wurden die voraussichtlichen Vorhabenskosten auf Basis einer normalen, im langeren
Jahresdurchschnitt betrachteten Indexsteigerung gerechnet.

Finanzierung

Die Bedeckung der € 22,300.000,- erfolgt durch eine Umschichtung aus dem Investitionsfonds. Der aktuelle
Stand tber Hohe und bisherige Verwendung des Investitionsfonds geht aus der Ausschussinformation fiir
den Ausschuss fir Finanzen, Beteiligungen und Immobilien hervor.

Die Mittel verteilen sich folgendermaRen:

Cash Flow 2022 2023 2024 2025 Summe Gesamt
Planung 1.350.000 € 1.350.000 €
Vorhaben 550.000 € 9.000.000 €| 11.000.000€ 1.750.000€| 22.300.000 €

VS Reininghaus 23.650.000 €




Aufgrund des vorstehenden Berichtes stellen der Ausschuss fiir Finanzen, Beteiligungen und Immobilien sowie
der Ausschuss fiir Bildung, Sport, Jugend und Familie gemaR § 45 Abs. 2 Z 5 iVm § 93 Abs. 1 und § 95 des
Statutes der Landeshauptstadt Graz, LGBIL.130/1967 idF LGBI.118/2021 den

Antrag,

der Gemeinderat wolle beschlieRen:

1. Die Erhdhung der Projektgenehmigung ,Volksschule Reininghaus” um insgesamt € 22,300.000,- auf
€ 23,650.000,- wird wie folgt erteilt:

Jahre Betrag

Ausgaben bis Ende 2021 0
2022 1,900.000
2023 9,000.000
2024 11,000.000
2025 1,750.000
Summe 23,650.000

Die Bedeckung der € 22,300.000,- erfolgt durch eine Umschichtung aus dem Investitionsfonds. Der aktuelle
Stand iiber Hohe und bisherige Verwendung des Investitionsfonds geht aus der Ausschussinformation fiir
den Ausschuss fir Finanzen, Beteiligungen und Immobilien hervor.

2. Der Finanzierungs- und Ergebnishaushalt 2022 wird wie folgt gedndert:

Finanz- Finanz- Haushalts- | Beschreibung Deckungs-

- A 2022
stelle Fﬂm_js '_pcsition programm | des HHP/der Fipos ring =L e

VS Reininghaus
Reininghausstralie/

340 211000 |1.061000 | 13403140 . i D.340314 + 550.000
. Im Bau befindliche
_Gebdude und Bauten
180 211000 | 2.346000 Investitionsdarlehen +550.000

Der Finanzierungs- und Ergebnishaushalt 2023 wird wie folgt geédndert:

Finanz- Fonos Finanz- Haushalts- | Beschreibung Deckungs-

stelle position | programm | des HHP/der Fipos ring e it

VS Reininghaus
ReininghausstraRe/

' Im Bau befindliche
Gebdude und Bauten

180 211000 | 2.346000 Investitionsdarlehen +9.000.000

340 211000 |1.061000 |13403140 D.340314 +9.000.000




Die Stadt Graz tragt als wirtschaftlicher Bauherr die Investitionen und das Kostenrisiko. Fiir diese Leistungen
wird die GBG Geb&dude- und Baumanagement Graz GmbH im Rahmen eines In- House- Kundenauftrages als
Generalunternehmer beauftragt.

Nach Ubergabe des fertig gestellten Bauprojektes erfolgt die Nutzung durch die Stadt Graz und die

Verwaltung durch die Hausverwaltung der GBG, wobei die Betriebs- und Instandhaltungskosten von der
Stadt zu tragen sind.

Beilage: Priifbericht Stadtrechnungshof

Der Sachbearbeiter ABI:
DI Winfried Ranz-Krainer
(elektronisch unterschrieben)
Der Abteilungsvorstand ABI:
DI Giinter Flrntratt
(elektronisch unterschrieben)
Der Stadtsenatsreferent ABI:
Kurt Hohensinner, MBA
(elektronisch unterschrieben)
Die Sachbearbeiterin AS8:
Alexandra Stolz
(elektronisch unterschrieben t)
Der Abteilungsvorstand AS8:
Mag. Stefan Tschikof
(elektronisch unterschrieben)
Der Finanzreferent:

Stadtrat Manfred Eber
(elektronisch unterschrieben)

Vorberaten und einstimmig/mehsheither/mit .................. Stimmen angeno enlabgeleh nt/unterbrochen
in der Sitzung des Ausschusses fiir Bildung, Sport, lugend und Familie am h@m?‘z




Der/Die Schriftfiihrer:in Der/Dle Vefsrtzende

/ZJ

Vorberaten und einstimmig/mehrheitlich/mit .................. Stlmmen angenommen/abgelehnt/unterbroche.n
in der Sitzung des Ausschusses fiir Finanzen, Beteiligungen und Immobilien am ................ 7
Der/Die Schriftfiihrer:in Der/Die Vors/it/gende f\

E emst|mm|g [] mehrheitlich (mit ...... Stimmen /...... Gegenstimmen) angenommen.
D Beschlussdetalls siehe Beiblatt

Graz, am ’} "} ?'2 Der/Die Schriftfiihrer:in

Vorhabenliste/Biirger:innenbeteiligung:

° Vorhabenliste nein

° Birger:innenbeteiligung vorgesehen nein

Anm.: Die Aufnahme auf die Vorhabenliste erfolgt erst zu einem spéteren Zeitpunkt.

[ /,.r""’"‘\ Signiert von Ranz-Krainer Winfried
Y ) = -Krai infri =| i E =
7 Zertifikat CN=Ranz-Krainer Winfried, O=Magistrat Graz,

g m- : L=Graz,ST=5tyria,C=AT,
1 G z

| [ patum/zeit 2022-07-01708:11:08+02:00
%, DIGITALE SIGNATUR Dieses Dokument wurde digital signiert und kann unter:
x\\"/ Hinweis https://sign.app.graz.at/signature-verification verifiziert werden.




Signiert von

Fiirntratt Giinter

CN=Firntratt Glinter,0=Magistrat Graz,

Zertifikat L=Graz,ST=Styria,C=AT,
Datum/Zeit 2022-07-01T08:25:45+02:00
Dieses Dokument wurde digital signiert und kann unter:
Hinweis https://sign.app.graz.at/signature-verification verifiziert werden.
Signiert von Hohensinner Kurt
g CN=Hohensinner Kun,D;K:légistrat Graz,
Zertifilc L=Graz,ST=Styria,C=AT,
Datum/Zeit 2022-07-01T10:59:31+02:00
Dieses Dokument wurde digital signiert und kann unter:
Hinweis https://sign.app.graz.at/signature-verification verifiziert werden.
Signiert von Stolz Alexandra -
. CN=5tolz Alexandra,O=Magistrat Graz, )
Zertihkak L=Graz,5T=Styria,C=AT,
! | Datum/zeit 2022-07-01T11:14:26+02:00

Hinweis

Dieses Dokument wurde digital signiert und kann unter:
https://sign.app.graz.at/signature-verification verifiziert werden.

Signiert von

Stolz Alexandra

Zertifikat

Datum/ Zeit- -

CN=Stolz Alexandra,O=Magistrat Graz,
L=Graz,ST=Styria,C=AT,

| 2022-07-01T11:14:58+02:00

Hinweis

Dieses Dokument wurde digital signiert und kann unter:
https://sign.app.graz.at/signature-verification verifiziert werden.

Signiert von

Tschikof Stefan

CN=Tschikof Stefan,O=Magistrat Graz,

X [reniRat [=Graz,ST=Styria,C=AT,
R ; Datum/Zeit 2022-07-04T12:15:06+02:00
%‘ DIGITALE SIGNATUR Dieses Dokument wurde digital signiert und kann unter:
/’ Hinweis https://sign.app.graz.at/signature-verification verifiziert werden.
A
Signiert von ' Eber Manfred -
E ! i
f | CN=Eber Manfred,0=Magistrat Graz,
Zertiikat | (=Graz,5T=Styria,C=AT,
Datum/Zeit | 2022-07-04T15:15:16+02:00
Y, DIGITALE SIGNATUR Dieses Dokument wurde digital signiert und kann unter:
Hinweis https://sign.app.graz.at/signature-verification verifiziert werden.




Kontrollbericht 10/2022 zum Thema

Neubau der VS Reininghaus

~“Vorhabenskontrolle Vorhabensbeschluss)
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Cover (von links):

Seite 2, &: dreiplus ARCHITEKTEN
Seite 2, 8: dreiplus ARCHITEKTEN
Seite 2, 9: dreiplus ARCHITEKTEN
Seite 3: Opernfoto

ABI Abteilung fir Bildung und Integration  StRH
BIG Bundesimmobiliengesellschaft u.a.
bzw. beziehungsweise VS
ca. circa /MR
FEL Futur Classroom Lab

GBG Gebiude- u. Baumanagement Graz GmbH

GRIPS 2  Grazer Investitionsprogramim fur den

pPflichtschulausbau 2017-2022
GZ Geschaftszahl

HHOG Haushaltsordnung der
Landeshaupstadt Graz

KNB klimafreundlichen Nachhaltigen
Baustandards
NRF Nettoraumflache

T
Piktogramme

plausibel

Prifhemmnis

nicht plausibel

Stadt Graz/Pichler (1, 2), Fischer (3), photo 5000- www.fotolia.com (4)

Stadtrechnungshof
unter anderem
Volksschule

Zentrales Melderegister



Inhaltsverzeichnis

Bedarf

Der dargelegte Bedarf war
nachvollziehbar. Er beruhte
auf aktuellen Erhebungen
von ABI und GBG.

3

Gesamtkosten

Die errechneten Gesamt-
kosten beurteilte der StRH
als plausibel.

4

Folgekosten/Lebenszykiuskosten

Die GBG errechnete die Lebenszyklus-
kosten fiir 50 Jahre. Diese enthielten
aber nicht die (fiktiven) Kosten fiir die
Beseitigung des Objekts.

Editorial

Fotonachweise
Abkiirzungsverzeichnis

Piktogramme

Zusammeniassung

6 11 12
Eckdaten Methoden Steckbrief
Historie Disclaimer

GZ.: StRH - 114542/2022

Graz, 28. Juni 2022

StRH der Landeshauptstadt Graz
A-8011 Graz

Kaiserfeldgasse 19




Editorial




Zusammenfassung

ngsbheschls

—'i“"!lLtll'
pfauaébe?.

R
LA O

i

T aus ung i

Stadtrechn

inungshof stelt
ion, trotz der |
it katkulie

NEIen o sich 7iir VS Spars O
VS im Vergleich zur VS Smart City

e’ 3-'._.|_, GRG und der

i

jt <'ij i

war? und plante. M

Lguten” Prels ent

Dies trotz der Einplanung und Einpraisung von g:'c:szi]gig-
en

Umsetzung des Kangecﬁs .

Future C AI5roo "r“.“ M;* ters

iner Sevesc-

itzmiglichkeiten)

Fir den Eetri:—tb ’oew ‘S’(,"HETL

;Igakl sten doer 50
potentieliz Abt




Die Errichtung einer Volkschule im
Stadtteil Reininghaus mit 20 Klassen
war Inhalt dieses Vorhabens. Im Rah-
men des Planungsbeschlusses legte
die ABI 1,5 Millionen Euro fur Planun-
gen zum Beschluss vor. Als voraus-
sichtliche Gesamtkosten fuhrte sie im
Bericht 23,640 Millionen Euro fUr die
Errichtung (+/- 20% zum Zeitpunkt
des Planungsbeschlusses) und 4,420
Millionen Euro fiir den Grundstucks-
erwerb an. Die Volkschule war far

einen Ganztagesschulbetrieb geplant.
ABl und GBG sahen die Inbetrieb-
nahme mit dem Schuljahr 2024/25 vor.

Im Mai 2022 legte die ABI die Unter-
lagen dem Stadtrechnu ngshof zur Kon-
trolle zum Vorhabensbeschluss vor. Die
geschatzten Gesamtkosten konnten
nach einer vertieften Planung gehalten
werden. In dieser sowie der darauf
hasierenden Kostenschatzung waren
auch fir rund 800.000 Euro &ko-

logische MaBnahmen sowie das pada-
gogischen Konzept ,Future Classroom”
mit dem entsprechenden Raum-
programm und Ausstattung enthalten.

Eiir den Betrieb berechnete und wies
die GBG Folgekosten uber 50 Jahre in
H&he von ca. 32,8 Millionen Euro aus.

Samtliche in diesem Bericht
angefilhrten Betrage sind brutto —
inklusive Umsatzsteuer.

Im Jahr 2015 fuhrten die Bundes-
immobiliengesellschaft  (BIG) und
die Stadt Graz eine Machbarkeits-
ctudie durch. Diese Uberprifte die
Méglichkeiten der Errichtung eines
Schulcampus ~ mit einer stadtischen
Volksschule und  einer  hoheren
Bundesschule im Reininghausquar-
tier 12. In Summe sollten rund 1.325
Schilerinnen in 53 Klassen (16 VS und
37 AHS) unterrichtet werden konnen.

Am 19.10.2017 hat der Gemeinde-
rat dazu einen Grundsatzbeschluss
gefasst. Dieser Beschluss umfasste die
Planung einer neuen Volksschule in
Reininghaus.

Urspringlich sollte die V5 auf einem
anderen Quartier errichtet werden.
Nach dem Verkauf bzw. Eintausch die-
ser Liegenschaft und in Ermangelung
von Alternativen sollte das zu pla-
nende Schulprojekt auf einem Grund-
stiick, das im Eigentum der BIG stand,
errichtet werden.

Nach mehreren Jahren der Projektent-
wicklung und Verhandlungen erhielt
die Stadt Graz von der BIG 2019 ein
Angebot fiir die Anmietung einer 20
klassigen Volkschule. Eine Kaufoption
schloss die BIG zum damaligen Zeit-
punkt aus.

Nach Abschluss der Kontrolle fuhrte
der Stadtrechnungshof in der Schluss-
besprechung aus, dass nach seiner
Ansicht, das zum Beschluss vorliegende
Mietmodell nicht den MaRstaben der
Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit
entsprach. Der Stadtrechnungshof
empfahl, die Aufnahme nochmaliger
Verhandlungen mit der BIG, die ein
langfristiger, strategischer Partner der
Stadt Graz war.

Nach  mehrjshrigen  Verkaufsver-
handlungen mit der BIG, sagte diese
einem Verkauf der Liegenschaft zu
und der Stadtsenat beschloss im
September 2020 die Durchfthrung
eines Architekturwettbewerbes fur
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cine 20- klassige Volksschule. Im
Mai 2021 war der gemeinsam mit
der BIG abgewickelte Wetthewerb
abgeschlossen und der Antrag zur Kon-
trolle des Planungsbeschlusses zur
Errichtung der Volkschule Reininghaus
gingim Stadtrechnungshof ein.

Zum Zeitpunkt der Kontrolle zum Vor-
habensbeschluss im Mai 2022 war
die Liegenschaft noch im(mer) im
Eigentum der BIG. Nach Auskunft der
zustandigen Abteilung fur Immobilien
sollte sich der Kaufvertrag in der End-
abstimmung mit der BIG befinden;
die Teilung des Grundstlckes der VS
aus der Gesamtliegenschaft sei aber
noch notwendig. Gegen Ende der Kon-
trolle erganzte die ABI das Gemeinde-
ratsstiick mit der Anmerkung: Die
Umsetzung erfolgt vorbehaltlich des
Grundstiickskaufes durch die Stadt
Graz”



Der im Planungsbeschluss
dargelegte und in der
Stellungnahme des Stadt-
rechnungshofes bestitigte Bedarf im
Ausmals von 20 Klassen war fir den
Stadtrechnungshof  nachvollziehbar.
Fir eine Volkschule in diesem Stadtteil
und in der geplanten GréRe sprach

e dergrundsatzliche Bedarf an
weiteren Volkschulklassen (der
Stadtrechnungshof bestatigte dies
bereits im Rahmen der Kontrolle
des GRIPS Masterplans 2017-
2022),

® die ABI schatzte rund 10.000
zusatzliche Einwohner in
Reininghaus — davon wiren
voraussichtlich 341 Kinder
im Volksschulalter und davon
geschatzt 90 Schulanfangerinnen
und-anfanger. Fur diese
wirde ein Bedarf von 4 ersten
Volkschulklassen zusatzlich zu
den urspringlich geplanten 16
Volksschulklassen bestehen und/
oder

e durch die verkehrstechnische
Anbindung und das Schulkonzept
kénnten auch Schiler von
angrenzenden Bezirken diese
Schule wahlen. '

Hinsichtlich Wahl und Erreichbarkeit
des Standortes wiederholte der Stadt-
rechnungshof seine Feststellungen.
Das Quartier 12 war — unverandert
seit dem Planungsbeschluss im Juli
2021 - von den restlichen Quartieren
bzw. von der Straenbahn nur mit der
Querung der Alten Poststralle mog-
lich. Der Stadtrechnungshof kritisierte
bereits in seiner Projektkontrolle “Rei-
ninghaus — Neuerrichtung Alte Post-
straRe und Kratkystrale” dass die
Stadtbaudirektion weder eine Uber-
nach eine Unterfiihrung, sondern eine
Druckknopfampel plante.Eine weitere
Besonderheit des gewdhlten Stand-
ortes lag darin, dass ein Teil der Grin-
anlagen aufgrund des benachbarten
Gaslagers in einer Seveso-Schutzzone
lag. Abgestimmt mit der ABI, der Bau-
direktion und der Bildungsdirektion

war geplant diesen Umstand durch
Markierung und Freihalten dieser
Flache zu berlcksichtigen. Es war
beabsichtigt keine Elemente zu plat-
zieren, die zu einem permanenten
Aufenthalt  einladen  (Spielgerite,
aber auch Badnke oder andere Sitz-
moglichkeiten). Die Fliche des in der
Schutzzone befindlichen Teils der
Auflenanlage sollte der Direktion und
dem Lehrkérper bekannt sein und das
notwendige Bewusstsein geschaffen
werden, wie man sich im Falle eines
Unfalls im benachbarten Gaslagers zu
verhalten hat.



Padagogischen Konzept -

Das Raumkonzept des Future Class-
room Labs entstand in Briissel und
wurde von mehreren Bildungs-
ministerien (34) erarbeitet. Fur die
Pflichtschulen in der Steiermark
gab es von der Bildungsdirektion
dahingehend keine Vorgabe. Diese
beurteilte das ,Future Classroom”
Konzept aber positiv. Es wirde der
wesentliche Aspekt, dass Bereiche
geschaffen werden in denen in Klein-
gruppen gearbeitet und besprochen
werden kann, umgesetzt.

Auf Grund der Erfahrungen in der VS
Smart City, in der es ahnliche Raum-
aufteilungen aber weniger definierte
Arbeits“Bereiche mit einer ent
sprechenden Ausstattung gab, ent-
schloss sich die ABI in den neuen
Volksschulen/Lernlandschaften  die
Umsetzung des ,Future Classroom”
Konzeptes vorzugeben. Somit sollte

Future Classroom

die VS Reininghaus 2022 als erste V5
mit diesem Konzept geplant werden.

Das beauftragte  Architekturblro
nahm im Februar 2022 die dafur not-
wendigen Anpassungen vor. Es erfolgte
eine klare Zuordnung der einzelnen
Bereiche — present, exchange, investi-
gate, studio. Der Bereich develop war
als , Zwischenzone” mit flexibler Mob-
lierung geplant. Lernlandschaften soll-
ten sowohl die einfache Moglichkeit
einer Zonierung wie auch einen offe-
nen und flexiblen Lernraum bieten.

Der Mehraufwand fur die geplante
Umnsetzung dieses Konzepts fir Aus-
stattung der Lernlandschaften, zusatz-
liche Méblierung, zusatzliche E-Technik
inklusive Honorare betrug rund 54.000
Euro. Diese Kosten waren nicht Teil des
Budgets und sollten aus der budgetier-

ten Reserve bedeckt werden.
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Die Berechnung der Kosten
fir die Errichtung der VS
Uber 23,65 Millionen Euro
waren auf Grund

¢ derdetaillierten, gut aufbereiteten
Kostenberechnungen verbunden
mit den herangezogenen Einheits-
preisen sowie vorgelegten Men-
gen- und Massenermittiungen,

e der durchgefihrten  Kosten-
prifung und den Ausfihrungen
des Kostenprifers und

e der kontrollierten Stichproben

far den Stadtrechnungshof nach-
vollziehbar und plausibel.

Der Generalplaner zog zur Kosten-

berechnung Einheitspreise aus
Mittelwerten von  ausgewerteten
Angebotsergebnissen mehrerer

abgeschlossener Vorhaben (2018 —
2021) heran. Darunter waren viele
Vorhaben aus dem Spitals- und
Gesundheitssektor und der Umbau-
und Neubau Volksschule Neuhart.

Der Kostenprifbericht zur Kosten-
berechnung zum Entwurf vom Marz
2022 lag dem Stadtrechnungshof
vor. Die beanstandeten Kritikpunkte
waren von Kostenrechner und Projekt-
steuerung abgestimmt, die Kosten-
berechnung Uberarbeitet sowie die
fehlenden Massenermittlungen nach-
gereicht worden.

Die im Detail vom Stadtrechnungs-
hof kontrollierten Stichproben waren
vom Kostenrechner schnell, schlis-
sig und nachvollziehbar hinsicht-
lich Kalkulation der Mengen sowie
Berechnung von Pauschalen und Prei-
sen beantwortet worden. Es gab keine
Bemingelungen seitens des Stadt
rechnungshofes.

Im Rahmen dieses Vorhabens wies
die GBG detailliert die Kosten fur die
Zwischenfinanzierung, Planungs-
kosten sowie Dienstleistungsent-
gelt fiir die GBG aus und legte dem

Stadtrechnungshof die zugehdrigen
Berechnungen vor.

Sowoh! Berechnung und Hohe die-
ser Kosten sowie jene fur die weiteren
Planungskosten, Reserven oder Valori-
sierung waren fur den Stadtrechnungs-
hof nachvollziehbar und plausibel.

Bei der Kalkulation der einzelnen Posi-
tionen kalkulierte der Kostenrechner
Zuschlage bis zu 10% hinzu. Die GBG
rechnete noch rund 10% der Bau-
kosten, rund 1,5 Millionen Euro an
Reserven hinzu. Da diese als ,All-
gemeine Bauherrenreserve” (Finan-
zierung von zusdtzlich auftretenden
Bauherrenwiinschen) und beispiels-
weise fur die Nachbedeckung der
Umsetzung des Konzeptes ,Future
Classroom” herangezogen werden
sollte, beurteilte der Stadtrechnungs-
hof die Kalkulation und Hohe dem
Projektstand als ,,angemessen”.

Da laut Ausfihrungen der GBG die
Baubranche massiv von Baupreis-
steigerungen und Baumaterialknapp-
heit betroffen war, kénnte nicht serios
bawertet werden, welche konkreten,
kiinftigen Auswirkungen dies haben
wird. Daher rechnete die GBG die
voraussichtlichen Vorhabenskosten

| EMPFEHLUNG

auf Basis einer normalen, im ldnge-
ren Jahresdurchschnitt betrachtéten
Indexsteigerung/Vorausvalorisierung
in Hohe von 1,95 Millionen Euro.

Der Stadtrechnungshof stellt fest,
dass das Architekturbiiro gemeinsam
mit der ABI, GBG und der Stadtbau-
direktion, trotzt der Preissteigerungen
der letzten Jahre, eine VS zu einem
,guten” Preis entwarf und plante. Auf
Grund der Anschaffungskosten mit
Einrichtung (brutto) tber 23,65 Mil-
lionen Euro fur die Errichtung der VS
mit 20 Klassen und einer NRF von
5.071 m? ergaben sich Kosten von
4.659 Euro/m? NRF. Im Vergleich dazu
lag die VS Smart City mit 12 Klassen
laut Kostenaufstellung der GBG aus
dem Jahr 2018 bereits bei mit 4.463
Euro/m? NRF.

Dies trotz der Einplanung und Ein-
preisung von grofiziigigen und gut aus-
gestatten AufRenanlagen, Umsetzung
des Konzeptes , Future Classroom” mit
der entsprechenden Ausstattung und
Einrichtung sowie 6kologische MaR-
nahmen (KNB) Giber 830 Tausend Euro.

Nach Hinweis des Stadtrechnungs-
hofes, dass den Gesamtkosten gemaf
der HHO auch der Aufwand fur den
Erwerb der Liegenschaft samt Neben-
kosten zuzurechnen ist, Uberarbeitete
die GBG die Kostenaufstellung. Die
Gesamtkosten betrugen somit ein-
schlieRlich der Kosten fiir den Erwerb
mit 3,1 Millionen Euro sowie 1,3 Mil-
lionen Euro fur die Platzerreichtung
28,1 Millionen Euro.

Das fur Finanzen  zustandige
Stadtsenatsmitglied legte  dem
Stadtrechnungshof den Gemeinde-
ratsbericht zum  Beschluss  des
Erwerbes der Liegenschaft entgegen
der Bestimmung in der HHO nicht zur
Kontrolle im Juli 2021 vor. Im Rahmen
der Kontrolle zum Planungsbeschluss
lag dem Stadtrechnungshof ein Schatz-
gutachten zu dieser Liegenschaft vor.
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?éig@kﬁsteﬁf Lebenszykiuskosten

Die Lebenszykluskosten fir den laufen-
g den Betrieb berechnete und
wies die GBG Uber einen
Zeit-raumvon 50 Jahren aus.
In Summe waren dies rund
56,4 Millionen Euro wobei die GBG
davon rund 23,8 Millionen Euro fur die
Folgekosten kalkulierte. Ein wesent-
licher Anteil entfiel davon auf die Kos-
ten fur Instandsetzung und Umbau,
gefolgt von Reinigung und Pflege
sowie Technischer Geb&udebetrieb.
Die Berechnungen der vorgelegten
Kosten waren fir den Stadtrechnungs-
hof nachvollziehbar. Den Aufwand fir
eine Objektbeseitigung, kalkulierte die
GBG mit rund 432.000 Euro. Die GBG
rechnete die Summe jedoch mit der
Begrindung, dass neue Schulgebdude
nicht innerhalb des Betrachtungszeit-
raumes von 50 Jahren abgebrochen
werden wirden, nicht in die Lebens-
zykluskosten mit ein. '

Finanzierung

Es bestand laut Gemeinderatsbericht
ein Finanzierungsbedarf von 22,3 Mil-
lionen Euro (Planungskosten in der
Hohe von 1,35 Millionen wurden 2021
genehmigt).

Der Stadtrechnungshof weist dar-
auf hin, dass die offentliche Hand,
somit auch die Stadt Graz, kinftig ver-
pflichtet werden wird Vorhaben/ Pro-
jekte nachhaltig zu gestalten und zu
beschaffen und dadurch auch eine
Jlaxonomie-konforme  Finanzierung”
(Taxonomie-VO ~ (EU) 2020/852) zu
besseren Konditionen lukrieren kén-
nen wird.Die Kosten sollten Uber die
Jahre 2022 bis 2025 wie folgt aufgeteilt
werden:

Laut Definition ONORM B 1801-2
waren Lebenszykluskosten wahrend
der gesamten Lebensdauer eines
Gebdudes — somit von der ers ten
Konzeptentwicklung bis zum Abriss

- berlicksichtigt werden.
Folglich setzt sich die Summe aus
Errichtungskosten plus Folgekosten,
die Nutzungskosten plus Objekt-

~ beseitigung und Abbruch inkludieren,

Zusammen.

Nach Ansicht des Stadtrechnungshofes
bezieht sich § 20 Absatz 2 HHO auf die
Folgekosten, die sich auf die gesamte
Lebensdauer inklusive der Nutzungs-
und  Beseitigungskosten  beziehen
(selbst wenn eine Beseitigung fiktiv
sein sollte).

550.000

9.000.000

11.000.000

1.750.000

22.300.000

EMPFEHLUNG
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Methoden

Schwerpunkt dieser Stellungnahme
waren Verinderungen gegenuber
dem Planungsbeschluss sowie die Kon-
trolle der beschlieRenden Kosten fur
die Errichtung der VS. Der StRH zog an
Unterlagen unter anderem

e Kostenaufstellung GBG, Mai 2005,
Aufstellung Kostengruppe 1 bis 6
inklusive Detailkostenaufstellung
und Nutzflichenaufstellung,
Kostenrechner, Mdrz 2022,

e +den Kostenprifbericht zur
Kostenberechnung zum Entwurf
vom 30.3.2022,

e den Entwurf des
Gemeinderatsberichtes ABI-
020723/2013-0037 vom
Dezember 2021 oder

e Protokoll von Besprechungen mit
der Bildungsdirektion (April 2022)
heran

e Nachhaltigkeitsbericht, Grazer
Energie Agentur, Janner 2022.

e Der StRH plausibilisierte den
vorgelegten Bedarf durch Abgleich
mit den Detailunterlagen (Quellen
u. a. Statistik Austria und ZMR)
unter Beriicksichtigung/Wertung
der einbezogenen Fakten.

Sowie Einholung wvon mindlichen
bzw. schriftlichen Auskinften im Zuge
der Kontrolle von der GBG und der
Abteilung fir Bildung und Integration.

Zum Abschluss der Kontrolle fuhrte der
StRH am .28. Juni .2022 eine Schluss-

Kontrollieren und Berate

Seit 1993 kontrolliert und berat der
StRH der Landeshauptstadt Graz
unabhingig die finanziellen und
wirtschaftlichen Aktivititen der Stadt-
verwaltung. Seit 2011 ist er darlber
hinaus die einzige Stelle, die in das
gesamte Haus Graz, also die Stadt-
verwaltung und die Beteiligungen der
Stadt, Einblick nehmen darf. Der vor-
liegende Bericht ist ein Informations-
bericht im Sinne des & 16 der
Geschiftsordnung fur den StRH. Er
dient zur Vorlage an den Kontrollaus-
schuss.

besprechung durch. Die kontrollierten
Stellen gaben keine Stellungnahme ab.

=8

n flir Graz

Die Beratungen und die Beschluss-
fassung Uber diesen Bericht erfolgen
gemaR dem Statut der Landeshaupt-
stadt Graz 1967 in nichtoffentlicher
und vertraulicher Sitzung.

Die Mitglieder des Kontrollaus-
schusses werden daran erinnert, dass
sie die Verschwiegenheitspflicht wah-
ren und die ihnen in den Sitzungen
des Kontrollausschusses zur Kennt-
nis gelangten Inhalte vertraulich zu
behandeln haben.

Politische Vision
- eine lebenswerte Stadt

Kontrolle

Lebenswerte, nachhaltig
finanzierte Stadi

datenschutz-

Eine hinsichtlich der
rechtlichen  Einschrdnkungen ano-
nymisierte Fassung dieses Berichtes
ist ab dem Tag der Vorlage an den
Kontrollausschuss im Internet unter
http://stadtrechnungshof.graz.at

abrufbar.

Der StRH-Direktor

Mag. Hans-Georg Windhaber, MBA
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VS Reininghaus

Fir eine Volkschule im Stadtteil Rei-
ninghaus und in der geplanten Grole
von 20 Klassen sprach

. der grundsitzliche Bedarf an
weiteren Volkschulklassen (der Stadt-
rechnungshof bestétigte dies bereits
im Rahmen der Kontrolle des GRIPS
Masterplans 2017- 2022),

. “die ABI schatzte rund 10.000
susitzliche Einwohner in Reininghaus
— davon wiren voraussichtlich 341
Kinder im Volksschulalter und davon
geschatzt 90 Schulanfangerinnen und
~anfinger. Fir diese wirde ein Bedarf
von 4 ersten Volkschulklassen zusatz-
lich zu den urspringlich geplanten 16
Volksschulklassen bestehen und/oder

. durch die verkehrstechnische
Anbindung und das Schulkonzeptkdnn-
ten auch Schiler von angrenzenden
Bezirken diese Schule wahlen.

Die im Rahmen des Planungs-
beschlusses geschatzten Gesamt-
kosten Uber 23,640 Millionen Euro
fur die Errichtung (+/- 20% zum Zeit-
punkt des Planungsbeschlusses) und
4,420 Millionen Euro fir den Grund-
stlickserwerh konnten nach einer ver-
tieften Planung gehalten werden. Im
Mai 2022 legte die ABI die Unterlagen
dem Stadtrechnungshof zur Kontrolle
sum Vorhabensbeschluss vor. Rund
800.000 Euro waren fir dkologische
MaRnahmen sowie die Kosten flr

im Rahmen des Planungsbeschlusses
legte der zusténdige Stadtrat im Juli
2021 1,5 Millionen Euro fir Planungen
fur die Errichtung einer Volkschule im
Stadtteil Reininghaus mit 20 Klassen
zum Beschluss vor. Im Mai 2022 legte
die ABI die Unterlagen dem Stadt-
rechnungshof zur Kontrolle zum Vor-
habensbeschluss vor. Die Berechnung
der Gesamtkosten waren auf Grund
der detaillierten, gut aufbereiteten
Kostenberechnungen verbunden mit
den herangezogenen Einheitspreisen
sowie vorgelegten Mengen- und

das padagogische Konzept ,Future
Classroom” mit dem entsprechenden
Raumprogramm und Ausstattung ent-
halten.

Fir den Betrieb berechnete und wies
die GBG Folgekosten tber 50 Jahre in
Hahe von ca. 32,8 Millionen Euro aus.

Massenermittlungen und der kont-
rollierten Stichproben fur den Stadt-
rechnungshof nachvollziehbar und
plausibel.

Der Stadtrechnungshof stellte fest,
dass das Architekturbiro gemeinsam
mit der ABl, GBG und der Stadtbau-
direktion, trotzt der Preissteigerungen
der letzten Jahre, eine VS zu einem
,guten” Preis entwarf und plante. Mit
kalkulierten Kosten von 4.659 Euro/
m2 Nettoraumfliche (NRF) lag die
geplante VS im Vergleich zur VS Smart

City nach vier Jahren nurum 195 Euro/
m?2 NRF darlber.

Der Stadtrechnungshof empfahl die
von der GBG berechneten Folge-
kosten um potentielle Abbruch- und
Beseitigungskosten bereits bei Varian-
ten und Wirtschaftlichkeitsvergleichen
su berechnen, in den Entscheidungs-
prozess ein zu beziehen sowie die
Lebenszykluskosten dahingehend zu
erganzen.
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