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Allgemeines / Grundlagen

Die Feuerwache Graz-Ost befindet sich seit dem Jahr 1888 an der jetzigen Ortlichkeit am
Dietrichsteinplatz 15. Damals erwarb die Stadt Graz dieses Grundstiick fiir die Errichtung eines
»Feuerwehrdepots”. In den letzten 134 Jahren wurde an diesem Standort durchgehend eine
Feuerwache betrieben. Immer wieder wurde um- und zugebaut. Nun ist das Gebiude jedoch
endgliltig an seine End - Nutzungsdauer angekommen, baulich und funktionell entspricht es nicht
mehr den Anforderungen einer modernen Einsatzorganisation. Vor allem die alte Wagenhalle ist fiir
die Unterbringung eines zeitgemaRen Fuhrparks nicht mehr geeignet. Die Einrichtungen fiir den
taglichen Einsatz- und Dienstbetrieb, wie z.B. Werkstitten, Biiros oder Einsatzmittellager
entsprechen keinesfalls mehr dem derzeitigen Stand der Technik. Auch die Aufenthalts-, Sanitar-
und Ruherdume fir die Mltarbelter sind durchwegs nicht mehr zeltgemaB
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Bis heute ist der Standort Dietrichsteinplatz aufgrund der nahen Innenstadtlage am linken Murufer
einsatzstrategisch fiir diese Innenstadtgebiete der Stadt Graz genauso wichtig wie auch fiir die
ostlichen Stadtbezirke. Neben der langjéhrigen eigenen Einsatzerfahrung wurde dieser Standort
auch von externen Studien (z. B. Luelf + Rinke) als idealer Standort fiir den Brandschutz im Zentrum
und fir die dstlichen Bezirke unserer Stadt bestatigt.

Aufgrund des hohen Stellenwertes dieser Feuerwache wurden fiir einen Neubau die rechtlichen
Rahmenbedingungen und damit eine Anderung des STEK, des Flichenwidmungsplans und ein
Bebauungsplan geschaffen. Von 2020 bis 2021 wurde ein EU-weiter, offener und anonymer
Realisierungswettbewerb durchgefiihrt. Dieser Wettbewerb brachte als Sieger das Grazer
Architekturbiiro , Architektur Bliro SuedOst” von Arch. DI Burkhard Schelischansky hervor. Aktuell
befindet sich das Projekt in der Einreichphase.

Rendering Wache Ost neu Architekturbiiro SuedOst

Planungsbeschluss:

Der Gemeinderat der Stadt Graz hat mit Gemeinderatsbeschluss vom 17. September 2020 (GZ: F-
000847/2004-0012 und GZ: A10/BD-063225/2019-0005) insgesamt € 460.000,- inkl. USt. fiir die
Planung der Feuerwache Ost genehmigt.

Beschluss Einrichtung und Miete Ersatzquartier:

Der Gemeinderat der Stadt Graz hat mit Gemeinderatsheschluss vom 07. Juli 2022
(GZ: A8/4-080364/2020/31, GZ: F-100678/2022-0012 und GZ: A8-141818/2021/17) insgesamt
€ 240.000,- inkl. USt. fiir die die Anschaffung von Einrichtungsgegensténde fiir das Ersatzquartier
bei der MCG Graz e.Gen. sowie die finanziellen Mittel fiir die Miete fiir den Zeitraum 5/2023 bis
" 4/2025 beschlossen.




Kurzbeschreibung des Projektes
Gegenstand des Projektes ist der Neubau der Feuerwache Ost am Standort Dietrichsteinplatz in
8010 Graz. Dieser Neubau umfasst u.a. folgende Hauptfunktionen:

e Abbruch der bestehenden Feuerwache

e Neuerrichtung einer Wagenhalle inkl. der notwendigen Umkleideméglichkeiten

e Neuerrichtung von Ruherdumen, Aufenthaltsraumen sowie Biiros

e Mannschaftsraum, Mannschaftsrdume inkl. Kiiche/Kantine fiir stationierte Einheiten

e Fitnessraum zur kdrperlichen Ertiichtigung sowie Bereiche zur Ubung fiir den Einsatzfall

Unterteilt ist das Gebaude in folgende Raumlichkeiten:

Untergeschoss: - Technikrdume
- Lager
Erdgeschoss: - Wagenhalle - Schleuse
- Umkleide Damen und Herren - Foyer
Obergeschoss 1: - Ruherdume - Fitnessraum
- Waschraum - Lager
- Ubungsturm (GO1/0G2) - Waschraum Herren
- Aufenthaltsraum - Waschraum Damen
- Erholungsgarten - Feuerwehrrutsche

- Klettergarten

Obergeschoss 2: - Ubungsturm - Terasse
- Lager - Erholungsgarten
- Kantine - Biro
- Kiiche - Besprechungsraum
- Mannschaftsraum - WC Damen
- WC Herren

- Behinderten - WC
- Schulungsraume

Dach: - Photovoltaikanlage

Diverse bauliche MaBnahmen bei weiteren Bestandsgebduden am Areal sind ebenfalls im
gegenstandlichen Projekt enthalten. Dabei handelt es sich um das Wachgéngerzimmer im
Bestandsgebdude Dietrichsteinplatz 9, sowie die Wagenhalle Il und die bestehende Tankstelle.

Vorhabenskosten

Fur den Neubau der Feuerwache Ost werden aus heutiger Sicht Vorhabenskosten von
€ 13.072.000,- inkl. USt. prognostiziert.

Die Mittel verteilen sich folgendermaRen:

Cash Flow 2023-2.QU | 2024-1.QU | 2025-1.QU | 2026 -1.QU

Planung

Vorhaben € 3.000.000,- | €5.000.000,- | €3.000.000,- | €2.072.000,-
3
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Die Grundlage flr diese Kostenschatzung legen die vertieften Kostenberechnungen von
Generalplaner, Projektsteuerung und GBG dar.

Da bei diesem Bauvorhaben kein Vorsteuerabzug moglich ist, sind alle Kosten inkl. 20% USt.
angegeben.

KNB - Klimafreundliche Nachhaltige Baustandards

Ein besonderes Augenmerk wird bei diesem Projekt auf die Ausfiihrung des Geb&udes und auf die
eingesetzten Baustoffe gelegt.

Dazu wurden bereits in der Planungsphase und werden zukiinftig in der Ausfiihrungsvorbereitung
sowie der Ausflihrungsphase spezifische Schritte gesetzt. Somit soll u.a. ein bestmoglicher
nachhaltiger Bauablauf geschaffen werden.

Ca. 10% der Baukosten sind fiir klimafreundliche und nachhaltige Baustandards (KNB) ausgewiesen.
Alle Projektbeteiligten sind bestrebt, dass dieses Gebaude von , Klimaaktiv* mit der Stufe ,Gold“
deklariert und somit ein Vorzeigegebdude der Stadt Graz darstellen wird.

Baukostensteigerung

Die derzeit prognostizierten Gesamtkosten Ubersteigen die geschdtzten Errichtungskosten aus der
Machbarkeitsstudie.

Diese ergaben sich u.a. durch die Berticksichtigung der KNB — MalBnahmen, vor allem aber aufgrund
der derzeitig massiven Preissteigerungen und Materialknappheit im Bausektor.

Generell wurde bei der Planung besonders auf Nachhaltigkeit in Bezug auf die 5 Dimensionen
Stadtebau, Baukunst, Funktion, Okologie und Okonomie (ressourcenschonender Einsatz von
Baumaterialien und Bauentwicklung zur Schonung der Umwelt, zur Minimierung der
Lebenszykluskosten der Bauwerke) Wert gelegt.

Ebenso wurde auf eine héherwertige Ausstattung des Gebaudes geachtet. Hauptaugenmerk wurde
dabei vor allem hinsichtlich der Ausflihrungen der Ruhe- und Aufenthaltsrdume sowie der
Verwaltungsraumlichkeiten gelegt. Mitarbeiter, welche 24 Stunden fiir die Sicherheit der Grazer
Bevdlkerung im Dienst stehen, bendtigten optimale Bedingungen wihrend den Arbeits- und
Bereitschaftszeiten, um im Einsatzfall bestmdogliche Leistungen erbringen zu kénnen.

Im Zuge der Detailplanung ergaben sich seitens der Abteilung fiir Katastrophenschutz und
Feuerwehr auch Anderungswiinsche gegeniber dem Vorentwurf, wie z.B. eine
Einzelzimmerbelegung.

Dieser Anderungswunsch hat sich vor allem aufgrund der Erfahrungen der Pandemie entwickelt.
Wahrend dieser war es wegen der Ansteckungsgefahr fiir einen langen Zeitraum notwendig, auf
allen Wachen der Berufsfeuerwehr Graz, eine Einzelzimmerbelegung zu realisieren. Dies war mit
grofem Aufwand verbunden, da bis dato keine der drei Feuerwachen (iber eine
Einzelzimmerbelegung verfligt. Um zukinftig auf solche Szenarien/Ereignisse professioneller und
schneller reagieren zu kénnen, wurde die Zimmerbelegung auf eine Einzelzimmerbelegung
gedndert. Ein weiterer positiver Aspekt der Einzelzimmerbelegung ist eine optimiertere
Erholungsphase der Mannschaft, da kein ,Wecken” oder ,Stéren” durch einen Zimmerkollegen
wahrend der Ruhephase stattfindet.




Lebenszykluskosten

Fir den laufenden Betrieb wurden Lebenszykluskosten {iber einen Zeitraum von 50 Jahren von der
GBG ermittelt.

Die Folgekosten fur den Betrieb kalkulierte man auf rund 18,4 Mio Euro. Eine genaue Darstellung
der Lebenszykluskosten ist im Endbericht zum Vorhabensbeschluss des Stadtrechnungshofes Graz
angefihrt.

Stadtrechnungshof

Die Unterlagen zum Vorhabensbeschluss fiir das Projekt Neubau Feuerwache Ost wurden dem
Stadtrechnungshof der Landeshauptstadt Graz zur Priifung tbermittelt. Der Priifbericht zum
Vorhabensbeschluss liegt dem Antrag bei.

Finanzierung

Der Gemeinderat hat in der Sitzung vom 17.09.2020, GZ: A8-175/2020-25, die Projektgenehmigung
»Feuerwache Ost-Planung” mit Gesamtkosten in Hohe von € 460.000, -- beschlossen.

Bis Ende 2022 wurden verausgabt: 3 441.600, --

GVA 2023: _ € 18.400, --

Rest: € 0, --

Neue Verteilung der Mittel nach erfolgter Erhhung von € 13.072.000, -- fiir 2023 bis 2026:

Gesamtausgaben: € 13.532.000, -
Bis Ende 2022 wurden verausgabt: € 441.600, --
VA 2023: € 3.018.400, -
VA 2024: € 5.000.000, --
VA 2025: €  3.000.000, --
VA 2026: € 2.072.000, --
Rest: € 0,-

Die Bedeckung der € 13.072.000,- erfolgt durch eine Umschichtung aus dem Investitionsfonds. Der
aktuelle Stand Uber Hohe und bisherige Verwendung des Investitionsfonds geht aus der
Ausschussinformation fiir den Ausschuss fur Finanzen, Beteiligungen und Immobilien hervor.




Aufgrund des vorstehenden Berichtes stellen der Ausschuss fiir Verfassung, Organisation,
Katastrophenschutz und Feuerwehr und internationale Beziehungen und der Ausschuss fiir
Finanzen, Beteiligungen und Immobilien gemaR § 45, Abs.2, Pkt. 5 sowie § 95 und § 93 Abs. 1 des
Statutes der Landeshauptstadt Graz, LGBI.130/1967 idF LGBI.118/2021 den

Antrag

der Gemeinderat wolle beschlieRen:

1. Der Erhdhung der Projektgenehmigung ,Feuerwache Ost“ um € 13.072.000, - auf
€ 13.532.000, -- wird zugestimmt.

Die neue Verteilung der Mittel ergibt sich wie folgt.

Jahre Betrag

Ausgaben bis Ende 2022 441.600,00
2023 . 3.018.400,00
2024 5.000.000,00
2025 3.000.000,00
2026 2.072.000,00
Rest 0,00
Summe 13.532.000,00

2. Der Budgetvorsorge liber € 3.000.000, -- fiir 2023 wird zugestimmt.

Der Finanzierungs- und Ergebnishaushalt 2023 werden wie folgt gedndert:

Finanz- | Finanz- | Haushalts- Beschreibuhg ' Deckungs-

stelle. Fon_dg position | programm |  des HHP/der Fipos ring R R

: _ _ : Fe-uerWache._Os_t/ Im Bau_
350 162000 | 1.061000 | 13503110 | befindliche Gebaude und | D.350311 +3.000.000
i L i ; Bauten

darlehen

180 | 612000 | 2.346000 et +3.000.000

Die Bedeckung von € 13.072.000,- fiir 2023 bis 2026 erfolgt durch eine Umschichtung aus dem
Investitionsfonds.

Der aktuelle Stand iber Hohe und bisherige Verwendung des Investitionsfonds geht aus der
Ausschussinformation fiir den Ausschuss fiir Finanzen, Beteiligungen und Immobilien hervor.

Die Budgetmittel fur die Jahre 2024 bis 2026 werden in SAP auf den entsprechenden
Budgetkombinationen im ICF zur Verfligung gestellt.
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Stellungnahme 14/2022 zum Thema

Neubau Feuerwache Ost

{Vorhabenskontrolle Vorhabensbeschluss)
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Editorial

Die Sanierung der Feuerwache Ost hat
eine sehr lange Viorgeschichte. Immer
wieder ist dieses Viorhaben hintangestellt
und als,,noch nicht dringend”bezeichnet
worden. Mit dem vom Stadtrechnungshof
gepriiften Entwurf des Vorhabensbe-
schlusses fir den Gemeinderat wird nun
das letztes Planungskapitel in dieser
langen Geschichte abgeschlossen.

Obwohl die Kosten fiir dieses Vorhaben
gegenliber dem Planungsbeschluss um
4,5 Millionen Euro teurer ist, konnten
mit einigen Planungsénderungen noch
Verbesserungen erreicht werden. Diese
beruhten nicht zu Letzt auf Lehren, die die
Feuerwehr aus den Erfahrungen mit und
wdhrend der COVID-Pandemie machte.

Bei diesen Planungen besonders hervor-

-zuheben sind die Berechnungen der

Lebenszykluskosten, auf die die GBG
viel Sachkenntnis und Zeit verwendet
hat und die wir ausdriicklich als gutes
Beispiel fiir die Zukunft hervorheben.
So bekommt der Gemeinderat einen
Eindruck tber die finanzielle Tragweite
seiner Entscheidungen und kann seine
Verantwortung gegentber der Grazer
Bevdlkerung und der zukiinftigen Gene-
ration auch voll umfassend wahrnehmen.

Mag. Hans-Georg Windhaber MBA

S



Zusammenfassung

- Gegenstand dieser Kontrolle war die Neuerrichtung der Feuerwache Ost. Der Bedarf war aus Sicht
des StRHes unverandert seit dem Planungsbeschluss 2020 gegeben und durch die Einsatzzahlen der
FW Ost in den letzten beiden Jahren bestitigt.

Gegenuber dem Planungsbeschluss 2020 kam es zu hdheren Gesamtkosten von 4.5 Millionen Euro
als prognostiziert. Die Kosten fiir das gesamte Vorhaben betrugen somit 14 Millionen Euro. Davon
entfielen 13,1 Millionen Euro auf die zum Beschluss vorliegenden Errichtungskosten.

Die Griinde lagen einerseits in den Preissteigerungen auf Grund der Corona Krise sowie den
Auswirkungen des Krieges in der Ukraine. Zusatzlich fihrten aber auch Abdnderungen nach Abschluss
der Detailplanung zu zusétzlichen Kosten von einer Million Euro.

Diese betrafen im Wesentlichen die Umplanung von Doppel- auf Einbettruherdumen sowie die
VergroRerung der Wagenhalle. Die Erfahrungen aus der Pandemie hatten gezeigt, dass die Einzel-
belegung — u.a. durch Verminderung des Ansteckungsrisikos- wesentliche Vorteile mit sich brachte.

Die Abanderung zu Beginn dieses Jahres, nicht wie geplant die Ausristung in einer separaten
Umkleide, sondern wie in der Vergangenheit direkt hinter den Einsatzfahrzeugen anzuziehen, fihrte
zu Umplanungen, einer VergréRerung der Wagenhalle und zusatzlichen Kosten. Fiir den StRH war
es nicht nachvollziehbar warum man entgegen der bewahrten Routine plante und Wege dadurch
verldngerte, um nach Abschluss der Detailplanung davon wieder abzugehen.

Bei einzelnen Positionen der Kostenberechnung hinterfragte der StRH die herangezogenen, eher nied-
rigeren, Einheitspreise. Nach nochmaliger Durchsicht korrigierte der Kostenrechner teilweise die Posi-
tionen bzw. legte die entsprechenden Anbote vor,

Der Anteil der Kosten an geplanten kologischen MaRnahmen lag bei rund 1,2 Millionen Euro. Die
gewahliten Materialien und Ausstattungen waren in einigen Bereichen héher wertig und daher auch
héher preisig. Die Argumentationen der Verantwortlichen bei der Feuerwehr hinsichtlich Anforderungen
oder Aufgaben der Einsatzkrifte und an das Gebaude (z.B. Essenszubereitung/Ausgabe in Krisen-
situationen) waren fiir den StRH nachvollziehbar.

Der StRH verwies in diesem Zusammenhang auf die bereits seit Jahren —und durch die Ereignisse und
Auswirkungen der beiden letzten Jahre zusitzlich- angespannte finanzielle Situation der Stadt Graz.

Die GBG wies Lebenszykluskosten {iber 50 Jahre (inklusive Abbruchkosten) in Hohe von ca. 31,4
Millionen Euro aus. Der StRH hob lobend hervor, dass die GBG bei der Be- und Hachrechnung die
derzeitig hohen Preise bei den Versorgungskosten (u.a. Strom und Heizung), praventiv beriicksichtigte.




Eckdaten

Gegenstand des vorliegenden Vorhabens
war der Neubau der Feuerwache Ost
am Standort Dietrichsteinplatz. Dieser
Neubau umfasste im Wesentlichen

e die Neuerrichtung der Wagenhalle

e Ruherdume, Aufenthaltsrdume sowie
Blros

e Mannschaftsraum, Mannschafts-
raume inkl. Kiiche/Kantine flr statio-
nierte Einheiten

e Fitnessraum zur korperlichen Ertiich-
tigung.

Im Rahmen des Planungsbeschlusses
im September 2020 legte die Abteilung
fir Katastrophenschutz und Feuerwehr

Bedarf

Der im Planungsbeschluss

2020 dargelegte Bedarf fir

die Neuerrichtung der Feuer-
wache Ost war nachvollziehbar und in der
zugehérigen Stellungnahme des Stadt-
rechnungshofes bestatigt.

Dem Stadtrechnungshof lagen Studien,
die die Notwendigkeit und Vorteile fir
diesen Standort erérterten und positiv
beurteilten, vor. Zusatzlich legte die
Feuerwehr die Einsatzzahlen der Jahre
2020 und 2021 vor.

(ktinftig kurz ,Feuerwehr®) 580.000
Euro fur Planungen zum Beschluss vor.
Als voraussichtliche Gesamtkosten fir
die Errichtung fiihrte sie im Bericht 9,2
Millionen Euro an. ’

Im Mai 2022 legte die Feuerwehr dem
StRH die Unterlagen zur Kontrolle zum
Vorhabensbeschluss vor. Die geschatzten
Gesamtkosten der Errichtung beliefen
sich nach einer vertieften Planung und
Abanderungen auf 13,65 Millionen Euro
(inklusive Planungsgelder). In dieser sowie
der darauf basierenden Kostenschatzung
waren auch fur rund 1,24 Millionen Euro
dkologische MaRnahmen enthalten.

Der Bedarf war daher aus Sicht des
Stadtrechnungshofes — unverandert —
gegeben.

Fiir den Betrieb berechnete und wies die
GBG Folgekosten Gber 50 Jahre in Hohe
von ca 18,4 Millionen Euro aus.

Samtliche in diesem Bericht angeftihrten
Betrédge sind brutto — inklusive Umsatz-
steuer.
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/. Die Gesamtkosten fiir die
5\ ) Realisierung des Vorhabens
.~ betrugen in Summe rund 14
Millionen Euro. Dies waren rund 13,1
Millionen fiir die Errichtung, 580.000 Euro
fur die Planung und 240.000 Euro fir die
Miete der Raumlichkeiten in der Messe
Graz als Ersatzquartier. Der vorliegende
Vorhabensbeschluss beinhaltete die
reinen Errichtungskosten. Die Kosten fiir
die Planung und jene fur die Miete des
Ersatzquartiers waren bereits dem GR

zum Beschluss vorgelegt worden.

Nach Ansicht des StRHes hatte die FW
die Miete des Ersatzquartiers gemeinsam
mit den Errichtungskosten zum Beschluss
“Torlegen miissen. Die Anmietung

eines Ersatzquartieres war erst dann
notwendig, wenn die Errichtung der FW
Ost endgtiltig—unter Vorlage und Beriick-
sichtigung samtlicher Kosten- per Vorha-
bensbeschluss durch den GR beschlossen
wurde.

Gegenlber dem Planungsbeschluss
2020 kam es zu héheren Gesamtkosten
von 4,5 Millionen Euro als prognostiziert.
Die Griinde lagen einerseits in den Preis-
steigerungen auf Grund der Corona Krise
sowie den Auswirkungen des Krieges in
der Ukraine. Zusatzlich fithrten aber
auch Abanderungen nach Abschluss der
Detailplanung zu Beginn dieses Jahres
zu zusatzlichen Kosten von einer Million
Euro.

Diese betrafen im Wesentlichen die
Umplanung von Doppel- auf Einbett-
ruherdumen sowie die VergroRBerung
der Wagenhalle, Die Erfahrungen aus der
Pandemie hatten gezeigt, dass die Einzel-
belegung —u.a. durch Verminderung des
Ansteckungsrisikos oder die Moglich-
keit der ,,Einzelalarmierung” (Weckruf)
- wesentliche Vorteile mit sich brachte.
Diese nachtragliche Anderung war fir
den StRH plausibel.

iz

el
Ll

Nicht nachvollziehen konnte der StRH,
_warum-entgegen der bewahrten Routine,
" e Ausriistung hinter den Einsatzfahr-

zeugen anzuziehen- die urspriingliche

Planung eine separate Umkleide vorsah.

Die GrlUnde daflir waren nachtriglich

nicht mehr eruierbar. Dadurch hitten sich

die zurlick zu legenden Wege bei einem

Einsatz verlangert.

Nach Abschluss der Detailplanung
entschied der Auftraggeber, die Feuer-
wehr, um. Nach Abklarung mit den
Zustandigen fur Arbeitsmedizin,
Arbeitssicherheit und Arbeiterneh-
merschutz entfiel der Umkleideraum.
Nach Berechnung mehrerer Varianten
entschied sich die Feuerwehr fiir jene, die
das Umziehen hintern den Fahrzeugen

und eine Manipulationsflache ermog-
lichte, eine VergréRerung der Wagen-
halle beinhaltete aber den geringsten
Aufwand und Kosten verursachte. Zusitz-
lich konnte aufgrund des Entfalls der
Herrenumkleide ein weiterer Fahrzeug-
stellplatz fiir ein Kleinfahrzeug gewonnen
werden.




Des Weiteren waren die gewahlten
Materialien und Ausstattungen in
einigen Bereichen hoher wertig und
daher auch héher preisig. So belief
sich die Ausstattung fur die Kiiche auf
110.000 Euro oder rund eine Million
Euro fiir den Bereich HKLS- Technik, z.B.
fiir Heiz-Kihldecken. An 6kologischen
MaRnahmen waren insgesamt rund 1,2
Millionen Euro geplant. Die Argumen-
tationen der Verantwortlichen bei der
Feuerwehr hinsichtlich Anforderungen
oder Aufgaben der Einsatzkrafte und an
das Geb&ude (z.B. Essenszubereitung/
Ausgabe in Krisensituationen) waren fur
den StRH nachvollziehbar.

Der StRH verwies in diesem Zusammen-
hang auf die bereits seit Jahren —und
durch die Ereignisse und Auswirkungen
der beiden letzten Jahre zuséatzlich -
angespannte finanzielle Situation der
Stadt Graz.

VERANDERUNGS-
EMPFEHLUNG

| ® bereits in den Machbarkeitsstudien
und Evaluierungen die Anforde-
rungen der Nutzer auszuarbeiten
. und spatestens in die Detailpla-
nungen einzuarbeiten um zusatz-
liche Kosten zu vermeiden.

Die Berechnung der Kosten an sich
war grundsitzlich nachvollziehbar und
plausibel. Der Generalplaner bzw. der
von ihm beauftragte Kostenrechner
zog Einheitspreise aus Mittelwerten
von ausgewerteten Angebotsergeb-
nissen mehrerer abgeschlossener bzw.

laufender Vorhaben (2018 —2022) heran.
Es waren unterschiedliche Vorhaben —
vom Umbau- und Neubau einer Volks-
schule bis zum Wasserverband.

Bei verschiedenen Positionen war der
angenommene Einheitspreis aus Sicht
des Kostenpriifers (Projektsteuerung)
und des Stadtrechnungshofes eher
niedrig. Ferner kritisierte der StRH, dass
bei doch einigen Positionen Pauschalen
ausgewiesen waren.

Nach nochmaliger Durchsicht korrigierte
der Kostenrechner im Zuge der Kontrolle
des StRH teilweise die Positionen, legte
die entsprechenden Anbote vor bzw.
erlduterte die Berechnungen oder die
Griinde fir die Annahme von Pauschalen.

Fiir die Bauabschnitte ,Wachganger” und
,Alte Wagenhalle” waren ,,nur” Sanie-
rungen vorgesehen. Die geschatzten
Kosten gaben einen Rahmen vor in
dem die Leistungen entsprechend der
Méglichkeiten Platz finden bzw. dement-
sprechend adaptiert werden sollten.

Der StRH verwies in diesem Zusammen-
hang auf die Auskiinfte der Verantwort-
lichen, dass Nachbarschaftsrechte,
Denkmalschutz und Einwande der
Altstadtkommission und damit ver-
bundene potentielle Einspriiche im
Vorfeld abgeklart wurden.

Die Berechnung der Kosten fir Reserven,
Planungskosten sowie Dienstleistungs-
entgelt fur die GBG waren fur den StRH
nachvollziehbar und plausibel. Wie
schon in vorhergehenden Berichten
angefiihrt, verwies der StRH auf die

Kostengruppierung laut ONORN 1801.
Die GBG unterteilte die Kosten, anders als
die ONORM, in 10 anstelle von 9 Kosten-
gruppen und wies beispielsweise die
Kosten der Valorisierung in der Kosten-
gruppe 10 aus. ;

Da die Baubranche seit dem letzten Jahr
u.a. massiv von Baupreissteigerungen
und Baumaterialknappheit betroffen
war, konnte nicht seriés bewertet
werden, welche konkreten, kiinftigen
Auswirkungen dies haben wird. Die GBG
rechnete die voraussichtlichen Vorha-
benskosten auf Basis einer normalen, im
langeren Jahresdurchschnitt betrachteten
Indexsteigerung/Vorausvalorisierung in
Hohe von 610.000 Euro.

VERANDERUNGS-
EMPFEHLUNG

]
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|
i e aulerordentliche Steigerungen vor
i
' Umsetzungen zu dokumentieren
|  um eine Trennung und den Nach-
| weis jener Kosten von anderen,
| potentiellen Kosteniberschrei-
|  tungen zu erméglichen.
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Baukosten laufend wahrend der



Folgekosten/Lebenszykluskosten

Die Lebenszykluskosten

fur den laufenden Betrieb

berechnete und wies die
GBG (iber einen Zeitraum von 50 Jahren
aus. In Summe waren dies rund 31,4
Millionen Euro (inklusive potentielle
Abbruchkosten) wobei die GBG davon
rund 18,4 Millionen Euro fir die Folge-
kosten kalkulierte. Ein wesentlicher Anteil
entfiel davon auf die Kosten fur Instand-
setzung und Umbau, gefolgt von Ver-und
Entsorgung sowie Technischer Gebaude-
betrieb

Die GBG legte 2 Varianten der Berechnung
der Kosten fiir Ver- und Entsorgung (im
Speziellen betreffend Strom und Heizung)
“Sor. Sie kalkulierte einerseits mit den
Energiekosten mit alten Basiswerten und

stellte dieser eine Variante gegeniiber
worin sie die Energiekosten fur die ersten
5 Jahre des Betriebes mit 200% und vom
6. bis zum 50. Betriebsjahr mit 150% des
alten Basiswertes ansetzte. Die Differenz
betrug rund 1,4 Millionen Euro.

Die Berechnungen der vorgelegten
Kosten waren fiir den Stadtrechnungshof
nachvollziehbar. Die GBG rechnete den
Lebenszykluskosten die Energiemehr-
kosten von 1,4 hinzu und wies somit 31,4
Millionen Euro im GR-Bericht aus.

Der StRH lobte die umsichtige Be- und
Hochrechnung auf Grund der derzeitig
hohen Preise bei den Versorgungskosten
(u.a. Strom und Heizung) der GBG

Kostenbereiche der GréRe nach geordnet:
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| ERHALTENSEMPFEHLUNG

| ® die Berechnung und den Ausweis
der Lebenszykluskosten bei zu
{ behalten.

LZK 50 - der GroRe nach geordnet

) 1.750.000€
“ 3.050.000€

|805.000¢€

Finanzierung

Die Bedeckung der 13,1 Millionen Euro
sollte durch eine Umschichtung aus dem
Investitionsfonds erfolgen sowie tiber die
Jahre 2022 bis 2025 aufgeteilt werden.
Mehr Informationen lagen dem StRH zum
Zeitpunkt der Kontrolle nicht vor.

Der Stadtrechnungshof weist darauf hin,
dass die dffentliche Hand, somit auch die
Stadt Graz, kiinftig verpflichtet werden

wird Vorhaben/ Projekte nachhaltig zu
gestalten und zu beschaffen und dadurch
auch eine ,Taxonomie-konforme Finan-
zierung” (Taxonomie-VO (EU) 2020/852)
zu besseren Konditionen lukrieren
kénnen wird.




Methoden

Schwerpunkt dieser Kontrolle waren
die Gesamtkostenschitzung sowie die
Anderungen gegeniiber dem Planungs-
beschluss. Der StRH zog an Unterlagen
unter anderem

® Aufstellung div. Projekte- Preisgrund-
lage, Juni 2022,

® Kostenberechnung GP,

@ FErgdnzung Kostengruppe 7-10 sowie
Lebenszykluskostenberechnung GBG

® den Kostenprufbericht zur Kostenbe-
rechnung zum Entwurf vom 8/2022,

® Phasenabschlussbericht 6/2022

e den Entwurf des Gemeinderatshe-
richtes heran

sowie durch Einholung von miindlichen
bzw. schriftlichen Auskiinften im Zuge der
Kontrolle von der GBG und der Feuer-
wehr.

Zum Abschluss der Kontrolle fiithrte
der StRH am 31.8.2022 eine Schluss-
besprechung durch. Das zustindige
Stadtsenatsmitglied, die Abteilung fiir
Katastrophenschutz und Feuerwehr und
die GBG gaben keine Stellungnahme ab.

Kontrollieren und Beraten fiir Graz

Seit 1993 kontrolliert und berat der StRH
der Landeshauptstadt Graz unabhéngig
die finanziellen und wirtschaftlichen
Aktivitdten der Stadtverwaltung. Seit 2011
ist er darliber hinaus die einzige Stelle,
die in das gesamte Haus Graz, also die
Stadtverwaltung und die Beteiligungen
der Stadt, Einblick nehmen darf. Der
vorliegende Bericht ist ein Informations-
bericht im Sinne des § 16 der Geschafts-
ordnung fiir den StRH. Er dient zur Vorlage
an den Kontrollausschuss.

Die Beratungen und die Beschlussfassung
tber diesen Bericht erfolgen gemaR dem
Statut der Landeshauptstadt Graz 1967
in nichtéffentlicher und vertraulicher
Sitzung.

Die Mitglieder des Kontrollausschusses
werden daran erinnert, dass sie die
Verschwiegenheitspflicht wahren und die
ihnen in den Sitzungen des Kontrollaus-
schusses zur Kenntnis gelangten Inhalte
vertraulich zu behandeln haben.

Lebenswerte, nachhaltig
finanzierte Stadt

Politische Vision
fir eine lebenswerte Stadt

Eine hinsichtlich der datenschutz-
rechtlichen Einschrankungen anony-
misierte Fassung dieses Berichtes
ist ab dem Tag der Vorlage an den
Kontrollausschuss im Internet unter
http://stadtrechnungshof.graz.at

abrufbar.
Der StRH-Direktor

Mag. Hans-Georg Windhaber, MBA
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Feuerwache Ost

Die Neuerrichtung der FW Ost war
Inhalt dieses Vorhabens. Im Rahmen
des Planungsbeschlusses im September
2020 legte die Abteilung fiir Katastro-
phenschutz und Feuerwehr 580.000
Euro fur Planungen zum Beschluss vor.
Als voraussichtliche Gesamtkosten fiir
die Errichtung fiihrte sie im Bericht 9,2
Millionen Euro an.

Im Mai 2022 legte die Feuerwehr dem
StRH die Unterlagen zur Kontrolle zum
Vorhabensbeschluss vor. Die geschitzten
Gesamtkosten der Errichtung beliefen
sich nach einer vertieften Planung und
Abdnderungen auf 13,65 Millionen Euro
(inklusive Planungsgelder).

Fir den Betrieb berechnete und wies die
GBG Folgekosten Gber 50 Jahre in Hohe
von ca 18,4 Millionen Euro aus.

Kontrolle der Unterlagen zum Planungs - und Vorhabensbeschluss

Der StRH stellte fest, dass beim Vorhaben
»Neuerrichtung der Feuerwache QOst”
der Bedarf aus Sicht des StRHes unver-
dndert seit dem Planungsbeschluss 2020

"“2geben und durch die Einsatzzahlen
der FW Ost in den letzten beiden Jahren
bestéatigt war.

GegenUber dem Planungsbeschluss
2020 kam es nach Abschluss aller
Detailplanungen zu Mehrkosten von
4,5 Millionen Euro. Die Kosten fiir das
gesamte Vorhaben betrugen somit 14
Millionen Euro. Davon entfielen 13,1
Millionen Euro auf die zum Beschluss
vorliegenden Errichtungskosten.

Die Griinde lagen einerseits in den Preis-
steigerungen auf Grund der Corona Krise
sowie den Auswirkungen des Krieges in
der Ukraine. Zusétzlich fiihrten aber auch
Abdnderungen nach Abschluss der Detail-
planung zu zusatzlichen Kosten von einer
Million Euro.

Diese betrafen im Wesentlichen die
Umplanung von Doppel- auf Einbett-
ruherdumen sowie die VergréoRerung
der Wagenhalle. Die Erfahrungen aus der
Pandemie hatten gezeigt, dass die Einzel-
belegung —u.a. durch Verminderung des
Ansteckungsrisikos- wesentliche Vorteile
mit sich brachte.

Die Abdnderung zu Beginn dieses Jahres,
nicht wie geplant die Ausristung in
einer separaten Umkleide, sondern wie
in der Vergangenheit direkt hinter den
Einsatzfahrzeugen anzuziehen, fithrte
zu Umplanungen, einer VergréRerung
der Wagenhalle und zusitzlichen
Kosten. Flr den StRH war es nicht nach-
vollziehbar warum man entgegen der
bewdhrten Routine plante, Wege dadurch
verlangerte um nach Abschluss der Detail-

. planung davon wieder abzugehen.

Der Anteil der Kosten an geplanten
Okologischen MaRnahmen lag bei rund
1,2 Millionen Euro. Die gewahlten Mate-

rialien und Ausstattungen waren in
einigen Bereichen héher wertig und
daher auch héher preisig. Die Argumen-
tationen der Verantwortlichen bei der
Feuerwehr hinsichtlich Anforderungen
oder Aufgaben der Einsatzkrifte und an
das Gebaude (z.B. Essenszubereitung/
Ausgabe in Krisensituationen) waren fir
den StRH nachvollziehbar.

Der StRH verwies in diesem Zusammen-
hang auf die bereits seit Jahren —und
durch die Ereignisse und Auswirkungen
der beiden letzten Jahre zusétzlich-
angespannte finanzielle Situation der
Stadt Graz.
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