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VORBEMERKUNGEN RECHNUNGSABSCHLUSS 2023

WIRTSCHAFTLICHE LAGE

Das lJahr 2023 war erneut, wie bereits die Vorjahre, von weltweit anhaltenden, multiplen
Krisensituationen gepragt. Im Zuge des Jahres 2023 wurden mehrfach die zu erwartenden
Ertragsanteile des laufenden Jahres und die der Folgejahre durch das Bundesministerium fiir Finanzen
nach unten korrigiert. Gleichzeitig zeigte sich, dass die hohe Inflation nur langsam wieder sinkt und in
den Lohn- und Gehaltsrunden eingepreist wurde. Dies filhrte zu einer fiir die Stabilitit der
Gemeindefinanzen gefahrlichen Situation aus sinkenden Einnahmen und steigenden Ausgaben, die auf
Grund der zu erwartenden schwachen Wachstumsraten der Ertragsanteile im Planungszeitraum der
mittelfristigen Finanzplanung nicht aufzuholen ist. Der stidtische Rechnungsabschluss 2023 gibt diese

Situation in verschiedenen Facetten wieder.

Im Ergebnishaushalt sticht ein negativer Ergebniseffekt aus der Dotation langfristiger Riickstellungen
von rd. 104 Mio. Euro hervor. Dieser resultiert insbesondere aus den inflationsbedingt hohen
Gehaltsabschliissen sowie der zu erwartenden Valorisierung der Aktivbeziige bei der Berechnung der
Pensionsriickstellung. Dies, trotz eines im Vergleich zum 31.12.2022 erneut gestiegenem
Stichtagszinssatz von 2,686% (Vorjahr: 2,501%), der den jeweiligen Barwert der langfristigen

Rickstellungen senkt und so den Ergebnishaushalt verbessert.

Bericht an den Gemeinderat - Rechnungsahschluss 2023 Seite 1 von 35

Graz, am 25.04.2024




Der Finanzierungshaushalt zeigt, dass sowohl operative Einzahlungen als auch operative Auszahlungen
die Voranschlagswerte nicht erreichen konnten. So konnte ein Saldo 1 erzielt werden, der auch die

Auszahlungen fiir die Tilgung von Finanzschulden deckt.

In puncto stddtischer Bilanz weist die Vermogensrechnung der Stadt Graz per 31.12.2023 ein
Gesamtvermaégen von 4,284 Mrd. Euro aus. Ausgehend von der Bilanzsumme von 4,194 Mrd. Euro des
Vorjahres ist das eine Erhéhung um rd. 90 Mio. Euro. Als Nettovermégen ergibt sich Ende 2023 ein um
140 Mio. Euro gesunkener Wert von 573 Mio. Euro. Auf der Passivseite zeigt sich auch die groRe
Veranderung der Rickstellung flr Pensionen als Folge der gestiegenen Valorisierungserwartung. Das
Nettovermogen wird sich in den nédchsten Jahren weiter verschlechtern — selbst bei einer aus heutiger
Sicht nicht abzusehenden massiven Verbesserung der zu erwartenden Ertragsanteile. Es ist sogar ein
vollstandiges Wegschmelzen des Nettovermégens nicht auszuschlieRen. Ursache ist, dass in der
" Eréffnungsbilanz im Sinne des Statutes der Landeshauptstadt Graz nur 50% der zum damaligen
Stichtag anzusetzenden Rickstellung fiir Pensionen aﬁfgenommen wurde. Somit wird auch nur die
Halfte der tatsdchlichen Pensionsaufwendungen durch die Ertrdge aus der Auflésung dieser Riicklage
im Ergebnis neutralisiert. Weiters ist jahrlich die Rickstellung um ein Prozent mehr zu dotieren — auch
dies belastet das Ergebnis. Zuletzt werden sinkende Zinsen in den nichsten Jahren den Barwert und
somit den Riickstellungswert ansteigen lassen und so den Effekt des Vorjahres, der das Nettovermogen

gestdrkt hat, wieder umkehren.

In Summe zeigt der Abschluss 2023 einerseits eine vorsichtige Gestionierung als Reaktion auf die
groBBen Risiken aus den Ertragsanteilsentwicklungen, inflationsbedingten Ausgabensteigerungen sowie
den sich unterjahrig herauskristallisierenden Verénderungen im innersteirischen und dsterreichischen
Finanzausgleich. Andererseits zeigt sich in der investiven Gebarung erneut eine niedrige
Umsetzungsquote, die dazu beitrdgt, die angesichts der groBen wirtschaftlichen Unsicherheiten
sinnvolle Vorhaltung liquider Mittel zu fordern, aber aus Perspektive der Planungsgenauigkeit sehr

kritisch zu beurteilen ist.

DREIKOMPONENTENHAUSHALT UND BERICHTIGUNGEN DER EROFFNUNGSBILANZ

Der Finanzierungshaushalt, basierend auf dem vorangegangenen System der Kameralistik mit seinen
Einzahlungen und Auszahlungen, liefert Informationen zur Liquiditit und der Finanzierung. Erginzt
wird er durch den Ergebnishaushalt, der mit der Abbildung von Ertrigen und Aufwendungen
periodengerechte Zuordnungen ermoglicht und Aussage darber trifft, ob mehr Ertrige erwirtschaftet

wurden oder Aufwendungen fiir kommunale Dienstleistungen und Infrastruktur (z.B. Abschreibungen)
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nicht abgedeckt werden konnten. Komplettiert wird diese Verbundrechnung durch den
Vermdgenshaushalt, der dhnlich einer unternehmensrechtlichen Bilanz das Vermdgen der Gemeinde
auf der Aktivseite und die Eigenmittel und Fremdmittel auf der Passivseite darstellt. Damit wird das
Vermogen der Stadt Graz, aber auch welche Substanz sie zu erhalten hat, sowie deren Finanzierung,

abgebildet.

Die mit dem Wechsel der VRV 1997 (Kameralistik) auf die VRV 2015 (Dreikomponentenhaushalt)
erfolgte  Umstellung kann Berichtigungen in der - Eréffnungsbilanz erforderlich machen.
§ 38 Abs. 8 VRV 2015 und § 111b Abs. 6 des Statutes der Landeshauptstadt Graz (LGBI. Nr. 130/1967
idF LGBI. Nr. 20/2024) haben dafiir Vorsorge getroffen und regeln die Vorgehensweise zur Berichtigung
der Erdffnungsbilanz per 01.01.2020. Die erforderlichen Berichtigungen finden sich in einem eigenen

Gemeinderatsstiick, welches am 25.04.2024 zur Beschlussfassung vorgelegt wurde, wieder.

Das durch die Berichtigungen der Eroffnungsbilanz angepasste Nettovermégen per 31.12.2022, als
Ausgangsbasis fur das Jahr 2023, stellt sich dadurch folgendermaRen dar: Der Saldo der
Eroffnungsbilanz verdnderte sich von 227,9 Mio. Euro auf 253,8 Mio. Euro und das kumulierte
Nettoergebnis unter Berlicksichtigung von Rechnungsabschlusskorrekturen von 244,3 Mio. Euro auf
244,0 Mio. Euro. Die daraus resultierenden Anderungen sind in der Nettovermogens-

verdnderungsrechnung (Anlage 1d) des Rechnungsabschlusses 2023 abgebildet.

RECHNUNGSABSCHLUSS 2023

ALLGEMEINES ZUR ERSTELLUNG

Der Rechnungsabschluss der Stadt Graz fur das Rechnungsjahr 2023 wurde von den
Magistratsabteilungen A8/3, Abteilung fir Rechnungswesen, und A8, Finanz und
Vermbgensdirektion, aufgestellt und gemaR § 96 Abs. 4 des Statutes der Landeshauptstadt Graz idgF
ab 11.04.2024 fiir zwei Wochen zur 6ffentlichen Einsicht aufgelegt. Die Anzahl der Einsicht nehmenden

Gemeindemitglieder und deren eingebrachte Anmerkungen werden dem Gemeinderat berichtet.

GemdR §96 Abs.4 des Statutes der Landeshauptstadt Graz idgF wurde der Entwurf des
Rechnungsabschlusses somit innerhalb von vier Monaten nach dem Ende des Haushaltsjahres

fertiggestellt und dem Gemeinderat zur Beratung und Beschlussfassung vorgelegt.

Der Rechnungsabschluss hat den Grundsdtzen ordnungsgemaRer Buchfihrung der Gemeinden zu

entsprechen. Er ist klar und Gbersichtlich zu erstellen. Er hat ein méglichst getreues, vollstindiges und
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einheitliches Bild der Vermogens-, Finanzierungs- und Ergebnislage der Stadt zu vermitteln.
Sachverhalte, die am Rechnungsabschlussstichtag (31. Dezember) bereits bestanden haben, sind bis
zum Stichtag fiir die Erstellung des Rechnungsabschlusses in die Abschlussrechnungen aufzunehmen

(& 96 Statut der Landeshauptstadt Graz 1967 idgF).

Die Bilanzierung, die Bewertung und der Ausweis der einzelnen Positionen des Rechnungsabschlusses
wurden nach den allgemeinen Bestimmungen der §§ 13 bis 37 VRV 2015 unter Beriicksichtigung der
Sondervorschriften des Statuts der Landeshauptstadt Graz 1967 idgF vorgenommen. Bei der
Bewertung wurde vom Fortbestand der Kommune ausgegangen. Bei Vermégensgegenstinden und
Schulden wurde der Grundsatz der Einzelbewertung angewendet, zulissige Abweichungen werden
erldutert. Erkennbare Risiken und Verluste, die im betroffenen Finanzjahr entstanden sind, wurden

beriicksichtigt.

Voranschlagsvergleichsrechnungen:

Im Folgenden werden jeweils — wie in & 16 VRV 2015 (Voranschlagsvergleichsrechnungen) vorgesehen
— die Ist-Werte gemal Rechnungsabschluss mit den Budget-Soll-Werten inkl. Nachtrige (sog.
Gesamtvoranschlag) verglichen. Diese Abweichungen werden auch auf die jeweiligen Dienststellen
heruntergebrochen, von diesen erldutert und finden sich als Anlage 13 dem Rechnungsabschluss 2023
beigefligt. Flir die Wesentlichkeit dieser Erlauterungen wurde festgelegt, dass Abweichungen ab 5%
und zumindest 10.000,00 Euro von der Dienststelle zu erldutern sind. Die nachstehenden
Ausfiihrungen zu den Abweichungen geben hingegen einen groben Uberblick der gréRten Positionen

betreffend Abweichungen im Finanzierungs- und Ergebnishaushalt wieder.
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FINANZIERUNGSHAUSHALT DER STADT GRAZ

1. Finanzierungshaushalt Operative Gebarung
Dem urspriinglich budgetierten operativen Cashflow wvon 13,9 Mio. Euro stehen nunmehr

41,8 Mio. Euro gegentiber.

Die nachstehende Grafik zeigt, wie sich die budgetierten Einzahlungen und Auszahlungen zu den

tatsdchlichen Ist-Werten im Bereich der operativen Gebarung verhalten.

Finanzierungsrechnung 2023
|. Operative Gebarung
Summen in TEUR

FVA FR
Einzahlungen aus eigenen Abgaben 245,554 248.651
Einzahiingen aus Ertragsanteilen 462 068 449,508
Einzahlungsn aus Geblhren 105.015 105830 _
Eimzahiungen aus Leistungen 201.818 269.212
Einzahiungesn aus Transfers 205.155 118.226
Sonstige Einzahiungen 18.064 28777
Summe Einzahiungen 1.238.476  1.220.005
Auszahlungen aus Personalaufwand -184.172 -188.436 5,736
| Auszahiungen aus Sachaufwand 310131 286006 RO 24125
Auszablungen aus Transfers -584.204 -6688.614 15.580
Auszahlungen aus Finanzaufwand — -36.101 -35.147 954
Summe Auszahlungen -1.224.608 -1.178.204 46.405
Geldfluss der operativen Gebarung 13.868 41.801 27.934

Nachfolgend kénnen die groBten Abweichungspositionen wie folgt erkldrt werden:

Die cash wirksamen Einnahmen bei den eigenen Abgaben fielen um rd. 2,1 Mio. Euro héher als
erwartet aus. Der groBte Teil der Mehreinnahmen entfallt auf die Grundsteuer von Grundstiicken
(rd. 1,6 Mio. Euro, KAGES-Rlckverrechnung verschiebt sich auf 2024), die Parkometerabgaben
(rd. 1,3 Mio. Euro durch Parkgebiihrenerh6hungen ab 11.09.2023) sowie die Zuschlagsabgaben
(rd. 0,6 Mio. Euro, ca. zur Hélfte durch Verschiebung von den Einzahlungen aus Transfers). Dem
gegenlber stehen Mindereinnahmen fiir Interessentenbeitrige von Grundstiickseigentiimern
(rd. 0,9 Mio. Euro Bauabgabe) ebenso fir Verwaltungsabgaben und Kommunalsteuer (jeweils

rd. 0,3 Mio. Euro).

Im Jahr 2023 gibt es bei den Ertragsanteilen eine Unterdeckung iHv rd. 12,6 Mio. Euro (damit

verbunden aber auch rd. 1,2 Mio. Euro geringere Auszahlungen bei der Landesumlage).
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Bei den Einzahlungen aus Leistungen waren die cash wirksamen Einnahmen um rd. 67,6 Mio. Eurc
hsher als erwartet. Diese entfielen fast zur Ganze auf Ersitze vom Land fir Heimunterbringung,
hingegen gibt es eine negative Abweichung bei den Einnahmen aus Transfers iHv rd. 86,8 Mio. Euro.
Diese beiden Abweichungen sind im Wesentlichen dem Sozialbereich zuzuordnen und riihren daher,
dass beim Budget andere Sachkonten als im Vollzug verwendet wurden. Zusatzlich sind div. Transfers
vom Bund (u.a. fiir Kosten betreffend Corona und Ukraine-Ankunftszentren) sowie Land (u.a. fir
Bedarfszuweisung-Vorweganteile) geringer als geplant ausgefallen. Die vom Nationalrat fir 2024
beschlossene Gebiihrenbremse iHv rd. 4,9 Mio. Euro wurde hingegen bereits 2023 vereinnahmt und

einer zweckgebundenen Riicklage zugefiihrt bzw. eine Zahlungsmittelreserve gebildet.

Die Abweichung iHv rd. 10,7 Mio. Euro bei den Sonstigen Einzahlungen basiert zum Grofteil aus
Zinseinnahmen (ZMR-Veranlagung rd. 3,3 Mio. Euro bzw. KPC Zuschiisse rd. 1,3 Mio. Euro). Zusatzlich
konnte eine Entschidigung der Energie Steiermark fir das Murkraftwerk Graz erzielt werden, ebenso
kam es zu einer Einzahlung seitens der Holding Graz — Kommunale Dienstleistungen GmbH (kurz:

Holding) betreffend Ausgleichszahlung {StrafRe).

Beim Personalaufwand konnte eine Einsparung iHv rd. 5,7 Mio. Euro ggl. dem geplanten Wert erzielt

werden.

Beim Sachaufwand kam es zu Einsparungen iHv rd. 24,1 Mio. Euro. Ein Teil dieser Einsparungen,
rd. 25,3 Mio. Euro, sind im Rahmen der Sparbuchzufiihrungen beriicksichtigt und stellen daher de

facto nur Verschiebungen in Folgejahre dar.

Bei den Auszahlungen an Transfers ergibt sich eine Abweichung von rd. 15,6 Mio. Euro. Die Differenz
liegt bei verschiedenen Dienststellen, hauptsachlich im Sozialbereich, der Kinderbetreuung bzw. bei

der Landesumlage (siehe Ertragsanteile oben) und dem Stadion Liebenau-Zuschuss. Siehe hierzu auch

Abschnitt Sachinvestitionen.
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2. Finanzierungshaushalt Investive Gebarung
Dem urspringlich angepeilten investiven Cashflow von -184,7 Mio. Euro stehen nunmehr

- 95,3 Mio. Euro gegenlber.

Die nachstehende Grafik zeigt wie sich die budgetierten Einzahlungen und Auszahlungen im Bereich

der investiven Gebarung mit den tatsachlichen Ist-Werten verhalten:

Finanzierungsrechnung 2023
II. Investive Gebarung
Summen in TEUR
' 2023
FVA FR FR-FVA
TGk i) o= o = i
Einzahlungen aus der Investitionsiatigkait 19.502 19.602 100
Einzahlungen aus Kapitatransfers 21.420 20.139 -1.281
Scnstige Einzahiungsn a 6 ol 8
Summe Einzahlungen 40.922 39.747 =1.175
Auszahiungen f.d, Erwerb von Grundstiicken &
Grundstiickseinricht. -83.097 -45.318
Auszahlungen f.d. Erwerb von Gebauden
und Bauten -45.505 -20.4583
Auszabhmngen f.d Erwerb von techn. Anlagen,
Fahrzeuge u Maschinen -8.363 ~2.727
Auszahlungen f.d. Erwerb von Baleiigungen -75.409 -55.409
Auszahlungen aus Kapitaltransfers 6382 4411 —————m
Scnstige Auszahiungen -5.896 -6.668 -T72
Summe Auszahlungen -225.662 -134.997
Geldfluss der investiven Gebarung -184.740 -95.250

Im Bereich der Kapitaltransfereinzahlungen ist die negative Abweichung iHv rd. -1,3 Mio. Euro dadurch
zu erkldren, dass es zu zeitlichen Verschiebungen bei den Zahlungsfliissen der verschiedenen Projekte
gekommen ist. Flir das Projekt "GRIPS II" wurden rd. 6,4 Mio. Euro weniger vom Land vereinnahmt.
Fir das Projekt "MS/Polytechnische Schwerpunktklassen Smart City" konnten dagegen
rd. 5,5 Mio. Euro mehr an Einnahmen vom Bund verzeichnet werden. Ein Teil der budgetierten

Einzahlungen aus dem kommunalen Investitionsgesetz (kurz: KIG) werden erst 2024 vereinnahmt.

Bei den Auszahlungen im investiven Bereich liegt die Abweichung in Summe bei rd. 90,7 Mio. Euro.
Ursache dafir ist eine mangelhafte Cashplanung der einzelnen Vorhaben, die zu Verschiebungen der
Auszahlungen von Sachinvestitionen in Folgejahre fiihrt. In der nachstehenden Tabelle werden die
nicht umgesetzten Mittel bzgl. investiver Auszahlungen 2023 dargestellt. Nicht umgesetzte Mittel

unter 1 Mio. Euro je Dienststelle sind unter "Sonstige Dienststellen” zusammengefasst dargestellt.

Bericht an den Gemeinderat - Rechnungsabschluss 2023 Seite 7 van 35




Nicht

Fist] Abteilung bzw. Bereich GVA 2023 FRA;‘::;ahlt umgesetzie
Mittel

220 Stadtbaudirektion 44.281.400,00 23.248.754,72 21.032.645,28
180 Finanz- und Vermdgensdirektion 76.020.300,00 56.024.254,19 19.996.045,81
340 Abt. fur Bildung u. Integration 38.651.400,00 21.020.219,52 17.631.180,48
210  Abt. fir Immobilien 16.847.300,00 6.123.223,29 10.724.076,71
260 Abt. fir Verkehrsplanung 18.502.500,00 9.664.934,63 8.837.565,37
350 Katastrophenschutz u. Feuerwehr 6.414.700,00 2.016.110,75 4.398.589,25
240 Abt. fiir Grinraum u. Gewasser 6.253.100,00 2.787.625,52 3.465.474,48
120 Amt der Blrgermeisterin 2.258.500,00 1.037.603,00 1.220.897,00
200 Abt. fiir Rechnungswesen 1.184.300,00 30.887,18 1.153.412,82
Sonstige Dienststellen 15.248.900,00 13.043.365,39 2.205.534,61
225.662.400,00 134.996.978,19 90.665.421,81

Die grofRten Abweichungen fir das Jahr 2023 bzw. teilweise Verschiebungen in das Folgejahr 2024

wurden von den zustandigen Fachabteilungen wie folgt begriindet:

Stadtbaudirektion:

- Beim Projekt "Smart City Graz" (HHP 12203380} verschiebt sich der Baubeginn und die damit
einhergehende Auszahlung iHv rd. 3,3 Mio. Euro aufgrund von Vertragsanderungen zeitlich nach

hinten.

- Bzgl. dem Projekt "Smart City Graz externe Partner” (HHP 12203370) wurden Vertragsianderungen
durchgeflhrt; dies bedingt eine Verschiebung von Auszahlungen iHv rd. 2,2 Mio. Euro ins Jahr 2024.

- Beim Projekt "Zentraler Speicherkanal® (HHP 12203160) kam es seitens der Holding zu
Verzoégerungen und einer Verschiebung der Auszahlungen iHv rd. 2,3 Mio. Euro ins nachste Jahr.

- Beim Projekt "GKB-Unterflhrungen" (HHP 12204400) kam es zu einer Projektverzdgerung durch die
OBB, wodurch sich die Auszahlungen iHv rd. 2 Mio. Euro zeitlich nach hinten verschieben.

- Das Projekt ‘"Liebenauer Str./Puntigamerstr. Teil 1" (HHP 12203590) verschiebt sich

iHv rd. 1,1 Mio. Euro aufgrund verspateter Planungsabwicklung ins Jahr 2024,

Finanz- und Vermogensdirektion:

-Im Zuge der Eigenkapitalstarkung (GZ A8-205499/2022-81, GR v. 06.07.2023) wurde ein
Gesellschafterzuschuss an die Holding iHv insgesamt 55 Mio. Euro vom Gemeinderat beschlossen.
Die Auszahlung erfolgt in zwei Tranchen: 35 Mio. Euro bis 31.12.2023 und 20 Mio. Euro bis
30.06.2024. Die im Jahr 2024 zur Auszahlung fallige zweite Tranche iHv 20 Mio. Euro wurde zum

Rechnungsabschluss 2023 in SAP/GeOrg als kurzfristige Verbindlichkeit (offener Posten) dargestellt.
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Abteilung fiir Bildung und Integration:

- Beim Projekt "GRIPS 1" (HHP 13403040) erkliart sich die Abweichung iHv rd. 3 Mio. Euro wie folgt: Es
wurden drei Rechnungen iHv insgesamt rd. 1,4 Mio. Euro auf ein falsches Haushaltsprogramm
(HHP 13403030) verbucht. Des Weiteren wird die Endabrechnung fiir "GRIPS I" seitens Geb3ude- und

Baumanagement Graz GmbH (kurz: GBG) erst im Laufe des Jahres 2024 erfolgen.

- Bzgl. dem "Projekt VS Reininghaus" (HHP 13403140) erfolgt die Rechnungslegung der Fremdfirmen
an die GBG verspatet; die mit dem Projekt verbundenen Zahlungen iHv rd. 4,7 Mio. Euro verlagern
sich daher ins Jahr 2024.

- Beim Projekt "GRIPS 2" (HHP 13403030) erfolgt die Rechnungslegung der Fremdfirmen an die GBG

ebenso verspatet, die Auszahlungen iHv rd. 2,1 Mio. Euro verschieben sich zeitlich nach hinten.

- Bzgl. der Projekte "MS/Polytechnische Schwerpunktklassen Smart City" (HHP 13403150) iHv
rd. 1,2 Mio. Euro bzw. "Umbau Musikschule Prochaskagasse" (HHP 13403180) iHv 1 Mio. Euro
verzdgert sich die Endabrechnung seitens der GBG an die Abteilung fiir Bildung und Integration; die

Zahlungen verschieben sich in das Jahr 2024.

Abteilung flr Immobilien:

- Die Ankaufe der Projekte "Pomisgasse” iHv rd. 5,7 Mio. Euro (HHP 12103340) sowie "Eggenberger
Gurtel/Grasweg” iHv rd. 3,1 Mio. Euro (HHP 12103330) haben sich aufgrund verzdgerter

Vertragsunterzeichnung ins Jahr 2024 verschoben.
- Bzgl. des Projekts "Rathaussanierung" (HHP 12103060) gab es eine Anderung der Prioritéten fiir die
Verwendung der Mittel iHv rd. 1,1 Mio. Euro. Die Behebung der im Rahmen der feuerpolizeilichen

Begehung festgestellten Mangel wird durch die GBG voraussichtlich 2024 erfolgen.

Abteilung fir Verkehrsplanung:

- Beim Projekt "Radoffensive Bauprogramm 2023" (HHP 12603640) konnten teilweise die
Grundstiicksverhandlungen nicht wie geplant abgeschlossen werden bzw. kam es zu Verzogerungen
bei Verhandlungen und Ausschreibungen; teilweise waren die Projekte ginstiger als die
Kostenschatzung. Es erfolgt eine Verschiebung der Auszahlungen iHv rd. 1,3 Mio. Euro in das

Jahr 2024.

- Das Projekt "Radoffensive” (HHP 12603320) iHv rd. 1,3 Mio. Euro verschiebt sich aufgrund langerer

Vertragsverhandlungen bzw. verspatetem Erhalt von Planungen durch Dritte in das Folgejahr.
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- Aufgrund von anhaltenden Grundstiicksverhandlungen beim Kreisverkehr Karl-Huber-Gasse/
Neufeldweg wurden bisher keine Budgetmittel fur die Umsetzung des Projektes "Kreisverkehre"

(HHP 12603250) ausgegeben; dies fiihrt zu einer Verschiebung iHv rd. 0,9 Mio. Euro ins Jahr 2024.

- Bei den "Kleinmafnahmen Verkehr" (HHP 12603160) kam es aufgrund verspdteter
Rechnungslegungen durch Dritte sowie verzogerter Projektbearbeitungen zu einer Abweichung

iHv rd. 0,8 Mio. Euro.

- Beim Projekt "Radoffensive Petersgasse" (HHP 12603690) kam es zu unvorhergesehenen
Bauzeitverzogerungen und damit verbunden zu spateren Rechnungslegungen. Die Budgetmittel iHv
rd. 0,6 Mio. Euro konnten nicht wie vorgesehen verbraucht werden; es erfolgt eine Verschiebung der

Auszahlungen in das Jahr 2024.

- Das Projekt "Lastenstrae" (HHP 12603540) wurde bereits abgeschlossen, wodurch es zu einer nicht

vorhersehbaren Einsparung iHv rd. 0,6 Mio. Euro gekommen ist.

Katastrophenschutz und Feuerwehr:

- Die neuen Fahrzeuge aus den Projekten "Loschfahrzeuge" (HHP 13503170) iHv rd. 1,7 Mio. Euro und
"Logistikfahrzeuge" (HHP 13503180) iHv rd. 0,5 Mio. Euro werden erst 2024 geliefert und bezahlt.

- Seitens der GBG wurden fiir das Projekt "Feuerwache Ost" (HHP 13503110) im Jahr 2023 Rechnungen
iHv rd. 1,7 Mio. Euro gestellt. Die Einrichtungskosten fiir das Ersatzquartier waren 2023 noch nicht
fallig.

- Bzgl. dem Projekt "Lebensraum Mur — Feuerwehrbootshaus" (HHP 13503080) iHv rd. 0,5 Mio. Euro

ist das Gutachten flr das Bauverfahren seitens Land Steiermark noch offen. Es kommt daher zu einer

Verschiebung der Zahlungen ins Jahr 2024.

Abteilung flir Griinraum und Gewdsser:

- Beim Projekt "Errichtung Bezirkssportpark Reininghaus" (HHP 12403350) kam es zu einer
Verzégerung der Projektvergabe, die Zahlungen iHv rd. 0,7 Mio. Euro verschieben sich somit in das
Folgejahr.

- Beim Projekt "Reininghauspark und Pavillon Neuerrichtung" (HHP 12403220) gab es eine
Planungsverzégerung, weshalb der Bau und die damit einhergehenden Zahlungen iHv

rd. 0,6 Mio. Euro erst 2024 vorgenommen werden kdnnen.

- Bei den "Griinraum KleinmaBnahmen" (HHP 12403080) wurde eine Abweichung iHv
rd. 0,5 Mio. Euro verzeichnet. Die geringeren Auszahlungen sind durch unvorhersehbare

Verzdgerungen entstanden.
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- Aufgrund von Bauverzégerungen durch verspdtete Vertrdge verschob sich das Projekt

"MaRnahmenprogramm Grazer Stadtbaum" (HHP 12403240) iHv rd. 0,5 Mio. Euro in das Jahr 2024.

Weitere Erkldrungen zu den Abweichungen finden sich in Anlage 13 - Erlduterungen der

Abweichungen FHH und EHH zum Rechnungsabschluss 2023,

3. Finanzierungshaushalt Finanzierungstatigkeit

Die nachstehend abgebildete Grafik zeigt, wie sich die budgetierten Einzahlungen und Auszahlungen

zu den tatsdchlichen Ist-Werten im Bereich der Finanzierungstatigkeit verhalten:

Finanzierungsrechnung 2023
Ill. Finanzierungstatigkeit
Summen in TEUR
FVA FR

R X S o e
Einzahlungen aus der Aufnahme von
\Finanzschulden = 174877 125.033
Sonstige Einzahiungen L _ 0 a
Summe Einzahlungen 174.877 125.033
Auszahlungen aus der Tilgung von
Finarzschulden -25.058 -26.052 7
Sonstige Auszahlungen 4] g
Summe Auszahlungen -28.058 -29.052 7
Geldfluss aus der Finanzierungstatigkeit 145.819 85.982 -49.837

Bei den Einzahlungen aus der Finanzierungstitigkeit wurden die geplanten Darlehensaufnahmen fiir
2023 nicht volistandig gemdf der Cashflow Entwicklung vorgenommen. Der Grund fir diese
Entscheidung war unter anderem der weit geringere Umsetzungsgrad von unter 50% (siehe dazu

weiter unten Abschnitt Sachinvestitionen) bei den Auszahlungen fir investive Projekte.
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ERGEBNISHAUSHALT DER STADT GRAZ

Das diesjdhrige Nettoergebnis vor Ricklagen mit -169,7 Mio. Euro weicht deutlich von der cash
wirksamen Finanzierungsrechnung ab (siehe bereits oben, z.B. Saldo 1 mit +41,8 Mio. Euro) und weicht
zugleich auch vom budgetierten Wert von -122,9 Mio. Euro ab. Das Nettoergebnis nach Ricklagen
zeigt gleichsam dieses Bild und betrdgt -202,0 Mio. Euro im Vergleich zum budgetierten Wert von
-100,0 Mio. Euro.

Diese Abweichungen vom Finanzierungshaushalt aber auch vom Voranschlag hangen mafRgebend
damit zusammen, dass der Ergebnishaushalt dadurch gekennzeichnet ist, dass nicht sdmtliche
Positionen planbar sind. Die grofRten Rickstellungen werden mit einem zum Budgetierungszeitpunkt
unbekannten Stichtagszinssatz zum Jahresende berechnet, sodass wie ersichtlich auch sehr grolle
Abweichungen moglich sind. Weitere Non-Cash-Effekte sind die Beteiligungsbewertungen und die
kontinuierlich steigende Abschreibung flr Abnutzung (AfA), die ebenfalls zu gréReren Abweichungen

fihren.

Durch die Bewegungen der zweckgebundenen Ricklagen ergab sich fiir das Jahr 2023 letztlich ein
Nettoergebnis von -202,0 Mio. Euro. Damit entwickelt sich der Ergebnishaushalt (wieder) in eine

kritische Richtung.

GemadR §10Abs.5 der Verordnung des Gemeinderates vom 12.12.2019 betreffend die
Haushaltsordnung der Landeshauptstadt Graz (HHOG) zu GZ.: Pr&s.-100495/2019/0001 und AS8-
102458/2019/001 besteht nach drei Jahren hintereinander erwirtschafteter negativer
Ergebnishaushaltsergebnisse die Vermutung eines Haushaltsungleichgewichts, was in weiterer Folge
ein Haushaltskonsolidierungskonzept verlangt. Aufgrund des Umstandes, dass der Ergebnisha.usha[t
im Vorjahr ein deutliches Plus abbildete, handelt es sich aktuell (wieder) um das erste negative lahr in
diesem Beobachtungszeitraum. Auch wenn nach dieser Bestimmung keine Vorlage eines
Haushaltskonsolidierungskonzeptes erforderlich ist, so ist darauf hinzuweisen, dass die
Landeshauptstadt Graz aufgrund der Covid-19-Nachwirkungen, wirtschaftlichen und krisenbehafteten
Rahmenbedingungen sowie der durchlaufenen Rezession ohnehin entsprechende Anstrengungen

unternimmt, um Stabilitdt zu gewahrleisten.

Die detaillierten Abweichungen zur Voranschlagsvergleichsrechnung sind in der Anlage 13 des
Rechnungsabschlusses zu finden. An dieser Stelle werden daher nur die groRten Abweichungen

analysiert.
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%,

Die nachstehende Grafik zeigt wie sich die budgetierten Ertrage und Aufwendungen zu den Ist-Werten

in der Ergebnisrechnung verhalten:

Ergebnisrechnung 2023
Summen in TEUR — — A e = s Sy S —u e e ——
2023
EVA ER ER-EVA

TSR = e - : - = 3 2 BT
Erirage aus sigenen Abgaben 245,554 247413
Erirdge aus Erfragsanteilen 462.068 449496 12572
Erir3ge aus Geblbren 105.015 105.760
Errdge aus Leistungen 262.41 336.278
Nizht finarzierungswirksame
operaiive Ertrage 1.024 88.382
Ertrage sus Transfers 206.692 119.225 -87.467
Sorstige Errage = 37.566 47.656
Summe Ertrdge 1.321.330  1.384.210
Personalaufwand -185.604 -191.730 3.874
Sachaufwand -422.006 -418.045 3.960
Transferaufwand -721.312 -808.770 -87.458 .
Finarzaufwarnd T 305329 145385 40.056 EEE
Summe Aufwendungen -1.444.25% -1.563.831 -119.679
Nettoergebnis -122.921  -168.721  -46.800 ﬂ
Entnshmen von Haushaltsrickiagen 28.014 41.202 13.188
Zuweisung an Haushaltsricklagen -5.078 -73.457  -B8.378
Nettoergebnis nach Riickiagen -99.936  -201.975 -101.98% i

Die groRten Abweichungen zwischen Voranschlag und Rechnungsabschluss 2023 lassen sich

folgendermalen erldutern:

Die Ertragsanteile sind um 12,6 Mio. Euro niedriger ausgefallen als im Voranschlag angenommen. Mit
448,5 Mio. Euro stellen sie auch einen niedrigeren Wert als im Vorjahr (Vorjahr: 456,5 Mio. Euro) dar.
Sie sind Ausdruck der wirtschaftlichen Rahmenbedingungen, mit denen sich die Stadt Graz wie auch

andere Gemeinden konfrontiert sehen.

Die Ertrdge aus Leistungen fielen um rd. 73,9 Mio. Euro hoher aus als budgetiert, wihrend sich die
Ertrdge aus Transfers um rd. 87,5 Mio. Euro schlechter darstellen als budgetiert. Diese beiden
Abweichungen sind im Wesentlichen dem Sozialbereich zuzuordnen und sind dadurch verursacht, dass
beim Budget andere Sachkonten als im Vollzug verwendet wurden. Im Grunde geht es dabei um die
Zuordnung von landesanteilen sowie Pflegegeld. Eine verhaltnisméRig kleinere Abweichung der

Ertrdge aus Leistungen liegt in den um 6,6 Mio. Euro niedrigeren Gebiihrenoverheads als budgetiert.

Die Abweichung der nicht finanzierungswirksamen operativen Ertrige von 87,4 Mio. Euro im

Voranschlagsvergleich wird zu einem GroRteil von Wertautholungen mit rd. 52,5 Mio. Euro verursacht.
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Es handeit sich bei dieser Grofenordnung um Einmaleffekte, da va StraReniibertragungs-
vereinbarungen mit dem Land Steiermark zum Tragen kamen und im Zuge dessen es in der
Anlagenbuchhaltung zur Erfassung von StraBengrundstiicken iVm den unentgeltlichen Erwerben
(Ausweis als Wertaufholung) gekommen ist. Rd. 27,6 Mio. Euro entfielen auf diverse
Ruckstellungsauflésungen und weitere 7,3 Mio. Euro auf die Auflosung der bisher bilanziell erfassten
Wertberichtigung. Letztere beruht auf einer technischen Notwendigkeit, um die IT-automatisierte

Wertherichtigung umzusetzen.

Wie bereits erwahnt, erklart sich die Abweichung der Ertrége aus Transfers im Voranschlagsvergleich
zum Grofteil aus der abweichenden Verbuchung im Sozialbereich. Zudem sind, wie schon in der
Erlduterung der Abweichungen der Finanzierungsrechnung ausgefiihrt, Transfers von Bund und Land

Steiermark geringer als geplant ausgefallen.

Die Abweichungen bei den sonstigen Edrégen von 10,1 Mio. Euro setzen sich aus einer Vielzahl von
sonstigen Ertragen bestehend aus Kostenersatzen, Zinsen, VerduRerungen etc. zusammen. Die
groRten Einzelabweichungen waren Zinsertrage aus dem Bereich Abwasserbeseitigung und der
Verwahrung der Zahlungsmittelreserven, wie sie bereits in der Abweichungsanalyse der

Finanzierungsrechnung erldutert sind.

Der tatsdchliche Personalaufwand weicht nur geringfiigig von den Budgetwerten ab. Insgesamt

handelt es sich um 3,9 Mio. Euro, was gerade einmal einer Abweichung von rd. 2% entspricht.

Die Abweichungen in den Bereichen "Sachaufwand" und "Transferaufwand” umfassen eine Vielzahl an
Positionen und buchhalterischen Verschiebungen, die aus den Detailangaben der Dienststellen in
Anlage 13 des Rechnungsabschlusses entnommen werden kénnen. Exemplarisch werden einige

wesentliche Positionen herausgegriffen.

Die Abschreibung von Anlagevermogen (AfA) in der Hohe von rd. 54,8 Mio. Euro stellt eine
mafRgebliche GroRe im Ergebnishaushalt dar. Die Aktivierung und Inbetriebnahme von gréReren
Projekten wie z.B. den Schulen im Rahmen des Schulausbauprogramms hat zur Erhéhung der AfA im
Vergleich zum Vorjahreswert mit 51,1 Mio. Euro geflihrt, welcher die Basis fir die Budgetierung

bildete.

Der Sachaufwand aus Entgelten fir sonstige Leistungen ist um rd. 18,4 Mio. Euro geringer ausgefallen
als budgetdr erwartet. Es sind noch zahlreiche weitere Positionen des Sachaufwandes niedriger
ausgefallen als budgetiert, wie zB der Miet- und Pachtaufwand, welcher insgesamt um 2,7 Mio. Euro

bzw. der Instandhaltungsaufwand, der um 2,0 Mio. Euro abweicht. Verschiedene Positionen des
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Sachaufwandes sind hingegen hoher ausgefallen als budgetiert, wie zB Verluste aus dem Abgang von
Anlagevermégen iHv 8,2 Mio. Euro, 7,4 Mio. Euro aus der Dotierung diverser Rickstellungen und
6,5 Mio. Euro Wertberichtigungen infolge der Umstellung auf die automatisierte Erfassung der

Wertherichtigung. In Summe betragen die Abweichungen des Sachaufwandes knapp 1%.

Der Transferaufwand ist im Voranschlagsvergleich insbesondere durch die Abweichung im Bereich der
Pensionsriickstellungen  gekennzeichnet, welche mit einer Rickstellungsdotierung iHv

rd. 98,0 Mio. Euro héher ausgefallen ist als budgetiert.

Die Abweichung zwischen Voranschlag und Rechnungsabschluss im Bereich des Finanzaufwandes liegt

im Wesentlichen an der Differenz der Beteiligungsabwertungen iHv 31,2 Mio. Euro.

Auf die Entnahmen und Zuweisungen von Haushaltsriicklagen wird in diesem Bericht in einem eigenen
Punkt gesolndert eingegangen. Zur Abweichung zwischen Gesamtvoranschlag und tatsachlichem
Rechnungsabschlusswert sei allerdings an dieser Stelle festgehalten, dass eine budgetire Planbarkeit
fir Ricklagen nur duRerst eingeschrankt gegeben ist, zumal die tatséchlichen Berechnungen der
zweckgebundenen Ricklagen im Regelfall erst im Zuge der Rechnungsabschlusserstellung moglich

sind.

Im Sinne einer Verprobung ergibt sich wie in nachstehender Tabelle dargestellt félgende Uberleitung

(Nettoergebnis zu Saldo 1):

in Mio. Euro
Nettoergebnis (vor Riicklagen) _ -169,7
Saldo Riickstellungsveranderungen 110,8
Saldo Beteiligungsbewertungen 101,2
Abschreibungen 54,8
Sonstige Positionen -55,3
Saldo 1 ; 41,8

Erlduterung zur Uberleitung:

Die groRte Position der Uberleitung bildet im Jahr 2023 die Riickstellungsveranderung mit saldiert
110,8 Mio. Euro, wobei die Pensionsrﬁckstellungen den Grof3teil ausmachen. Wahrend im Vorjahr vor
allem die Entwicklung des anzuwendenden Zinssatzes zu einer verhiltnismaRig groRen Auflésung der
Pensionsriickstellungen flihrte, war in diesem Jahr eine Nachdotierung von rd. 104,8 Mio. Euro
erforderlich. Der Stichtagszins UDRB per 29.12.2023 ist mit 2,686% im Vorjahresvergleich nur gering
angestiegen (UDRB per 30.12.2022 mit 2,501%). Die Bezugssteigerungen der aktiv Bediensteten bzw.
Pensionsanpassungen sind hingegen Uberdurchschnittlich hoch ausgefallen, was zusammen mit der
Nachdotierung um 1 Prozentpunkt auf 54% des Gesamtwertes der Pensionsriickstellungen insgesamt
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zu einem Nachdotierungsbedarf gefihrt haben. Die Details zu den Riicksteliungen kénnen anhand des

Rickstellungsspiegels (Anlage 6q) nachvollzogen werden.

Der dargestelite ergebniswirksame Saldo von rd.101,2 Mio. Euro besteht nur aus
Beteiligungsabwertungen und nicht aus Beteiligungsaufwertungen, Als Buchwert wird der Wert des
bilanzmaRigen Eigenkapitals zum letztverflgbaren Abschluss der zu bewertenden Beteiligung, also
dem des Vorjahres, angesetzt. Somit kommt es bei Transaktionen zwischen Stadt und Beteiligungen,
die Auswirkung im Finanzierungshaushalt der Stadt und im Eigenkapital der Beteiligungen haben, zu

einer zeitlichen Verschiebung.

Die Abschreibungen von rd. 54,8 Mio. Euro ergeben sich aus der aufwandswirksamen Verteilung des
Wertverzehrs von Anlagevermégen uUber die Nutzungsdauer. Die Details kdonnen anhand des

Anlagenspiegels (Anlage 6g) nachvollzogen werden.

Die {ibrigen Positionen iHv -55,3 Mio. Euro sind zahlreiche unbare Abweichungen oder Positionen, die

aufgrund der VRV 2015 in Saldo 2 und nicht in Saldo 1 des Finanzierungshaushaltes dargestelit werden.
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VERMOGENSHAUSHALT (BILANZ) DER STADT GRAZ

Die Vermdgensrechnung beinhaltet die Verm&genswerte des Kernhaushaltes. Dabei werden auch die
unmittelbaren Beteiligungen der Stadt Graz im Anlagevermdgen erfasst. Die Eigenbetriebe der Stadt

Graz bleiben gemé&R den einschlagigen Bestimmungen der VRV 2015 in der Bilanz unberiicksichtigt.

Die Vermdgensrechnung der Stadt Graz weist per 31.12.2023 eine Bilanzsumme von
rd. 4,284 Mrd. Euro (Vorjahr: 4,194 Mrd. Euro) aus. lhre Gliederung entspricht den Vorgaben der
VRV 2015 und orientiert sich an der Fristigkeit.

GemdlR § 18 VRV 2015 versteht man unter kurzfristigem Vermégen, Vermdgenswerte von denen
erwartet wird, dass sie innerhalb eines Jahres verbraucht oder in liquide Mittel umgewandelt werden.
Als kurzfristige Fremdmittel sind Fremdmittel mit einer Filligkeit von bis zu einem Jahr auszuweisen.
Im Umkehrschluss sind Vermégenswerte und Fremdmittel die diese Jahresfrist liberschreiten, als

langfristig auszuweisen.

Grob aggregiert und nach Fristigkeit gegliedert, setzt sich die Vermégensrechnung aus nachstehenden

Positionen zusammen, die aus Griinden der Ubersichtlichkeit tabellarisch dargestelit sind:

Vermégensrechnung 2023
Aktiva in Euro Passiva _ in Euro
Langfristiges Vermogen 3.924.651.944 Nettovermogen 572.928.940
Sonderposten | nvestitionszuschiisse 113.960.677
Kurzfristiges Vermogen 358.861.492 Langfristige Fremdmittel 3.474.880.043
Kurzfristige Fremdmittel 121.743.776
Summe Aktiva 4.283.513.436 Summe Passiva ' 4.283.513.436

Die nachfolgenden beiden Abbildungen zeigen die Zusammensetzung der Aktiva und Passiva der
Vermogensrechnung jeweils im Detail. Sie stellen eine Verfeinerung der oben dargestellten

Bilanzpositionen dar.
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Darstellung der Aktivseite der Vermogensrechnung 2023:

VERMOGENSRECHNUNG 2023

Grundstiicke, Grundstickseinrichtungen und Infrastruktur

Gebaude und Bauten

W und Al bauten und -anlagen
Sanderaniagen

Technische Anlagen, Fahrzeuge und Maschinen

Amts-, Betriebs- und Geschaftsausstattung

Kulturgiiter

Geleistete Anzahlungen fur Anlagen und Anlagen in Bau
Sachaniagen

Beteiligungen an verbundenan Untermehmen
Beteiligungen an assozierten Unternehmean

Sonstige Beteiligungsn

Beteiligungen

Langfristige Forderungen aus Lieferungen und Leistungen
Langfristige Forderungen aus gewdahrten Darlehen
Sonstige langfristige Forderungen

Langfristige Forderungen

Kurzfristige Forderungen aus Lieferungen und Leistungen
Kurzfristige Forderungen aus Abgaben

Sonstige kur=fristige Forderungen

Sonstige kurzfristige Forderungen (VA-unwirksame
Gebarung)

Kurzfristige Forderungen
Vorrate
Vorrite

Kassa, Bankguthaben, Schecks

ARHVEEIIE
AKTIVA RA 2023
Immaterielle Vermbgenswerte 2.135.505,42
b terielle Verms rt 2.135.505 42

2.515.226 475 44
78.012.091.31
231.483.105,21
25.587.823,50
9.537.688,78
17.249.093,38
202.717.558,64
68.312.178,73
3.143.126.016,00
6508.588. 681,06
351.615,18
45.693,70
508.985.989,24
0,00
250.000.000,00
15.404 432 456
265.404.432.48
3.924.651.943,82
37.168.101,14
3.108.005,26

11.310.951,51

11.144 178,52
62.731.234,43
254 405,65
254.406,65

£0.489 606,01

RA 2022

1.733.317,87

1.733.317,97

2422 52017315

62,757.123,7¢

227.584.474,35

26.823.960,74

9.854.560,53

14.896.394,08

197.787.771,02

95.086.640,58

3.061.311.098,25

550.545.631,43

402.476,71

45.693,70

550.993.801,84

4.561,92

250.000.000,00

14.771.577,24

264.776.139,16

3.878.814.357,22

25.166.563,98

7.584.422 35

13.972.468,30

10.738.292,14

57.462.448,77

488.964 27

488.964,27

28.186.703,99

Verdnderung
402,187 45
402.187 45

92.706.302,29

15,254,967 ,52

3.898.630,86

-1.236.137,24
-316.871,75

2.352.658,31

4.929.788.62
-30.774. 451 86
86.814.917,75
-41.956.850,37
-50.861,53
0,00
-42.007.811,90
-4 561,92

0.00
632.855,22
628.293,30
45.837.586,50
12.001.537,16

-4.476.417,09

-2.661.516.79

405.184,38
5.268.787,68
-234.557 62
-234.557,62

32.302.902,02

Zahlungsmittelreserven 216.895.168,74 211.834.500,36 5.060.668,38
Liguide Mittel 277.384.774,75 240.021.204,35 37.363.570,40
Aktive Rechnungsabgrenzung 18.491.076,35 18.734.015,16 1.757.061,19
Aktive Rechnungsabgrenzung 18.491.076.35 16.734.015,18 1.767.061,19
Kurzfristiges Vermégen 358.861.492,18 314.706.630,55 44.154.861,62

ne Aktiva 4.283.513.436.00 4.193.520.987.77 '89.992.448.23
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Allgemeine Aussagen zur Zusammensetzung der Aktivseite der Vermdgensrechnung

Das langfristige Vermdgen umfasst 91,62% der ausgewiesenen Bilanzsumme. Typisch fir die
Vermégensrechnung einer Kommune weist auch die Stadt Graz per 31.12.2023 aktivseitig ein
anlagenintensives Vermdgenshild auf. So entfallen 85,43% des Gesamtvermdgens von
rd. 4,284 Mrd. Euro auf das Anlagevermogen in Form von immateriellen Vermégenswerten (0,05%),
Sachanlagen (73,49%) und Beteiligungen (11,88%). Das langfristige Vermoégen beinhaltet
beispielsweise Vermdgenswerte wie o6ffentliche StraRen, Pldtze, Briicken, Parks, Schul- und
Amtsgebdude, Kindergdrten, Beteiligungen, etc. 6,20% der Bilanzsumme betreffen langfristige
Forderungen, die insbesondere weitergereichte Darlehen an Beteiligungen iHv 250,0 Mio. Euro
beinhalten. Das kurzfristige Vermdgen umfasst 8,38% der Bilanzsumme, waobei mit 6,48% die liquiden
Mittel (hier insbesondere die Zahlungsmittelreserven als liquidierbare Mittel mit unterschiedlicher

Fristigkeit) die groRte Position einnehmen.

Erlduterung der groBeren aktivseitigen Verdnderungen im Vorjahresvergleich

Die Veranderung des immateriellen Vermdégens und Sachanlagevermégens im Vergleich zum Vorjahr
hdngt mit den vorgenommenen Berichtigungen der Erdffnungsbilanz (Details siehe eigener
Gemeinderatsbericht 25.04.2024), den Rechnungsabschlusskorrekturen und der nutzungsbedingten
Abschreibung zusammen. Als gréBere Verdnderung zeigt sich, dass das Sachanlagevermogen um
rd. 86,8 Mio. Euro auf 3,148 Mrd. Euro gestiegen ist, wobei die geleisteten Anzahlungen fiir Anlagen

und Anlagen in Bau im Vorjahresvergleich um rd. 30,8 Mio. Euro abgenommen haben.

Der Riickgang der Position geleistete Anzahlungen flr Anlagen und Anlagen in Bau riihrt nicht aus
einem Stillstand der Investitionstatigkeit her, sondern ist vielmehr dem Umstand geschuldet, dass die
Aktivierung von GroRprojekten stattfand und daher eine Umbuchung auf die jeweiligen Konten des

Anlagevermdgens erfolgte.

Zu den groRten Aktivierungen zdhlen neben den Investitionen wie zum Beispiel aus dem
Fremdbuchhaltungskreis 901 Abwasser/Kanal und der Aktivierung von fertiggestellten GRIPS I
Schulbauten, vor allem auch Aktivierungen von StraRengrundstiicken, was aus

Stralenlibertragungsvertragen zwischen dem Land Steiermark und der Stadt Graz herriihrt.

Die Beteiligungen wurden anhand der letztverfigbaren Jahresabschliisse bewertet. Diesem Ansatz
nachkommend, sind die Jahresabschlusswerte aus 2022 abgebildet, die mit den Anlagen 6j und 6k des
Rechnungsabschlusses (Nachweise Giber Beteiligungen) korrelieren. Gem3R Gemeinderatshericht vom
06.07.2023 zu GZ: A8-020081/2006/0312 wund GZ: A8-205499/2022-81 wurde ein

Gesellschafterzuschuss iHv 55 Mio. Euro an die Holding geleistet, welcher sich auf den
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Beteiligungswert dieser Gesellschaft ausgewirkt hat. Die Zahlung wurde auf zwei Tranchen aufgeteilt;

35 Mio. Euro in 2023 und 20 Mio. Euro in 2024.

Wahrend die langfristigen Forderungen sich in ihrer Hohe kaum verdndert haben, sind die kurzfristigen
Forderungen um rd. 5,3 Mio. Euro von 57,5 Mio. Euro auf knapp 62,8 Mio. Euro gestiegen. Der grofRte
Teil der Verdnderungen zeigt sich in den kurzfristigen Forderungen aus Lieferungen und Leistungen,

die einer gewissen Schwankungsbreite unterworfen sind.

Die liguiden Mittel sind mit 277,4 Mio; Euro im Vorjahresvergleich um 37,4 Mio. Euro hdher, was im
Ausmaf} von 32,3 Mio. Euro an hbéheren Bankstidnden und mit knapp 5,1 Mio. Euro an héheren
Zahlungsmittelreserven liegt. Diese waren infolge der Ricklagenverinderungen (auch aus dem
Rechnungsabschluss 2022) anzupassen; zur besseren Nachvollziehbarkeit wird weiter unten in diesem

Bericht in einem eigenen Punkt auf die Thematik Riicklagen/Zahlungsmittelreserven eingegangen.
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Darstellung der Passivseite der Vermdgensrechnung 2023:

PASSIVA

Saido der Eréfinungsbilanz
Salds der Ersffnungsbilanz
Kumuliertes MNettoergebnis
Kumuliertes Nettoergebnis

Zweckgebundens Haushaltsricklagen mit
Zahlungsmittelreserve

Haushaltsricklagen

MNeukewsrungsricklagen (Urmbewertungskonto)

= A leleb X

gen (. -] P ]
Investitionszuschi=se von Tragern dffentiichen Rechts
investitionszuschisse von Beteiligungen
Investitionszuschisse von iibrigen

Investitionszuschilsse

Sonderp Inv hidsse (Kapitaltr: fers})
Langfristige Finanzschulden

|Langfrictige Finanzschulden, netto

Langfristige Verbindlichkeiten aus Lieferungen u. Leistungen
Sonstige langfristige Verbindlichkeiten

Langfristige Verbindlichkeiten

Rocksteliungen fir Abfertigungen

Ricksteliungen fur JubilEumszuwendungen

Rickstellungen fur Haltungen

Ruckstslungen fir Sanierungen von Altlasten

Rickstellungen fur Pensionan

|Sonstige langfristige Rickstallungen

{Langfristige Rickstellungen

Langfristige Fremdmittel
Kurzlristige Finanzschulden

Kurzfristige Finanzschulden, netto

Kur=fristige Verbindlichkeilen aus Lieferungen u, Leistungen
Sonstige kurzfristige Verbindlichkeiten

Sonst. kurzfristige Verbindiichkeiten (VA-urwirk. Gebarung)
Kurzfristige Verbindlichkeiten

R ngen fur Pro kostan

Rick fungen fir 2. de Rechnungen

Ruckstallungen fir nicht kensumierte Urlaube
Sonstige kurzfristige Rickstellungen
Kurzfristige Rickstellungen

Passive Rechnungsabgrenzung

Passive Rechnungsabgrenzung

K i Fr

|Summe Passiva

 VERMOGENSRECHNUNG

PASSIVSEITE

RA 2023

253.795.068.27

2563.795.068.27

42.029.568,95

42.029.568,95

258.115.921,48
258.115.921,48
18.988.381,39
18.988.381,329
£§72.928.940,09
9581542504
3.345.000,00
14.800.251,81
113.960.676,85
113.9680.676 85
1.658.054.648 80
1.658.054.648,80
9.760,24

- 13.394 303,86
13.404.064,10
54.141.2086,00
13.044 654 00
2.942.695,11
537.583,61
1,732,754.991,00
0.00
1.803,421.325,72
3.474.880.042,62
2.799.118,85
2.795.118,85
15.027.015,12
20.896.11417
47.645.692 08
83.569.821,38
367.105.88
10.258.295,47
16.515453,42
B.233.981 .44
35.374.838.21
0,00

0,00

121.743.776,44

| 4.283.512.438,00

2023

RA 2022

227.914,822.94

227.914.822,94

244 330.666,05

244.330.668,05

225.861.406,35
225.861.406,35
15.219.251.25
15.219.251,25
713.326.146,59
78.919.423 83
3.345.000.00
14 023 884 B3

96.288.308.66
$6.2588.308,66
1.564_333.855.67
1.564.333.855,67
14,042,739,41
236.912.12
14.279.651,53
55.437.652 .83
12.467.676.00
2.878.321,50
812.217,68
1.627.842.104 86
51.866.73
1.899.497.832%,6%
3.278.111.3456,89
536.220.16
536.220,16
15.105.0980,17
21.448.358,86
35.373.183.76
71.926.620,79
323.105.88
5.073.139.89
15.379.464 41
7.735.970.35
28.511.680,52
4.820.654 15
4.820.654,15
105.795.185,63

4.193.520.987.77

Verinderung
25.880.245 33
25.880.245.33

-202.301.097.10

-202.301.097,10

32.254.515.13
32.254.515,13
3.769.130,14
3.769.130,14
-140.397.206,50
16.896.001.21
0,00
776.366.98
17.672.368,19
17.672.368,13
93.720.793.13
93.720.792.,13
-14.032.979,17
13.157.391,74
-875.587,43
-1.296.446,83
577.178.00
-33.626.,48
74.634.07
104.812. 885,14
-61.866,73
103,923 430,03
1296.768.695,73
2.262.898,69
2.262.898,89
-TB.O75,05

| .552.242 69
12.273.508,33
11.643.190,59
44.000.00
5.185.155 58
1.135.889,01
498.011.08
6.863.155,68
-4.820.654.15
-4.820.554,15
15.948.590,51

89.992 448,23
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Allgemeine Aussagen zur Zusammensetzung der Passivseite der Vermdgensrechnung

Als Nettovermoégen (Eigenkapital) wird per 31.12.2023 unter Beriicksichtigung der erfolgten
Eroffnungsbilanzkorrekturen (siehe eigener Gemeinderatsbericht vom 25.04.2024) und unter
Beriicksichtigung der Rechnungsabschlusskorrekturen 2023 (siehe Anhang und Erlduterungen), nach
der Verdnderung der Haushalts- und Neubewertungsriicklagen und nach Beriicksichtigung des
Nettoergebnisses des Finanzjahres ein Wert von 572,9 Mio. Euro ausgewiesen. Das Nettovermdgen

umfasst rd. 13,38% der Passivseite der Vermégensrechnung,.

Der Sonderposten Investitionszuschiisse (Kapitaltransfers) macht rd. 2,66% der Passivseite der

Vermégensrechnung aus.

Rd. 81,12% der Passivseite. der Vermogensrechnung per 31.12.2023, das sind 3,475 Mrd. Euro,
betreffen langfristige Fremdmittel. Seit der Eréffnungsbilanz per 01.01.2020 entfdllt infolge der
Austbung des Wahlrechtes gemall § 31 VRV 2015 die grolite Position auf die Pensionsriickstellung mit
1,733 Mrd. Euro. Die langfristigen Finanzschulden betragen mit Ende 2023 1,658 Mrd. Euro
und umfassen damit 38,71% der Passivseite der Vermdgensrechnung. Es handelt sich dabei um die
Schulden des Kernhaushaltes. Uber den Nettofinanzschuldenstand des Haus Graz (Kernhaushalt mit

Beteiligungen) gibt der konsolidierte Abschluss gesondert Auskunft.

Die kurzfristigen Fremdmittel sind mit einem Anteil von 2,84% an der Passivseite der

Vermogensrechnung bzw. einem Wert von 121,8 Mio. Euro weiterhin relativ gering.

Erlduterung der groBeren passivseitigen Verdanderungen im Vorjahresvergleich
Der Saldo der Er6ffnungsbilanz hat sich aufgrund der Berichtigungen der Eréffnungsbilanz im Jahr 2023
von 227,9 Mio. Euro auf 253,8 Mio. Euro veriandert. Uber die Details wird wie bereits ausgefiihrt in

einem gesonderten Gemeinderatsstilick berichtet.

Das kumulierte Nettoergebnis setzt sich aus den Nettoergebnissen, Erdffnungsbilanzberichtigungen
im kumulierten Nettoergebnis und Rechnungskorrekturen sowie den Ricklagenverdnderungen
zusammen. Die Ubersicht zu den erfolgten Rechnungsabschlusskorrekturen ist in der Beilage dieses
Gemeinderatsberichts "Anhang und Erlduterungen” enthalten. Die mit den Berichtigungen der
Eroffnungsbilanz einhergehenden Verdnderungen des kumulierten Nettoergebnisses werden im

bereits mehrfach erwdhnten Gemeinderatsbericht zu den Eréffnungsbilanzberichtigungen erliutert.

Die unter der Position Haushaltsriicklagen erfolgten Zufiihrungen und Entnahmen der

zweckgebundenen Haushaltsriicklagen werden an spaterer Stelle dieses Berichtes eigens erlautert.
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Die Neubewertungsricklage hat sich infolge der erfolgsneutralen Beteiligungsbewertungen von

15,2 Mio. Euro auf 19,0 Mio. Euro erhéht.

Das Nettovermogen umfasst rd. 13,38% der Passivseite der Vermdgensrechnung und verringerte sich
im Vorjahresvergleich (17,01%) unter anderem aufgrund des negativen Nettoergebnisses des
Finanzjahres, was wiederum der Nachdotierung der Riickstellungen (insbesondere aus
Pensionsverpflichtungen) und Beteiligungsabwertungen geschuldet ist. Letztere ergeben sich
aufgrund der niedrigeren Buchwerte der bilanzierten Beteiligungen (Vorjahreswerte). Die
Verdnderung des Jahres 2023 kann in der Nettovermégensveridnderungsrechnung (Anlage 1d des

Rechnungsabschlusses) nachvollzogen werden.

Die Investitionszuschiisse sind mit einem Anstieg von 96,3 Mio. Euro auf 114,0 Mio. Euro deutlich
héher als im Vorjahr und ist ein Ausdruck der weiterhin regen Investitionstitigkeit der Stadt Graz. Va
im Schulbereich wurde iZm dem Grazer Investitionsprogramm fir den Pflichtschulausbau (GRIPS 11)
neben zahlreichen anderen Vorhaben wie zB im Bereich Abwasser/Kanal ein Investitionsschwerpunkt
gesetzt. Die dargestellten Kapitaltransfers von Beteiligungen betreffen den Mobilititsvertrag mit der
MCG Graz e.gen, Dabei sind mehrere UmbaumaRnahmen teilweise noch nicht umgesetzt worden. Dies
macht eine Zuordnung auf eine Anlage derzeit nicht méglich, was zum Ausweis als Investitionszuschuss

von Beteiligungen fihrt.

Die langfristigen Fremdmittel haben sich von 3,278 Mird. Euro um rd. 196,8 Mio. Euro auf
3,475 Mrd. Euro erhoht. Dies liegt va an der Erhdhung der langfristigen Finanzschulden und der
Rickstellungen im Vorjahresvergleich, wobei im Rickstellungsbereich die Vorsorge fir

Pensionsverpflichtungen maRgebend ist.

Die Pensionsriickstellung ist im Vorjahrsvergleich von 1,628 Mrd. Euro auf 1,733 Mrd. Euro
angestiegen. Der Zinsanstieg ist mit einer UDRB per 29.12.2023 von 2,686% (Vorjahr 2,501%) geringer
als urspriinglich von Expert:innen erwartet ausgefallen, sodass die Nachdotierung um 1 Prozentpunkt
von 53% auf nunmehr 54% infolge der landesspezifischen Vorschriften und auch die erheblichen
Bezugserh6hungen der Aktiven bzw. die Pensionsanpassungen nicht kompensiert werden konnten.
Dementsprechend kam es zu einer Nachdotierung von gesamt 104,8 Mio. Euro und damit zu einer
ganzlich anderen Situation als im Vorjahr als es noch galt allein fiir die Pensionsriickstellung

rd. 482 Mio. Euro aufzuldsen und ertragswirksam abzubilden.

Die langfristigen Finanzschulden sind im Vorjahresvergleich von 1,564 Mrd. Euro auf 1,658 Mrd. Euro
angestiegen. Auf die Schulden wird an anderer Stelle im gegenstandlichen Gemeinderatsbericht naher

eingegangen.
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Die im Vorjahr noch aus technischen Griinden als langfristige Verbindlichkeit aus Lieferung und
Leistung dargestellte Verbindlichkeit von rd. 13 Mio. Euro resultierend aus einem SWAP-Geschift
wurde in diesem Jahr umgegliedert und ist zutreffend als sonstige langfristige Verbindlichkeit

ausgewiesen. Das erkldrt die hohen Abweichungen bei diesen beiden Positionen.

Die kurzfristigen Fremdmittel haben sich im Vorjahresvergleich von 105,8 Mio. Euro auf
121,7 Mio. Euro erhdht, wobei der gréRte Teil auf die nicht voranschlagswirksamen kurzfristigen

Verbindlichkeiten von rd. 47,7 Mio. Euro entfallt.

Die kurzfristigen Finanzschulden sind von 0,5 Mio. Euro auf 2,8 Mio. Euro angestiegen; ihr Anteil mit

0,07% an der Passivseite der Vermdgensrechnung ist weiterhin relativ gering.

Die kurzfristigen Verbindlichkeiten betragen 83,6 Mio. Euro und sind im VorjaﬁresvergieEch von
71,9 Mio. Euro um rd. 11,6 Mio. Euro gestiegen, was maRgebend am Anstieg der sonstigen
kurzfristigen Verbindlichkeiten der nicht voranschlagswirksamen Gebarung von 35,4 Mio. Euro auf
47,7 Mio. Euro liegt. Wie bereits im Vorjahr der Fall, enthalten auch in diesem Jahr die sonstigen
kurzfristigen Verbindlichkeiten den im Jahr 2023 beschiossenen Gesellschafterzuschuss, der im Jahr

2024 mit 20 Mio. Euro gegentiiber der Holding zur Auszahlung gelangt.

Die kurzfristigen Rickstellungen haben sich von 28,5 Mio. Euro auf 35,4 Mio. Euro erhdht, was im

Wesentlichen am Anstieg der Riickstellung fiur ausstehende Rechnungen liegt.

Es war anders als im Vorjahr mit 4,8 Mio. Euro keine passive Rechnungsabgrenzung zu bilden, weshalb

ein Wert von Null dargestellt wird.

INVESTITIONEN UND SCHULDEN

1. Sachinvestitionen

Flr Sachinvestitionen war im Voranschlag 2023 inklusive aller Nachtrige 2023 ein Budget
iHv 145,9 Mio. Euro eingeplant. Davon wurden 72,1 Mio. Euro gezahlt, was einem Umsetzungsgrad an

investiven Vorhaben von 49,44% entspricht.

Die Einschatzung der Planwerte zum tatsachlichen Ist wihrend der unterjhrigen Abfragen im Zuge
des Berichtswesens war sehr ungenau, insbesondere im Bereich der investiven Auszahlungen. Zum
Jahresende hin waren die Prognosen praziser, was es der Finanzdirektion ermdglichte, den
Finanzierungsbedarf fir das Haushaltsjahr 2023 genauer abzuschidtzen. Durch Analysen auf der
Grundlage der MVAG Gruppen konnte eine Verbesserung bzw. Verfeinerung des Berichtswesens
erzielt werden.
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Die nicht verbrauchten Reste der investiven Vorhaben wurden budgetmiBig mittels

Gemeinderatsheschluss GZ A8-115741/2023-10 vom 15.02.2024 in das Jahr 2024 verschoben.

2. Finanzinvestitionen

Zur Finanzierung erfolgten Darlehensaufnahmen iHv 125 Mio. Euro entsprechend
GZ A8-25167/2006-114 vom 07.07.2022 (35 Mio. Euro, BAWAG), GZ A8-25167/2006-122 vom
06.07.2023 (70 Mio. Euro, KfW IPEX Bank) und GZ A8-25167/2006-126 vom 20.10.2023 (20 Mio. Euro
Hypo Oberdsterreich AG). Davon gingen 55 Mio. Euro an die Holding, die weiteren 70 Mio. Euro waren

fur die Bedeckung der stadtischen Investitionen vorgesehen.

3. Schuiden

Die stadtischen kurzfristigen und langfristigen Finanzschulden betragen gesamt 1,661 Mrd. Euro. Die
Vermogensrechnung der Stadt Graz weist per 31.12.2023 ein Gesamtvermégen von 4,284 Mrd. Euro
aus. Das Nettovermdgen kann per Ende 2023 mit einem Wert von 572,9 Mio. Euro beziffert werden.
Aufgrund der Liquiditatssituation wurden im Jahr 2023 weder fiir das Cash Pooling noch fiir die
Dotierung der cash bedeckten Ricklagen Haus Graz interne Kassenstirker bei der Grazer

Unternehmensfinanzierungs GmbH (kurz: GUF) aufgenommen.

Laut dem Statut der Landeshauptstadt Graz idgF kénnen Kassenkredite iHv 60 Mio. Euro in Anspruch
genommen werden. Zur Sicherstellung der Liquiditdt wihrend der COVID19 - Pandemie wurde diese
Grenze Uber eine Verordnung des landes Steiermark auf 180 Mio. Euro angehoben. Der per
31.12.2021 (tatsdchlich) in Anspruch genommene angehobene Kassenstérker ist ab 2023 jahrlich

schrittweise um ein Zehntel zuriickzufihren.

Fur das Jahr 2023 galt eine Héchstgrenze bei den Kassenkrediten von 109,04 Mio. Euro. Aufgrund der
Liquiditatssituation wurden per 31.12.2023 keine Kassenstirker in Anspruch genommen. Damit
einhergehend wurde diese Grenze nicht ausgenutzt und auch die laut Statut vorgesehene Grenze von

60 Mio. Euro nicht erreicht.
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HAUSHALTSRUCKLAGEN UND ZAHLUNGSMITTELRESERVEN

Da die Riicklagen und ihre zugehérigen Zahlungsmittelreserven im Voranschlag in der Regel weder
prazise geschatzt noch unterjéhrig berechnet werden kénnen, gibt es zwangslaufig Abweichungen im

Varanschlagsvergleich.

Dartiber hinaus kommt es zu der Situation, dass der GroRteil der Zahlungsmittelreserven erst nach
dem Rechnungsabschluss durch faktische Banktransaktionen bzw. Anweisung an die GUF, welche alle
Zahlungsmittelreserven mit Ausnahme jener der Krankenfiirsorgeanstalt der Stadt Graz {kurz: KFA)
verwahrt, angepasst werden konnen. D.h. die Anpassung der Zahlungsmittelreservenstinde an die
Ricklagenstdnde erfolgt zumeist zeitversetzt und im Rahmen des vertraglichen Inhalts des
abgeschlossenen Verwahrvertrages. KFA-Riicklagen und Zahlungsmittelreserven werden von dieser

selbst verwaltet und nur als jeweilige Stinde abgebildet.

Dadurch zeigt sich im Rechnungsabschluss eine Abweichung zwischen den Standen der Riicklagen und
den Zahlungsmittelreserven. Die jeweiligen Stande und ihre Entwicklung sind in Anlage 6b abgebildet,
welche einen Bestandteil des Rechnungsabschlusses bildet. Die Entwicklungen werden zur besseren
Ubersicht ergdnzend tabellarisch dargestellt, zumal auch unterjdhrig Gemeinderatsbeschliisse

betreffend die Ricklagen- und Zahlungsmittelreservenentwicklung getroffen werden.

Ubersicht der Zufiihrungen und Entnahmen der Riicklagen und Zahlungsmittelreserven im Jahr 2023:

. IMR-Stand

UG 31122023 | 31122022 | 31122023
1

KFA Pilichtleistungen

(0,00 | 118815908 @ 74577076
KFAErweiterte Heilbehandiung | 287.454,55 | 30.691,83 | 000 | 31814638 | 26990655 29022101
KFAZusstzliche Leistungen | 130533818 | 000 ||| 30049905 99583913 | 114187535 131679130
Riicklage Waizenegger Schenkung | 11277026 | 000 || 2717948 | 8559078 13460662 11277026
Kinder- und Jugendhitfe Ricklage || 720.000,00 0 T o T I 26 0a a0 720.000,00 720.000,00 |
Erneterungsricklage Mall 6401931,97 | 69582592 | | 0,00 709775785 9337.992,74 640193197
Erneverungsriicklage Kanal | 13628735825 22.003.45512 | 10.106.601,51 148.184.211,86 122.606,604,05 136.287.35825

|.29.621.570,53 | 42782.963,87  33.516.009,62 3323499035

| nvestitionsriicklage o 26698404 20146077,23 | Q00 2041306127 10279.998,05 26698404
Tigungsricklage ||| 3263939830 | 000 | 000 | 3263939830 3263939830 32.639.39830
Riicklage Gebihrenbremse 000 | agrgesz007T 000 | 4s7essno0 000 4878952000
|summe i | 225.861.406,35 "7'3.'&5'6'535,55_"kii'_z'ciz.iad}it'i""'25:3-'.1'13.'921,43"2"11.'834.500;'36" 216.895.168,74

Die Zufthrungen und Entnahmen der zweckgebundenen Riicklagen erfolgten im dargestellten

Umfang. Die Anpassung der bei der GUF verwahrten Zahlungsmittelreserven an die Ricklagenstidnde
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des Rechnungsabschlusses 2023 erfolgt im Laufe des Jahres 2024. Erlduternd ist zur tabellarischen
Darstellung anzumerken, dass ZMR die Zahlungsmittelreserven meint, VA 2023 das Nachtragsbudget
aus 2023 betrifft und unter Anpassung aus dem Rechnungsabschluss 2022 das Nachziehen der
Zahlungsmittelreserven auf den jeweiligen Ricklagenstand per 31.12.2022 zu verstehen ist.
Anpassung im Zuge des Rechnungsabschlusses 2023 bedeutet, dass im Zuge der Rechnungsabschluss-
arbeiten 2023 noch eine faktische Anpassung der Zahlungsmittelreserven durch Banktransaktion mit

der GUF moglich war. Zu den Rucklagen und Zahlungsmittelreserven im Detail:

1. Rucklagen der Krankenfiirsorgeanstalt der Stadt Graz (KFA)

Entwicklung Rucklagen und Zahlungsmittelreserven der KFA:

Riicklagen Stand| ZMR-Stand ZMR-5tand
31.12.2023 31.12.2022 31.12.2023

| 26990655 | 29022101

9,13 | 114182535 | 1316.751,20

KFA-Riicklagen und Zahlungsmittelreserven werden von dieser selbst verwaltet und nur als jeweilige

Sténde abgebildet.

2. Riicklage Waizenegger Schenkung

Entwicklung Riicklage und Zahlungsmittelreserve der Riicklage Waizenegger Schenkung:

RiicklagenStand| = ZMR-Stand | Anpassungaus | ZMR-Stand
31.12.2023 31.12.2022 RA 2022 31.12.2023

‘ Riicklzgen Stand
| 11203

e
|
|
] Zufihrungen

77036

Die Rucklage betreffend Waizenegger Schenkung hat sich um 27.179,48 Euro geringfiigig verringert.

Die Zahlungsmittelreserve wurde auf den Ricklagenstand des Rechnungsabschlusses 2022 angepasst.

3. Kinder-und Jugendhilfe-Riicklage {(KJH)

Entwicklung Ricklage und Zahlungsmittelreserve der KIH-Riicklage:

Riicklagen Stand|  ZMR-Stand ZMR-Stand
31.12.2023 31.12.2022 31.12.2023

tekiagen stand|
Rucfig::;zaand || Zufubrungen | Entnahmen

Riicklagen

i

Die Kinder-und Jugendhilfe-Riicklage wie auch der Stand der Zahlungsmittelreserve ist im Vergleich

zum Vorjahr unverdndert geblieben.
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4, Erneuerungsriicklage Miill

Entwicklung Riicklage und Zahlungsmittelreserven der Erneuerungsriicklage Mll:

i ‘| Rizcklagen Stand Rickiagen Stand| ZMR-Stand | Anpassungaus | ZMR-Stand
Riicklagen

112023 1 31.12.2023 31.12.2022 RA 2022 31.122023

Die Erneuerungsriicklage Mill wurde im Zuge des Rechnungsabschlusses berechnet, woraus sich die
dargestellte Zufiihrung von 695.825,92 Euro ergibt. Die Zahlungsmittelreserve wurde auf den

Ricklagenstand des Rechnungsabschlusses 2022 angepasst.

5. Erneuerungsriicklage Kanal

Entwicklung der Erneuerungsriicklage Kanal:

' Riickiagen Riicklagen Stami[ Unterjshrige Unterjahrige [Zufiihrungen aus| Entnahmen aus | Riicklagen Stand

112023 i ZufGhrungen : RA 2023 31.12.2023

Die Erneuerungsriicklage Kanal wurde im Zuge des Rechnungsabschlusses berechnet. Es wurden
zahlreiche Investitionen anstatt mit Darlehen mit der Kanalriicklage bedeckt. Die hierfiir erforderliche
Entnahme der Kanalrlicklage iHv 10.106.601,51 Euro fand im Janner 2024 statt. Die Bedeckung aus

dieser Riicklage ist in den Investitionsausweisen (Anlage 8a) des Rechnungsabschlusses dargestellt.

Entwicklung Zahlungsmittelreserve der Kanal-Riicklage:

ZMR-Stand | Anpassungaus | Unterjshrige ‘;"paszmi’:' ZMR-Stand
31.12.2022 RA 2022 Anpassung e 31.12.2023

Riicklagen

Die Zahlungsmittelreserve wurde auf den Riicklagenstand des Rechnungsabschlusses 2022 angepasst.

6. Sparbuchriicklage

Entwicklung Riicklage Sparbuch:

Rucklagen Stand .Unteriéhﬁge Unterjshrige  [Zufithrung ftNAEEn{ﬂahme!t.VA Zufishringen aus| Entnahmen aus {Rilcklagen Stand
1.1.2023 Zufihrangen | Entnahmen 2023 2023 RA 2023 RA 2023 3L12.7023
|
[Snarbuchriicklage ~ | 4s702.790,55 | 367.700,00° 1566180000 | 000 | 1288680000 2533404345 | 107297053 4278296387

Die Sparbuchricklage betrug per 31.12.2021 in Summe 36.082.209,62 Euro und war den Kostenstellen
der jeweiligen Dienststellen als sogenanntes Abteilungssparbuch zugeordnet. Mit Budgetbeschluss
2022/2023 am 23.06.2022 wurde die Anderung von Abteilungssparbuch auf Ressortsparbuch
beschlossen. Des Weiteren wurde die Kirzung der Sparbiicher um 16.072.119,94 Euro und die

Zufuhrung um 522.3589,86 Euro fiir 2022 beschlossen.
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Ende des Jahres 2022 kam es zur Entscheidung, die Ressortsparbiicher wieder dem alten System der

Abteilungssparbicher riickzufithren. Die Beschlussfassung dariiber fand im Budget-GR am 30.03.2023

statt. Die Umsetzung erfolgte im Laufe des Jahres 2023.

Im Jahr 2023 kam es daher zu folgenden Bewegungen bei der Sparbuchriicklage:

Entnahme der Sparbuchricklage (1.Etappe) mittels Gemeinderatsbericht vom 25.05.2023 mit
GZ: AB-205499/2022-004 iHv 13.467.800,00 Euro.

Entnahme der Sparbuchriicklage (2. Etappe) mittels Gemeinderatshericht vom 16.11.2023 mit
GZ: A8-205495/2022-114 iHv 2.194.000,00 Euro. Mit selben Gemelinderatsbericht wurde die
Entnahme (Umschichtung) von 367.700,00 Euro vorgenommen.

Technische Durchfiihrung der Kirzung der Sparbuchricklage aufgrund Beschluss zum
Nachtragsvoranschlag 2023 iHv 12.886.800,00 Euro fiir 2023.

Entnahme der Sparbuchriicklage mittels Gemeinderatsbericht vom 14.12.2023 mit GZ: A8-
205499/2022-161 iHv 1.000.000,00 Euro.

Zufihrung bzw. Kirzung der Sparbuchriicklage im Zuge des Rechnungsabschlusses.
Berechnungsgrundlage hierfiir sind die genehmigten LCF Werte der Abteilungen inkl. aller
Nachtrdge abzlglich aller getdtigten LCF Ausgaben. Die Gesamtsumme der Zufithrung betrug
25.334.043,45 Euro, wahrend die Entnahme 72.970,53 Euro betrug und durch ein.e Anordnung
vom 30.01.2023 verbucht wurde.

Der Stand per 31.12.2022 betrug 46.702.790,95 Euro. Es gab insgesamt 25.701.743,45 Euro an

unterjdhrigen Zufiihrungen und 29.621.570,53 Euro an Auflésungen. Der Stand per 31.12.2023 betragt

42.782.863,87 Euro.
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Der Sparbuchstand pro Abteilung bzw. Finanzstelle sieht wie folgt aus:

Fistl Abteilung Stand 31.12.2023
100 Magistratsdirektion 2.647.930,74
101 MD - OW 1.462.849,55
102 MD - Informationsmanagement 1.178.740,66
110 Présidialabteilung 666.263,21
120 Amt der Burgermeisterin 349.354,83
130 Personalamt 7.195,43
140 Bargerinnenamt 344.075,53
150 Sozialamt ©10.811.792,08
151 Sorzialamt Pflege, Arbeit, Beschiftigung 4.770.147,75
152 Sozialamt Behindertenhilfe 71.887,24
160 Amt fir Jugend und Familie 1.597.073,98
161 Ref. Fir Frauenangelegenheiten 290.031,00
170 Gesundheitsamt 1.621.071,89
171 Gesundheitsamt Lebensmittels.+Markte 616.227,99
172 Gesundheitsamt Veterinar 319.147,50
180 Finanzdirektion 6.627,56
190 Abt. fir Gemeindeabgaben 351.961,90
200 Abt. fir Rechnungswesen 386.048,18
210 Abt. fir Immobilien 3.083.323,17
220 Stadtbaudirektion 1.141.994,08
230 StraRenamt 1.490.348,76
240 Abt.f.Grinraum u. Gewasser 168.772,82
250 Stadtvermessungsamt 98,65
260 Abt. f. Verkehrsplanung 708.199,03
270 Sportamt 826.799,93
280 Stadtplanungsamt 682.680,20
250 Abt. f. Wirtschafts-u.Tourismusentwicklung 442.208,13
300 Kulturamt 2.077.297,20
301 Kulturamt Stadtbibli. 57.440,90
310 Bau. und Anlagenbehorde 108.768,35
320 Amt fir Wohnungsangelegenheiten 536.698,13
330 Umweltamt 557.097,46
340 Abt. f. Bildung u. Integration 1.860.266,38
341 Abt. f. Bildung u. Integration, Integration 36.074,71
350 Katastrophenschutz u. Feuerwehr 345.855,55
360 Stadtrechnungshof 166.711,33
370 Personalvertretung 101.960,61
380 Gleichbehandlungsbeauftr, 46.381,08
390 Behindertenschutz 300,00
410 Abt. fiir Kommunikation 765.260,38

42.782.963,87
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Entwicklung Zahlungsmittelreserve der Sparbuch-Ricklage:

- . = — T ”'Aﬁpassung_im —
i ZMR-Stand Anpassung aus | Unterjshrige ZMR-Stand
Riickiagen | 3 e e Zuge des RA

31.12.2022 RA 2022 Anpassung 31.12.2023

Die Zahlungsmittelreserve wurde auf den Riicklagenstand des Réchnungsabschlusses 2022 angepasst.
Zudem gab es Entnahmen im Rahmen der reguliren Sparbuchentnahme (Termine der Abteilungen)

iHv gesamt 13.467.800,00 Euro, die den Cash-Bestand der Zahlungsmittelreserven verinderten.

7. Investitionsriickiage

Entwicklung Riicklage und Zahlungsmittelreserve der Investitionsriicklage:

Anpassungaus | - ZMR-Stand
RA 2022 31122023

! ZMR-Stand

Riicklagen Stand [Zufilhrungen aus| Entnahmen aus Eﬁﬂddagrm Stand

[investition 66.984,04 |

Aufgrund von verbleibenden Mitteln aus Darlehensaufnahmen 2023 wurden 20.073.577,23 Euro der

Investitionsrucklage zugefthrt.

Der aus technischen Griinden eingerichtete Deckungsring D.VERRIO wurde wie bereits im
Rechnungsabschluss 2022 verwendet, um endabgerechnete mehrjihrige Projekte mit Uberschuss an
Bedeckung auf Null zu stellen. Zwei Projekte wurden in diesem Zusammenhang im
Rechnungsabschluss 2023 (iber die Sachkonten 1.729900 und 2.829900 der operativen Gebarung und
in weiterer Folge der Investitionsriicklage iHv. 72.500,00 Euro zugefiihrt. Die Zahlungsmittelreserve

wurde auf den Ricklagenstand des Rechnungsabschlusses 2022 angepasst.

8. Tilgungsriicklage

Entwicklung Riicklage und Zahlungsmittelreserve der Tilgungsriicklage:

ZMR-5tand ZMR-Stand

31.12.2022 31122023

Die Tilgungsriicklage wie auch der Stand der Zahlungsmittelreserve ist im Vergleich zum Vorjahr

unverandert geblieben.

9. Riicklage Gebiihrenbremse

Entwicklung Riicklage Gebiihrenbremse:

A Riicklagen Stand |Zufithrungen aus | Entnahmen aus [Ricklagen Stand
Riicklagen

Im Zuge der Rechnungsabschlussarbeiten wurde die neue Riicklage Gebiihrenbremse gebildet.
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Mit dem Schreiben vom Land Steiermark, GZ: ABT07-1648/2023-180, 21.12,2023, wurde der Stadt
Graz ein Zweckzuschuss zur Finanzierung einer Gebiihrenbremse mitgeteilt. Dieser Zuschuss ist
zweckgebunden; damit war im Jahr 2023 eine zweckgebundene Haushaltsriicklage mit
Zahlungsmittelreserve zu bilden. Der entsprechende Betrag iHv. 4.878.952,00 Euro ging mit

28.12.2023 bei der Stadt Graz ein und wurde durch die Finanzdirektion vereinnahmt.

Entwicklung Zahlungsmittelreserve der Riicklage Gebiihrenbremse:

ZMR-Stand
31.12.2023

Zuge des RA

2023

Im AusmaR der Dotierung der Riicklage war auch der Stand der Zahlungsmittelreserven anzupassen.

Mit 29.12.2023 erfolgte die Zahlung von der Stadt Graz an die GUF.

Die Bildung der Riicklage, die Ricklagenzufiihrung und die Erhéhung der Zahlungsmittelreserven

werden dem Gemeinderat mit der Vorlage des Rechnungsabschluss 2023 zur Kenntnis gebracht.

KRANKENFURSORGEANSTALT {KFA)

Die Gebarung der Stddtischen Krankenfiirsorgeanstalt war in die Gebarung der Landeshauptstadt Graz
eingebaut. Die Anordnungsbefugnis Gber die einzelnen Kreditansitze der Fonds 018000, 018100 und

018200 oblag ausschlieRlich der Stadtischen Krankenflirsorgeanstalt.

Die historische Entwicklung insbesondere der Pflichtfondsleistungen zeigte wie in den Vorjahren eine
unglnstige Entwicklung, die eine zeitnahe Erarbeitung von GegenmaRnahmen notwendig macht. So
konnte die KFA im Jahr 2023 ihren nach dem Verursacherprinzip abgeleiteten kostenrechnerischen
Anteil an den Verwaltungskosten (,,KonsoIid?erungsbeitrag"} fiir alle KFA-Fonds wie schon fiir das
Rechnungsjahr 2022 nicht an den stadtischen Kernhaushalt zahlen. Da die finanzielle Situation der KFA
auch fiir 2024 keine nachhaltige Verbesserung vorsieht und die Zahlung der Verwaltungskosten als
nicht méglich erscheint, wurde die Leitung der KFA aufgefordert, im April-Gemeinderat des Jahres
2024 den endgiiltigen KFA Abschluss 2023 vorzulegen, die aktuelle Entwicklung zu kommentieren und
einen mittelfristigen Ausblick sowie konkrete MaRnahmen zur finanziellen Nachhaltigkeit der

gesamten KFA vorzulegen.
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UBERSCHREITUNGEN IM FINANZIERUNGS- UND ERGEBNISHAUSHALT

a. Uberschreitungen im Finanzierungshaushalt

Allgemein ist zu den Ausgaben festzustellen, dass die vom Gemeinderat einschlieRlich aller Nachtrige

genehmigten Kreditansatze grundsétzlich eingehalten wurden.

Im Rahmen der Rechnungsabschlusserstellung ergaben sich untenstehende Kreditansatz-
berschreitungen im Finanzierungshaushalt iHv gesamt 3.296.600,00 Euro iiber welche die Mitglieder
des Gemeinderats in der Gemeinderatssitzung vom 15.02.2024 mittels Mitteilung der Blrgermeisterin

in Kenntnis gesetzt wurden.

Fonds  Fistl Fipos HHP Betrag Anmerkung

519100 180 1.750000 1.430.700 Land Stmk. Riickerstattung Impfkampagne
018000 400 1.728000 24000001 1.631.900 KFA Pflicht
018100 400 1.755000 24000002 36.000 KFA Erweiterte Heilbehandlung

018200 400 1.728000 24000003 198.000 KFA Zusatzversicherung

b. Uberschreitungen im Ergebnishaushalt

Da zahlreiche Positionen des Ergebnishaushaltes, insbesondere nicht finanzierungswirksame
Aufwendungen und Ertrége, aus faktischen Griinden nicht genau oder gar nicht budgetiert werden
kdnnen, kommt es zwangslaufig zu Uberschreitungen. Dies liegt vor allem daran, dass anders als im
Finanzierungshaushalt, der sich am Zahlungsfluss orientiert, Positionen vorkommen, die zum Zeitpunkt
der Budgetierung sei es der Hohe oder dem Grunde nach noch gar nicht bekannt sein kénnen oder im
Zeitverlauf extreme Schwankungen aufweisen, die eine exakte Planung verunméglichen. Beispielhaft

seien hier Riickstellungen oder Riicklagen angefiihrt.

ANLAGE 5B — RECHNUNGSQUERSCHNITT

Die Anlage 5b stellt eine Uberleitung von Budgets, Planungen und Jahresabschliissen, die nach den
Regeln der Voranschlags- und Rechnungslegungsverordnung erstellt wurden, zum Finanzierungssaldo
im Sinne des ESVG dar. Mit der letzten Novellierung greift die Beilage nicht mehr auf

Rechnungsquerschnitte, sondern auf MVAG bzw. VHH-Codes. Die Ableitung eines Finanzierungssaldos
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aus Anlage 5b ist fir die zustdndige Behdrde Statistik Austria allerdings auch nach der Novelle nicht
abschlieBend ohne Zusatzinformationen méglich. Im vorliegenden Rechnungsabschluss sieht die
Finanzdirektion Erlduterungsbedarf bei der statistischen Darstellung einer "Kapitalspritze” ("capital
injection”) im Sinne des Kapitel 3.2 des "Manual on Government Deficit and Debt" (MGDD eurostat,
2023). Im Rechnungsabschlussjahr wurde ein Gesellschafterzuschuss an die Holding iHv 55 Mio. Euro
beschlossen, von denen 35 Mio. Euro im Rechnungsabschlussjahr ausbezahlt wurden. Zudem wurde
jener Anteil des Gesellschafterzuschusses (GroRmutterzuschuss) iHv 20 Mio. Euro, der erst 2023 fallig
wurde, ebenso ausbezahlt. Diese Art von Transaktion ist im Sinne des “capital injection tests"
statistisch keine Finanztransaktion und belastet somit den Finanzierungssaldo — siehe Kapitel 3.2.2.2.2.

MGDD.

ANHANG UND LAGEBERICHT ZUM RECHNUNGSABSCHLUSS

Die im Anhang getétigten Erlauterungen des Rechnungsabschlusses 2023 samt darin getroffenen
Festlegungen sind wie der Lagebericht diesem Gemeinderatsstiick beigefligt. Diese bilden

Integrierende Bestandteile des zur Genehmigung vorgelegten Rechnungsabschlusses.

NOTWENDIGE BESCHLUSSFASSUNGEN

Im Sinne des vorstehenden Motivenberichtes stellt der Ausschuss fiir Finanzen, Beteiligungen und

iImmobilien den
Antrag,

der Gemeinderat wolle gem&R § 96 des Statutes der Landeshauptstadt Graz, LGBI. Nr. 130/1967 idF
LGBI. Nr. 20/2024, beschlieRen:

Der mit diesem Bericht zur Kenntnis genommene Rechnungsabschluss der Stadt Graz per 31.12.2023
samt Beilagen und den Festlegungen und Erlduterungen im Anhang inklusive Lagebericht wird

genehmigt. Die Riicklagen und Zahlungsmittelreserven werden genehmigend zur Kenntnis genommen.

Beilagen: Anhang und Erlduterungen Rechnungsabschluss 2023
Lagebericht 2023
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Zusatzantrag
eingebracht von Gemeinderat Mag. Philipp Pointner
in der Gemeinderatssitzung am 25. April 2024

Zuordnung: Top 15 ~ Rechnungsabschluss 2023

Der Rechnungsabschluss fiir das Jahr 2023 offenbart strukturelle Probleme, die auch im Hinblick auf
die schwer beherrschbare Finanzsituation der Stadt Graz einer dringenden Losung bedirfen. Denn,
auffallend ist, dass es im Rechnungsabschluss groRe Abweichungen in den Budgets der einzelnen
Ressorts im Vergleich zum Voranschlag gibt. Ein weiteres Indiz fiir den akuten Handlungsbedarf ist die
Liste der Uber Jahre nicht abgearbeiteten investiven Vorhaben, die darauf hindeutet, dass - aus
strategischer Sicht - besser gearbeitet werden muss. Auf Seite 24 des Berichts zum
Rechnungsabschluss steht zum Beispiel: “Fiir Sachinvestitionen war im Voranschlag 2023 inklusive
aller Nachtrdge 2023 ein Budget iHv 145,9 Mio. Euro eingeplant. Davon wurden 72,1 Mio. Euro
gezahlt, was einem Umsetzungsgrad an investiven Vorhaben von 49,44% entspricht.” Auch fehlt eine
echte jahrliche Erfolgskontrolle der Wirkungsziele durch den Gemeinderat. Dessen Steuerungshoheit
gemdB der Steuerungsrichtlinie des Hauses Graz (StRL) muss eine groRere Beachtung gegeben
werden. Die StRL muss klarer ins Zentrum des Handelns der einzelnen haushaltsleitenden Rollen (§4
HHOG) geriickt werden (siehe Punkt B Ziff. 3 StRL, “Ablauforganisation des Hauses Graz”), und
demzufolge ist eine strategische Schirfung in der Haushaltsordnung der Stadt Graz (HHOG)
vorzunehmen..

Derzeit ist der Strategiebericht (§13 Ziff. 4 HHOG), der auch die strategische Mittelfristplanung in
verkiirzter Form enthilt, in der Sitzung im September jeden Jahres dem Gemeinderat zur Beratung
und Beschlussfassung vorzulegen. Dieser wird vom Gemeinderat beschlossen und stellt sodann die
Basis fur die Erstellung des Voranschlages dar (Ziff. 5). Quasi zeitgleich sind It. StRL die Planungsdaten
der haushaltfiihrenden Stellen (Investitionsplanung; EBITDA-Planung und Fachplanung) zu erstellen,
damit diese spétestens bis 30. September eines Jahres dem/der fiir die Finanzen zustdndigen
Stadtsenatsreferent:in vorgelegt werden kénnen (siehe Punkt B Ziff. 3 StRL). Dadurch kann in der
Praxis der finanzielle Rahmen des Strategieberichts nicht mehr klar von den politischen Fachzielen
getrennt werden und eine Steuerung der strategisch-politischen Finanz- und Fachziele im Sinne des
angestrebten Konsolidierungsziels (Punkt A Einfithrung StRL, “Zweck dieser Richtlinie”) wird dadurch
erschwert. Deshalb muss der finanzielle Rahmen (Strategiebericht), der derzeit im September dem
Gemeinderat zur Beschlussfassung vorgelegt wird, wesentlich friher - jedenfalls vor den
Gemeinderatsferien im Sommer - erscheinen. Daraus ergibt sich ein neuer Zeitenlauf, namlich
dergestalt, dass zuerst der finanzielle Rahmen, dann die Detailbudgetierung, die sich aus den
Fachstrategien ableitet, festgesetzt wird und so eine zeitliche Uberschneidung vermieden wird. Das
_schafft mehr Klarheit und strategischen Handlungsspielraum und somit auch mehr Raum fiir
Transparenz.




Was die Fachstrategien (Detailplanung) betrifft, sieht Punkt B Ziff. 3 der Steuerungs-RL eine Pflicht der
haushaltfithrenden Rollen zur Erarbeitung von 5- und 1-Jahresstrategien vor. Um diese strategische
Bedeutung der Zukunftsstrategien noch besser in den Fokus zu riicken und um die Funktion des
Gemeinderates als oberstes Steuerungsorgan zu stirken, missen die zustandigen
Stadtsenatsmitglieder starker in die Pflicht genommen werden. Zukinftig sollen diese einzeln dem
Finanzausschuss vor der Beschlussfassung des Voranschlags im Dezember jeden Jahres ihre
strategischen Uberlegungen und Planungen, insbesondere der in strategischer Hinsicht bedeutenden
kommenden FUNF Jahre vorstellen.

Deshalb stelle ich namens der NEOS-Gemeinderatsfraktion gemaR §21 der Geschéftsordnung fiir den
Gemeinderat folgenden Zusatzantrag:

Die zustandigen Stellen der Stadt Graz werden aufgefordert dem Gemeinderat bis Juli 2024
“einen Anderungsentwurf vorzulegen, der vorsieht, den §13 Abs. 4 HHOG folgendermaRen
abzudndern:

1.) Statt “in der Sitzung im September jeden Jahres” der Wortlaut: “in der Sitzung im Juni
jeden Jahres” und in weiterer Folge statt “Sollte im September keine Sitzung stattfinden”
der Wortlaut: “Sollte im Juni keine Sitzung stattfinden”.

2.) Im Anschluss an den urspriinglichen Text wird folgender Satz eingefiigt:

"Die Vorstellung der strategischen Fachplanung It. Steuerungsrichtlinie ist nach Auflage
des Haushaltsvoranschlages von jeder haushaltsleitenden Rolle (§ 4 Abs. 1) einzeln im
Finanzausschuss zu leisten.”




Anhang und Erlduterungen
zum Rechnungsabschluss 2023

der Landeshauptstadt Graz

l. Grundsatzliches zum Rechnungsabschluss und Angaben zur
Bewertung

1. Allgemeines
Der Rechnungsabschluss der Landeshauptstadt Graz wurde nach dem Grundsatz einer méglichst ge-
treuen Darstellung der finanziellen und wirtschaftlichen Lage erstellt. Bei der gegenstandlichen Erliu-
terung wird ein bilanzorientierter Ansatz verfolgt, sodass die meisten Darstellungen und Erlduterungen
Bezug auf die Vermégensrechnung der Landeshauptstadt Graz nehmen. Dies ist zweckmadRig, zumal
Anderungen der Bilanzwerte in der Regel auch mit Anderungen im Finanzierungs- und/oder Ergebnis-

haushalt verbunden sind.

Der Aufbau der Vermogensrechnung (Bilanz der Landeshauptstadt Graz) entspricht den Vorgaben der
VRV 2015 (Anlage 1c der VRV 2015), das heiRt anders als im weitverbreiteten Gsterreichischen Unter-
nehmensgesetzbuch (UGB) erfolgt eine Gliederung anhand der Fristigkeit. In der VRV 2015 diirfen nur
jene Konten verwendet werden, die laut VRV 2015 vorgegeben sind bzw. vom steirischen Landesge-

setzgeber im Sinne des regionalen Kontenplans spezifiziert wurden,.

Hinzuweisen ist darauf, dass die VRV 2015 eine sehr junge Rechtsgrundiage ist und daher fiir Rechts-
anwender teilweise Unklarheiten in der Auslegung und Anwendung gegeben sind, die sich durch fach-
lichen Austausch und laufender Weiterentwicklung der VRV 2015 im Zeitverlauf ausmerzen werden.
Im Zuge dessen wurde am 27.10.2023 die 3. Novelle zur VRV 2015, BGBL. It Nr. 316/2023 kundgemacht,

deren Anderungen ab dem Finanzjahr 2024 zur Anwendung gelangen.

Die Erfassung und Bewertung der Vermbgenswerte (Aktiva und Passiva) wurde entsprechend den in
der VRV 2015 vorgesehenen Bestimmungen vorgenommen. Vermbgenswerte sind demgemaR in der
Vermégensrechnung zu erfassen, wenn die Gebietskorperschaft wirtschaftliches Eigentum daran er-

worben hat. Wirtschaftliches Eigentum liegt unabhangig von einer zivilrechtlichen Eigentiimerschaft
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vor, wenn die Gebietskérperschaft wirtschaftlich wie ein Eigentimer Uber eine Sache herrscht, indem
sie diese inshesondere besitzt, gebraucht, die Verfiigungsmacht ber sie innehat und das Risiko ihres

Verlustes oder ihrer Zerstérung tragt.

Jeder Vermdgenswert {aktiv- und passivseitig) wurde fiir sich einzeln erfasst und bewertet, es sei denn,
zuldssige Ausnahmen vom Einzelbewertungsgrundsatz lagen vor, Das Anlagevermogen folgt den Vor-
gaben des im Zuge der VRV 2015-Umstellung erarbeiteten Fachkonzeptes , Fachkonzept Anlagevermo-

gen — Langfristiges Vermégen laut VRV 2015°.

7u den Ansatz- und Bewertungsregeln zihlen gemaR § 19 VRV 2015 nachstehende Termini und Rege-
lungen, die im Sinne des besseren Verstandnisses des Rechnungsabschlusses an dieser Stelle angefiihrt

sind:

Barwert

Der Barwert ist jener Wert, der sich aus den abgezinsten kumulierten Zahlungen ergibt. Als Zinssatz
ist, soweit nicht im Einzelfall anderes vorgeschrieben, jener zu verwenden, der dem Zinssatz der am
Rechnungsabschlussstichtag giltigen durch Umlauf gewichteten Durchschnittsrendite fur Bundesan-

leihen {UDRB) entspricht.

Anschaffungskosten

Anschaffungskosten sind alle Kosten des Erwerbs, wie Anschaffungspreise inklusive Einfuhrzolle,
Transportkosten, Kosten, die den Vermogensgegenstand in einen betriebsbereiten Zustand versetzen,
Abwicklungskosten, nicht erstattungsfahige Umsatzsteuern, abziiglich direkt zuordenbarer Rabatte
und Skonti. Die Anschaffungskosten von baulichen Gegensténden bzw. Liegenschaften umfassen auch
die Kosten fiir die Raumung und den Abbruch allfalliger bestehender baulicher Gegenstande bzw. die
Wiederherstellung des Standorts (z. B. Dekontaminierung), insoweit diese im Zusa mmenhang mit der
Anschaffung stehen. Nicht zu den Anschaffungskosten gehoren Zinsen und andere Kosten, die sich aus

der Aufnahme von Fremdmitteln ergeben.

Herstellungskosten
Herstellungskosten sind sémtliche Kosten, die dem jeweiligen Vermogenswert direkt zuordenbar sind.
Flr jene Einrichtungen, die ausschlieBlich der Produktion dienen, sind die Produktionsgemeinkosten

hinzuzurechnen,
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Fortgeschriebene Anschaffungs- und Herstellungskosten
Unter fortgeschriebenen Anschaffungs- und Herstellungskosten sind die urspriinglichen Anschaffungs-

und Herstellungskosten zu verstehen, die um den linearen Abschreibungsbetrag vermindert wurden.

Beizulegender Zeitwert
Der beizulegende Zeitwert (fair value) ist jener Wert, zu dem ein Vermégenswer‘c zwischen sachver-
stidndigen, vertragswilligen und voneinander unabhéngigen Personen getauscht oder eine Verpflich-
tung beglichen werden kann. Der beizulegende Zeitwert ist z.u ermitteln aus:
1. dem Preis einer bestehenden, bindenden Vereinbarung oder sofern diese nicht vorliegt,
2. dem gegenwirtigen Marktpreis, wenn der Vermdgenswert in einem aktiven Markt gehan-
delt wird oder sofern dies nicht zutrifft,
3. dem Preis der letzten Transaktionen, sofern die Umstinde, unter denen die Transaktionen
stattgefunden haben, sich nicht wesentlich gesndert haben oder sofern dies nicht maoglich ist,

4. dem Wert, der sich aus einer bestméglichen, verlisslichen Schatzung ergibt.

Lineare Abschreibung

Die Abschreibung eines Vermogenswertes erfolgt linear und beginnt mit der Inbetriebnahme. Wenn
der Vermdgenswert zur Verfiigung steht, sich an seinem Standort und im betriebsbereiten Zustand
befindet und binnen sechs Monaten nicht in Betrieb genommen wird, hat die Abschreibung nach Ab-
lauf der sechs Monate zu beginnen, Fiir die Berechnung der Abschreibung sind die Nutzungsdauern in
Anlage 7 der VRV 2015 zu verwenden. Ergibt sich aus den tatsdchlichen Gegebenheiten der Sachanlage
eine andere voraussichtliche wirtschaftliche Nutzungsdauer, so ist diese heranzuziehen und zu begriin-
den; die Abweichungen von der Nutzungsdauertabelle werden dem Rechnungsabschluss als eigene
Anlage (Anlage 7z2) und dem Gemeinderat zur Beschlussfassung beigelegt. Ist der entgeltlich erwor-
bene Vermégensgegenstand langer als sechs Monate des Haushaltsjahres im Anlagevermogen, so ist

der gesamte auf ein Jahr entfallende Betrag abzusetzen, andernfalls die Halfte.
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2. Begriffsdefinitionen

Im Sinne der VRV 2015 wird unter nachstehenden Vermogenswerten Folgendes verstanden:

Immaterielle Vermogenswerte

Unter immateriellen Vermégenswerten sind identifizierbare, nicht monetare Vermogenswerte ohne
physische Substanz zu verstehen. Diese sind nur dann in der Vermdgensrechnung zu erfassen, wenn
sie angeschafft wurden. Selbsterstelite immaterielle Vermégenswerte dirfen nicht angesetzt werden.

Unterliegen diese einer Wertminderung durch Abnutzung werden diese linear abgeschrieben.

Sachanlagen

Sachanlagen umfassen materielle Posten, die erwartungsgemaR langer als ein Finanzjahr genutzt wer-
den. Sie werden grundsitzlich zu fortgeschriebenen Anschaffungs- oder Herstellungskosten bewertet,
sofern fiir einzelne Gruppen nicht andere Bewertungsmethoden zuldssig sind. Unterliegen diese einer

Wertminderung durch Abnutzung, werden diese linear abgeschrieben.

Beteiligungen

Unter einer Beteiligung ist der Anteil der Gebietskérperschaft an einem Unternehmen (GmbH, AG, KG,
Genossenschaft etc.) oder eine von der Gebietskorperschaft verwaltete Einrichtung mit eigener
Rechtspersonlichkeit (Anstalten, Stiftungen und Fonds) zu verstehen. Ein verbundenes Unternehmen
ist bei einem Anteil von mehr als 50 % am Eigenkapital oder geschatzten Nettovermégen des Unter-
nehmens anzunehmen. Ein assoziiertes Unternehmen liegt bei einem Kapitalanteil von 20 % bis zu
50 % am Eigenkapital oder geschétzten Nettovermogen des Unternehmens vor. Unterhalb der Beteili-
gungsgrenze von 20 % vom Anteil am Eigenkapital oder geschatzten Nettovermdgen des Unterneh-

mens ist von einer sonstigen Beteiligung auszugehen.

Langfristige und kurzfristige Forderungen

Forderungen sind Anspriiche der Landeshauptstadt Graz auf den Empfang von Geldleistungen. Kurz-
fristige Forderungen und langfristige, verzinste Forderungen sind zum Nominalwert zu bewerten. Lang-
fristige, verzinste Forderungen sind zum Barwert zu bewerten, wenn deren Wert 10.000,00 Euro iiber-
steigt. Einzelwertberichtigungen auf Forderungen sind bei teilweiser oder vollstindiger Uneinbring-
lichkeit der Forderung zu erfassen. Forderungen sind unter Beriicksichtigung allfélliger Umsatzsteuer-
riickforderungen auszubuchen, sobald die Uneinbringlichkeit endgiiltig feststeht. Es sind vereinfachte

Verfahren der gruppenweisen Einzelwertberichtigung zulassig, wenn diese sachgerecht sind.
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Vorrite
Vorrdte und selbsterstellte Vorrite sind zu Anschaffungs- oder Herstellungskosten zu erfassen, wenn

deren Wert pro Vorratsposition 5.000,00 Euro Ubersteigt.

Liquide Mittel einschlieRlich Zahlungsmittelreserven

Liquide Mittel umfassen Kassen- und Bankguthaben sowie kurzfristige Termineinlagen; diese sind zum
Nominalwert zu bewerten. Als Zahlungsmittelreserven fiir die Deckung von zweckgebundenen Haus-
haltsriicklagen vorgesehene liquidierbare Mittel sind gesondert unter den liquiden Mitteln auszuwei-

Sen.

Aktive und passive Rechnungsabgrenzungen

Aktive Rechnungsabgrenzungsposten sind Auszahlungen vor dem Abschlussstichtag, die einen Auf-
wand flr eine bestimmte Zeit nach dem Abschlussstichtag darstellen. Als passive Rechnungsabgren-
zungsposten sind Einzahlungen vor dem Abschlussstichtag auszuweisen, die einen Ertrag fiir eine be-

stimmte Zeit nach dem Abschiussstichtag darstellen.

Investitionszuschiisse
Erhaltene und zweckentsprechend verwendete Kapitaltransferzahlungen, die fiir konkrete Investitio-
nen gewahrt werden, sind als Sonderposten auf der Passivseite zwischen dem Nettovermogen und

den langfristigen Fremdmitteln anzusetzen.

Langfristige und kurzfristige Finanzschuiden

Finanzschulden sind alle Geldverbindlichkeiten, die zu dem Zwecke eingegangen werden, der Gebiets-
kdrperschaft die Verfiigungsmacht iber Geld zu verschaffen. Finanzschulden sind mit dem Nominal-
wert zu bewerten. Langfristige Finanzschulden verfligen Gber eine Restlaufzeit von mehr als einem

Jahr, kurzfristige Finanzschulden von bis zu einem Jahr.

Verbindlichkeiten

Verbindlichkeiten sind Verpflichtungen der Gebietskorperschaft zur Erbringung von Geldleistungen auf
die ein Dritter einen vertraglichen oder gesetzlichen Anspruch auf Zahlung erlangt hat, welche dem
Grunde und der Hohe nach feststehen. Verbindlichkeiten sind zu ihrem Zahlungsbetrag zu bewerten.
Bestehen sie noch langer als ein Jahr werden sie als langfristige Verbindlichkeiten ausgewiesen, bis zu

einem Jahr erfolgt der Ausweis als kurzfristige Verbindlichkeit.
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Riicksteliungen

Riickstellungen sind fir Verpflichtungen der Landeshauptstadt Graz anzusetzen, wenn die Verpflich-
tung: bereits vor dem Stichtag der Abschlussrechnung besteht, das Verpflichtungsereignis bereits vor
dem Stichtag der Abschlussrechnung eingetreten ist, die Erfillung der Verpflichtung mit Gberwiegen-
der Wahrscheinlichkeit zu Mittelverwendungen der Landeshauptstadt Graz fithren wird und die vo-
raussichtliche Hohe der Verpflichtung verldsslich ermittelbar ist. Kurzfristige Rickstellungen sind zu
ihrem voraussichtlichen Zahlungsbetrag, der zur Erfiillung der gegenwértigen Verpflichtung erforder-

lich ist, bewertet; langfristige Ruckstellungen zu ihrem Barwert.

Die Bewertung der Riickstellungen fiir Abfertigungen und Jubilden hat nach dem Anwartschaftsbar-
wertverfahren mit der Umlauf gewichteten Durchschnittsrendite fiir Bundesanleihen (UDRB) am Rech-

nungsabschlussstichtag zu erfolgen.

Pensionsriickstellungen sind bei Ausiibung des betreffenden Wahirechtes anzusetzen. Die Landes-
hauptstadt Graz hat dieses Wahlirecht ausgetibt. Die Berechnung erfolgt nach der Projected Unit Credit
(PUC) Methode, einer versicherungsmathematischen Berechnungsmethode anhand laufender Einmal-
pramien. Fir die Ermittlung def Dauer der kiinftigen Pensionsleistungen sind der jeweilige gesetzlich
geregelte Pensionsbeginn und die von der Statistik Austria zuletzt veréffentlichten Tabellen zur Le-
benserwartung heranzuziehen. Der Zinssatz fir die Ermittlung des Barwertes hat der Umlauf gewich-
teten Durchschnittsrendite fiir Bundesanleihen (UDRB) am Rechnungsabschlussstichtag zu entspre-

chen.

Zu den langfristigen Riickstellungen zahlen insbesondere:
- Riickstellungen fiir Abfertigungen und Jubildumszuwendungen
- Rickstellungen fur Haftungen
- Riickstellungen fiir Sanierung von Altlasten

- Sonstige langfristige Riickstellungen

Zu den kurzfristigen Rickstellungen zdhlen insbesondere:
- Rickstellungen fir Prozesskosten
- Rickstellungen fiir ausstehende Rechnungen

- Rickstellungen fiir nicht konsumierte Urlaube
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Nettovermdgen
Das Nettovermégen untergliedert sich in den Saldo der Eroffnungsbilanz, das kumulierte Nettoergeb-
nis, die Haushaltsriicklagen, die Neubewertungsriicklagen und die Fremdwshrungsumrechnungsriick-

lagen. Letztere sind fur die Landeshauptstadt Graz nicht von Relevanz.

Haushaitsriicklagen

Haushaltsriicklagen sind aus Zuweisungen vom Nettoergebnis zu bilden und auf der Passivseite der
Vermogensrechnung gesondert auszuweisen. Es ist zwischen allgemeinen Haushaltsriicklagen (ohne
bestimmten Zweck} und zweckgebundenen Haushaltsriicklagen zu unterscheiden. Die Landeshaupt-

stadt Graz verfiigt nur iber zweckgebundene Haushaltsriicklagen.

Neubewertungsriicklagen

Neubewertungsriicklagen entstehen bei der Folgebewertung von Vermégenswerten und sind dem
Nettovermégen zuzurechnen. Neubewertungsriicklagen sind auf bestimmte Vermogenswerte und
Fremdmittel bezogen zu fihren und bei deren VerduBerung oder Ausscheiden in der Ergebnisrechnung

aufzuldsen,

Il. Langfristiges Vermdgen (Aktiva)

1. Immaterielles Anlagevermogen

Immaterielle Vermogensgegenstande werden sofern abnutzbar um planmaBige Abschreibungen ent-
sprechend der Nutzungsdauer vermindert. Die planmaRigen Abschreibungen werden linear vorge-
nommen. Als Nutzungsdauer wird die Nutzungsdauertabelle der VRV 2015 idgF bzw. die davon zulis-
sigerweise abweichenden Nutzungsdauern herangezogen, welche dem Rechnungsabschluss als Anla-
gen 7 und 7a beigefiigt sind. Die Summe der immaterfe!len Vermégenswerte per 31.12.2023 betrigt

2.135.505,42 Euro (Vorjahr: 1.733.317,97 Euro).

Die Entwicklung der einzelnen Posten des Anlagevermégens und die Aufgliederung der Jahresabschrei-

bung nach einzelnen Posten sind aus dem Anlagespiegel (Anlage 6g) ersichtlich.
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2. Sachanlagen

Sachanlagen werden sofern abnutzbar um planmaRige Abschreibungen entsprechend der Nutzungs-
dauer vermindert. Als Nutzungsdauer wird die Nutzungsdauertabelle der VRV 2015 idgF bzw. die da-
von zulissigerweise abweichenden Nutzungsdauern herangezogen, welche dem Rechnungsabschluss

als Anlagen 7 und 7a beigefiigt sind.

Kulturgiiter, die entgegen dem Grundsatz der Vollstandigkeit aus verwaltungsékonomischen Griinden
nicht bewertet und nicht abgeschrieben werden, sind als Anlage 6h dem Rechnungsabschluss hinzu-
gefiigt. Aus verwaltungsdkonomischen Griinden wurde hierfiir die Denkmalliste der Landeshauptstadt

Graz herangezogen.

Geringwertige Wirtschaftsgiiter werden abweichend von den Regelungen der VRV 2015, jedoch dem
VR-Komitee-Empfehlung VR-K-Nr. 04-VRV 2015 vom 19.10.2019 folgend bzw. in Ubereinstimmung mit
den einkommensteuerrechtlichen Regelungen bis zu einem Betrag von 1.000,00 Euro als Sofortauf-

wand abgeschrieben und daher nicht im Anlagevermégen ausgewiesen. '

Die Summe der Werte der Sachaniagen per 31.12.2023 betragt 3.148.126.016,00 Euro (Vorjahr:
3.061.311.098,25 Euro). Die Entwicklung der einzelnen Posten des Anlagevermogens und die Aufglie-
derung der Jahresabschreibung nach einzelnen Posten sind aus dem Anlagespiegel (Anlage 6g) ersicht-

lich.

3. Beteiligungen
Die unmittelbaren Beteiligungen wurden in der Vergangenheit bilanziell mit ihrem Anteil am geschatz-
ten Nettovermogen erfasst. Der Empfehlung des Stadtrechnungshofs folgend werden ab dem Rech-
nungsabschluss 2022 fiir die Bewertung der Beteiligungen die letztverfiigbaren Jahresabschlisse her-
angezogen. Es wurden bei den Beteiligungen durchgingig die Jahresabschliisse des Jahres 2022 her-

angezogen. Alifillige Verlustabdeckungszusagen werden in Form von Riickstellungen berlicksichtigt.

Eine Auflistung der unmittelbaren Beteiligungen geht aus Anlage 6j der VRV 2015 hervor und ist dem
Rechnungsabschluss beigefiigt. Eine Auflistung der mittelbaren Beteiligungen geht aus Anlage 6k der

VRV 2015 hervor und ist dem Rechnungsabschluss beigefugt.

Der bilanzielle Wert der Beteiligungen per 31.12.2023 belauft sich auf 508.985.989,94 Euro (Vorjahr:

550.993.801,84 Euro).
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4. Langfristige Forderungen
Die langfristigen Forderungen sind Forderungen per 31.12.2023 in Héhe von 265.404.432,46 Euro

(Vorjahr: 264.776.139,16 Euro). Sie betreffen im Wesentlichen Forderungen gegenuber der Holding

Graz — Kommunale Dienstleistungen GmbH mit 250.000.000,00 Euro fiir weitergereichte Darlehen.

Unverzinste Forderungen {iber 10.000,00 Euro werden mit dem jeweils geltenden Stichtagszinssatz

zum Jahresende (UDRB) mit ihrem Barwert berechnet.

l. Kurzfristiges Vermogen (Aktiva)

1. Kurzfristige Forderungen

Die kurzfristigen Forderungen betragen per 31.12.2023 in Summe 62.731.234,43 Euro (Vorjahr:
27.462.446,77 Euro). Der Grofteil entfilit mit 37,2 Mio. Euro auf kurzfristige Forderungen aus Liefe-

rungen und Leistungen.

2. Vorriate

Die Landeshauptstadt Graz verfugt aufgrund der erfolgten Auslagerungen von wesentlichen Bereichen
selbst nur {ber geringe Vorrite. Die einzelnen Vorratspositionen Gibersteigen idR nicht die Wesentlich-
keitsgrenze von 5.000,00 Euro. Im Sinne der Transparenz werden jedoch die Vorrite der Feuerwehr
ob ihrer GroRenordnung als Sammelposition erfasst; das sind per 31.12.2023 Vorrate im Wert von

254.406,65 Euro (Vorjahr: 488.964,27 Euro).

3. Liquide Mittel einschiieRlich Zahlungsmittelreserven

Die liquiden Mittel per 31.12.2023 von insgesamt 277.384.774,75 Euro (Vorjahr: 240.021.204,35 Euro)
bestehen aus Kassa- und Bankguthaben mit 60.489.606,01 Euro {Vorjahr: 28.186.703,99 Euro) sowie
aus liquidierbaren Zahlungsmittelreserven mit 216.895.168,74 Euro (Vorjahr: 211.834.500,36 Euro).

Die Krankenflrsorgeanstalt der Landeshauptstadt Graz (KFA) verwaltet ihre Zahlungsmittelreserven
selbst, sodass diese nur im Zuge des Rechnungsabschlusses als eine Anpassung des aktuellen Standes
abgebildet werden. Die Gibrigen Zahlungsmittelreserven werden gesondert in der Haus Graz Finanzie-
rungsgeseilschaft der Grazer Unternehmensfinanzierungs GmbH (GUF) verwahrt. Hierfir wurde ein

eigener Verwahrvertrag abgeschlossen, der im Jahr 2023 hinsichtlich der Fristigkeiten, der Verzinsung
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und Transaktionsmodalititen aktualisiert wurde. Die Zahlungsmittelreserven haben sich im Jahr 2023

wie folgt entwickelt, was aus Griinden der Ubersichtlichkeit tabellarisch dargestellt wird:

| Anpassungim’|
| Zuge desRA

ZMR-Stand

' : Unterjahrige
' 31122023

Anpassu

Die Entwicklung der Zahlungsmittelreserven hidngt mit den unter Punkt IV.3. dargesteliten Haushalts-

ricklagen zusammen.

4. Aktive Rechnungsabgrenzung

Die Aktiven Rechnungsabgrenzungen belaufen sich per 31.12.2023 auf 13.491.076,35 Euro (Vorjahr:

16.734.015,16 Euro) und griinden insbesondere auf den Auszahlungsmodalitdten der Gehilter.

IV. Nettovermogen (Passiva)

1. Saldo der Eréffnungsbilanz

Der Saldo aus der Eroffnungsbilanz betrug per 31.12.2023 253.795.068,27 Euro (Vorjahr:
227.914.822,94 Euro). Aufgrund der vorgenommenen Eroffnungsbilanzkorrekturen im Jahr 2023 —

welche in einem eigenen Gemeindesratsstiick vom 25.04.2024 behandelt werden — erhGhte sich der

Saldo der Erdffnungsbilanz entsprechend.
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2. Kumuliertes Nettoergebnis

Das kumulierte Nettoergebnis per 31.12.2022 betrug 244.330.666,05 Euro. Aufgrund der vorgenom-
menen Eréffnungsbilanzkorrekturen im Jahr 2023 von -869.815,96 Euro — welche in einem gigenen
Gemeindesratsstlick vom 25.04.2024 behandelt werden — und den unter Vill.4 dargestellten Rech-
nungsabschlusskorrekturen von gesamt 543.909,12 Euro verinderte sich das kumulierte Nettoergeb-
nis - auf 244.004.759,21 Euro. Unter Beriicksichtigung des lahresergebnisses 2023 von
-169.661.524,68 Euro sowie der Veranderung der Haushaitsriicklagen um -32.254.515,13 Euro wird

per 31.12.2023 ein kumuliertes Nettoergebnis von 42.029.568,95 Euro ausgewiesen.

3. Haushaltsriicklagen

Die Haushaltsriicklagen sind zweckgebunden und betragen zum Stichtag 31.12.2023 insgesamt
258.115.921,48 Euro (Vorjahr: 225.861.406,35 Euro). Die zugehérigen Zahlungsmittelreserven werden

zusammen mit den liquiden Mitteln (siche Punkt 111.3) dargestellt.

Da die Riicklagen und ihre zugehérigen Zahlungsmittelreserven im Voranschiag in der Regel weder
prazise geschatzt noch unterjahrig berechnet werden kdnnen, kommt es zwangsliufig zu Abweichun-

gen im Vergleich mit dem Voranschiag.

Daruber hinaus kommt es zu der Situation, dass der GroRteil der Zahlungsmittelreserven erst nach
dem Rechnungsabschluss durch faktische Banktransaktionen bzw. Anweisung an die Grazer Unterneh-
mensfinanzierungs GmbH (GUF), welche alle Zahlungsmittelreserven mit Ausnahme jener der Kran-
kenflirsorgeanstalt der Landeshauptstadt Graz (KFA) verwahrt, angepasst werden kdnnen. Dh. die An-
passung der Zahlungsmittelreservenstinde an die Riicklagenstinde erfolgt zumeist zeitversetzt. KFA
Ruckiagen und Zahlungsmittelreserven werden von dieser selbst verwaltet und nur als jeweilige Stande

abgebildet.

Sohin besteht beim Ausweis im Rechnungsabschiuss eine Abweichung zwischen den Stiénden der Riick-
lagen und den Zahlungsmittelreserven. Die jeweiligen Stande und ihre Entwicklung sind in Anlage 6b
abgebildet, welche einen Bestandeteil des Rechnungsabschlusses bildet. Die Entwicklungen werden zur
besseren Ubersicht erginzend tabellarisch dargestelit, zumal auch unterjahrig Gemeinderatsbe-

schliisse betreffend die Riicklagen- und Zahlungsmittelreservenentwicklung getroffen werden.
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Tabellarische Ubersicht der Zufithrungen und Entnahmen der Riicklagen und

Zahlungsmittelreserven im Jahr 2023

14638 26980655

9583913 114187535 © 1316,

7.057.757,89 _ 9.337.992,74 | b
' 148.184.211,86 122.606.604,05

782,963,837 33.516.009,62

225.861.406,35 73.456.745,55 41.202.230,42 258.115.921,48 211.834.500,36 716.895.168,74]

Erlauternd ist zu obigen Tabelle anzumerken, dass ZMR die Zahlungsmittelreserven meint. Die Zufiih-
rungen und Entnahmen der zweckgebundenen Riicklagen erfolgten im dargestellten Umfang. Die An-
passung der bei der GUF verwahrten Zahlungsmittelreserven an die Rucklagenstdnde des Rechnungs-

abschlusses 2023 erfolgt im Laufe des Jahres 2024.

4. Neubewertungsriicklagen

Die Neubewertungsriicklagen ergeben sich aus Beweftungsénderungen von Vermogensgegenstdnden
und betragen zum 31.12.2023 18.988.381,39 Euro (Vorjahr: 15.219.251,25 Euro). Konkret resultieren

diese aus den Beteiligungsbewertungen.

V. Sonderposten Investitionszuschiisse (Passiva)

Der Stand der passivierten Investitionszuschiisse betrdgt per 31.12.2023 113.960.676,85 Euro {Vor-

jahr: 96.288.308,66 Euro).
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Investitionszuschiisse, die fiir konkret zuordenbare Investitionen laut Anlagenverzeichnis gewihrt
wurden, werden grundsétzlich zu der betreffenden Anlage passiviert. Deren ertragswirksame Auflo-
sung erfolgt lber die Nutzungsdauer dieser Anlage. Bestimmte Félle werden hingegen im operativen

Saldo ertragswirksam erfasst.

VI. Langfristige Fremdmittel (Passiva)

1. Langfristige Finanzschulden
Die langfristigen Finanzschulden belaufen sich zum 31.12.2023 auf 1.658.054.648,80 Euro (Vorjahr:

1.564.333.855,67 Euro). Diese unterteilen sich wie folgt:

Ibersicht Struktur Fin: : 2023 31122022
Im.r Darl. v Bund Bundesfonds und Bundeskammern 52.270.493 56.423. 825
Inv.Darl. v Landern, Landesfonds u Landeskammern ©6.818.766 6.989.008
Inv.Darl. v sonst. Tragern des &ffentl. Rechts 126.785 138.809
inv.Darl. v Beteiligungen 300.000.000 300.000.000
Inv.Darl. v Finanzunternehmen {FU) 1.021.043.236 918.090.346
Inv.Darl. v Unternehmen {ohne FU) und anderen 35.000.000 35.000.000
Auslandsanleihen fiir Investitionszwecke 53.200.000 57.000.000

: Inlandsan!e:hen fur lnvest’ 'onszwecke 189 595 368 190 691 868

Die Zielsetzungen und Methoden des Risikomanagements fiir Finanzschulden und Finanzinstrumente
werden alljdhrlich im Gemeinderat bzw. im vorberatenden Finanzausschuss einer Diskussion und Ak-
tualisierung unterworfen. Seit mehreren Jahren wird — fiir das gesamte Haus Graz — eine weitgehend

langfristige Fixzinspolitik verfoigt.

2. Langfristige Verbindlichkeiten
Die langfristigen Verbindlichkeiten belaufen sich per 31.12.2023 auf 13.404.064,10 Euro (Vorjahr:

14.279.651,53 Euro). Sie beinhalten als gréRte Position eine Verbindlichkeit fur die Aufldsung eines
SWAP-Geschaftes im Jahr 2022, welche aus {abwicklungs-)technischen Griinden im Vorjahr als lang-
fristige Verbindlichkeit aus Lieferung und Leistung ausgewiesen ist und in diesem Jahr auf sonstige

langfristige Verbindlichkeiten umgegliedert wurde.
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3. Langfristige Riickstellungen
Die langfristigen Riickstellungen betragen per 31.12.2023 1.803.421.329,72 Euro {(Vorjahr:

1.699.497.839,69 Euro). Diese setzen sich wie folgt zusammen:

sfristige Riickstellungen {in Euro) o= T 31122023 31.12.2022
Rickstellungen fir Abfertigungen 54.141.206 55.437.653
Riickstellungen fUr Jubildumsgelder 13.044.854 12.467.676
Riickstellungen fur Haftungen 2.942.695 2.976.322
Riickstellungen fiir Sanierung von Altlasten 537.584 612.218
Riickstellungen fiir Pensionen 1.732.754.991 1.627.942.105
Sonstige langfristige Riicksteliungen Caatrenkdonn _0 61.867
S P e e he. e  1.803.421.330  1.699.497.840

Fiir die Barwertberechnung wurde die UDRB zum Stichtag 29.12.2023 mit +2,686% zur Anwendung

gebracht. Im Vorjahr betrug der verwendete Zinssatz 2,501%.

Die groRte Position der Passivseite der Vermégensrechnung betrifft die Pensionsriickstellung. Die Lan-
deshauptstadt Graz hat mit der Eréffnungshilanz per 01.01.2020 das Wahlrecht gemaR § 31 VRV 2015
ausgeiibt und somit fiir kiinftige Pensionsleistungen, die die Landeshauptstadt Graz zu tragen hat,
Riickstellungen gebildet. Die Landeshauptstadt Graz ist in der Vergangenheit durch die Pragmatisie-
rung von Dienstverhéltnissen solche Verpflichtungen eingegangen, zu denen sie sich uneingeschrankt
bekennt und daher auch im Sinne der Transparenz eine solche Pensionsrickstellung ausweist. Die
Berechnung der Pensionsriickstellungen erfolgt durch einen externen Dienstleister anhand der Me-

thode der laufenden Einmalprimien, sog. PUC-Methode (Projected Unit Credit-Methode).

GemaR § 111b Abs. 4 des Statuts der Landeshauptstadt Graz 1967 idgF ist die Hohe dieser Riickstellung
per 01.01.2020 auf 50% des vollen Ruckstellungswertes begrenzt und ist eine Nachdotierung von

1 Prozentpunkt pro Jahr méglich. Es erfolgte eine Nachdotierung um 1 Prozentpunkt, sodass im Rech-
| nungsabschluss 2023 54% des gesamten Pensionsriickstellungswertes angesetzt wurden. Die Nachdo-
tierung um 1 Prozentpunkt sowie die hohen Gehaltsabschlisse und Pensionserhdhungen konnten
durch den geringen Zinsanstieg im Vorjahresvergleich nicht kompensiert werden, weshalb es insge-

samt zu einer Dotierung der Pensionsriickstellungen gekommen ist.

Die Riickstellungen fiir Abfertigungen und Jubildumsgelder werden anhand des Anwartschaftsbarwert-

verfahrens extern berechnet.
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Die Rickstellung fiir Haftungen wurde fiir ein Haftungsverhiltnis betreffend Thalia Graz gegenlber der
Kommunalkredit Austria AG angesetzt. Die einzelnen Haftungen der Landeshauptstadt Graz sind in
Anlage 6r des Rechnungsabschlusses dargestellt; die riickgestelite Haftung Thalia Graz ist darin ausge-

wiesen.

Die Ruckstellung fiir Altlasten betrifft archiologische Funde. Die sonstige langfristige Riickstellung als
Vorsorge fir alifdilige Ruckforderungen im Zuge der erfolgten systemtechnischen Schnittstellenberei-
nigung im Bereich der Abgaben wurde in diesem Jahr aufgrund der Anderung der Fristigkeit in die

kurzfristigen Riickstellungen umgegliedert.

VIl. Kurzfristige Fremdmittel (Passiva)

1. Kurzfristige Finanzschulden
Die kurzfristigen Finanzschulden betragen per 31.12.2023 2.799.118,85 Euro {Vorjahr: 536.220,16

Euro).

2. Kurzfristige Verbindlichkeiten
Die kurzfristigen Verbindlichkeiten betragen per 31.12.2023 83.569.821,38 Euro (Vorjahr:

71.926.630,79 Euro), wobei der GroRteil von 47.646.692,09 Euro auf die voranschlagsunwirksame Ge-
barung entfallt. Die sonstigen kurzfristigen Verbindlichkeiten beinhalten einen Zuschuss an die Holding

Graz — Kommunale Dienstleistungen GmbH, der im Jahr 2024 mit 20 Mio. Euro zur Auszahlung gelangt.

3. Kurzfristige Riickstellungen
Die kurzfristigen Riickstellungen zum Stichtag 31.12.2023 betragen 35.374.836,21 Furo (Vorjahr:

28.511.680,53 Euro). Diese setzen sich wie folgt zusammen:

Kursfristige Rickstellungen (inEufe) " 31122003 3112209
Ruckstellungen fiir Prozesskosten 367.106 323.106
Rl‘.icksteliungen flr nicht konsumierte Urlaube 12.566.026 11.829.388
Rickstellungen fur Gleitzeitstunden . 1.391.883 1.424.291
Riickstellungen fir Gleitzeittage 1.675.498 1.424.936
Ruckstellungen fir Freizeitkonto 882.047 700.849
Ruckstellungen fir ausstehende Rechnungen 10.258.295 5.073.140
Sonstige kurzfri tige Riicks llunge 8.233.981 7.735.970
= L 35374836 2
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Die kurzfristigen Riickstellungen sind in obiger Tabelle mit Ausnahme der sonstigen kurzfristigen Riick-
stellungen selbsterkldrend dargestellt. Diese beinhalteten Riickstellungen fiir die Verlustabdeckungen
bei den Beteiligungen, welche per 31.12.2023 7.481.888,00 Euro betragen, die umgegliederte Riick-
stellung als Vorsorge fiir die Schnittstellenbereinigung mit 65.000,00 Euro und eine Ricksteliung fir

Riickzahlungen von erhaltenen Corona-Kosten in Hohe von 687.053,44 Euro.

4. Passive Rechnungsabgrenzung
Zum Stichtag 31.12.2023 besteht keine passive Rechnungsabgrenzung (Vorjahr: 4.820.654,15 Euro).

VIIl. Sonstige Erlauterungen

1. Anwendung der UDRB per 29.12.2023 und ihre Auswirkungen
Fiir erfolgte Bewertungen wurde gemaR VRV 2015 die Umlaufgewichtete Durchschnittsrendite der

Bundesanleihen (kurz: URDB) verwendet. Diese betrug am letztverfligbaren Tag des Jahres 2023 per
29.12.2023 +2,686%. Mit diesem Stichtagszinssatz wurden die Barwerte der langfristigen Riickstellun-

gen berechnet.

2. Wertberichtigungen zu Forderungen

Wertberichtigungen zu Forderungen wurden mittels Schatzung nach der Altersstruktur vorgenommen.
Dabei handelt es sich um eine vereinfachte pauschale Ermittlung, die zentral erfolgte und sowohl
dienststellenspezifische Besonderheiten als auch die systemtechnischen Besonderheiten hinsichtlich
der unterschiedlichen Schnittstellen beriicksichtigt. Im Jahr 2023 wurde die bisher handische Ermitt-
lung der Wertberichtung in eine automatisierte Losung tberfihrt, was eine einmalige Aufldsung der
bislang erfassten Wertberichtigung von 7.265.794,54 Euro und eine automatisierte Berechnung und

Erfassung der Wertberichtigung 2023 bedingte.

3. Berichtigungen der Eréffnungsbilanz per 01.01.2020
Gem3al & 38 Abs, 8 VRV 2015 und § 111b Abs. 6 des Status der Landeshauptstadt Graz (LGBI. Nr.

130/1967 idgF) sind Berichtigungen der Eréffnungsbilanz binnen finf Jahren nach der Kundmachung
gem3R § 96a Abs. 5 leg cit moglich. Das bedeutet, dass nach Rechtslage des Jahres 2023 bis ins Jahr
2027 Adaptierungen der Eroffnungsbilanz vorgenommen werden kénnen, die jedoch nicht die vergan-

genen Rechnungsabschliisse verdndern, sondern erstim jahr des jeweiligen Rechnungsabschlusses als
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Berichtigung der Eroffnungsbilanz Beriicksichtigung finden. GemaR der ab 2024 geltenden novellierten
Fassung der VRV 2015 (BGBI. Il Nr. 316/2023) sind Eroffnungsbilanzberichtigungen zeitlich unbefristet
méglich. Die im Jahr 2023 vorgenommenen Eréffaungsbilanzkorrekturen wurden dem Gemeinderat
vor der Beschlussfassung liber den Rechnungsabschluss 2023 gesondert zur Beschlussfassung vorge-

legt. In diesem Bericht sind die einzeinen Anpassungen detailliert angefuhrt.

Die wertmiRigen Anderungen infolge dieser Korrekturen sind in der dem Rechnungsabschluss 2023
beigefiigten Nettovermdgensveranderungsrechnung ersichtlich (siehe Anlage 1d des Rechnungsab-

schlusses 2023).

4. Rechnungsabschlusskorrekturen
Ergénzend zu Eroffnungsbilanzberichtigungen wurden auch Rechnungsabschlusskorrekturen vorge-

nommen. Dabei handelt es sich um Korrekturen aus Rechnungsabschliissen aus den Vorjahren.

Sanierung Kaiser-Josef-Platz

Der angefallene Aufwand fir die Sanierung Kaiser-Josef-Platz wurde ab dem Jahr 2020 als laufender

Aufwand gebucht, obwohi er aktivierungspflichtig ist. Um in der Anlagenbuchhaltung die richtigen An-

schaffungs- und Herstellungskosten abzubilden, war die Korrektur erforderlich.

Sanierung Kaiser-Josef-Platz ab 2020 als Aufwand gebucht : 18.112,11
Summe 18.112,11

StraRenbahnanbindung Smart City

Der angefallene Aufwand fiir den StraRenbahnausbau Smart City wurde im Jahr 2020 als laufender
Aufwand gebucht, obwoh! er aktivierungspflichtig ist. Um in der Anlagenbuchhaltung die richtigen An-

schaffungs- und Herstellungskosten abzubilden, war die Korrektur erforderlich.

tes Nettoergebnis, |

tur Rechr o5 _ __ Nacherfassung Vermogen
andsabgeltung Holding 2020 - StraBenbau inki. Abbruch’ : L ~ 63.995,50

Summ £3.995,50
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StrafRenbahnausbau Reininghaus

Der angefallene Aufwand fiir die StraBenbahnanbindung Reininghaus wurde im Jahr 2020 als laufender
Aufwand gebucht, obwohl er aktivierungspflichtig ist. Um in der Anlagenbuchhaltung die richtigen An-

schaffungs- und Herstellungskosten abzubilden, war die Korrektur erforderlich.

kumuhettes Ne oergebms,

. __ Nacherfassung :
Aufwandsabgeltung Holding 2020 e 934.895,51
Aufwandsabgeltung Holding 2020 - Beleuchtung 52.582,81
Summe 887.478,32

Alte Poststrale / Kratkystrale Ost

Der angefallene Aufwand fiir das Projekt Alte PoststraBe / Kratkystrale Ost wurde infolge einer Dop-
pelmeldung zweier Dienststellen in den Jahren 2020 bis 2022 in der Anlagenbuchhaltung doppelt er-
fasst. Um in der Anlagenbuchhaltung die richtigen Anschaffungs- und Herstellungskosten abzubilden,

war die Korrektur durch Herausnahme der Doppe]erfassung erforderlich.

= kumuizeﬂesiﬂetta gebms,

ctur Rechnungsabscbtuss

VLSA - K920

VLSA - K922 214.579,92
VLSA - K923 : -201.359,49
VLSA - K924 172.922,02
Summe s  -588.861,43

Zudem wurden im Jahr 2020 Positionen als laufender statt aktivierungspflichtiger Aufwand gebucht.

Um in der Anlagenbuchhaltung die richtigen Anschaffungs- und Herstellungskosten abzubilden, war

die Korrektur erforderlich.

 kumuliertes Ne’ft’oe'rgéb'ﬁi's', :

_____ Nacherfassung Vermogen

Rbchnungabsehliss 2020 Kto, 7280000~ o 76.473,52
summe 76.473,52

Ferner hat sich herausgestellt, dass die Projektabrechnung aus 2020 dem falschen Projekt bzw. dén
falschen Anlagen zugeordnet war, was ebenso korrigiert wurde. Damit ist aber keine wertmaRige An-

derung verbunden.

. ) oz b A 35 3 A e sl als

Reininghaus Baulos2 465,60 Euro (2020) o  |[Umbuchung von Anlage 300000 auf Anlage 103060
Reininghaus Baulos2 1.787,12 Euro (2020) Umbuchung von Anlage 300000] suf Anlage 300007
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Liebenauer Giirte] Nord 2020

Der angefallene Aufwand fiir das Projekt Liebenauer Giirtel Nord 2020 wurde im Jahr 2020 als laufen-
der Aufwand gebucht, obwohl! er aktivierungspflichtig ist. Um in der Anlagenbuchhaltung die richtigen
Anschaffungs- und Herstellungskosten abzubilden, war die Korrektur erforderlich.

Dergen

Gutachten, Kto. 72800033Ieg_190070740 - e o
Planlelstungen Kto. 728000 - davon 1/3 Beleg 190006392 1.887,90
Einreich- und Detailplanung, Kto. 728000 Beleg 1950068636 | = 24.499,36
Einreich- und Detailplanung, Kto. 728000 Beleg 190076828 ] 4.557,90
. . e = o LRI s

100 Schulen 1000 Chancen

Die fiir das Projekt 100 Schulen 1000 Chancen eingegangene Forderung aus 2022 war den geférderten

Anlagen in Hohe der Anschaffungskosten zuzuordnen und zu passivieren.

ilertes Nettoerge bn i
_:_Nache rfassung Vermogen
-256.440,35
-256.440,35

300000 Fonds 212000

Meteorologisches Messnetz

Der angefallene Aufwand fiir das Projekt Ausbau Meteorologisches Messnetz wurde im Jahr 2022 als
laufender Aufwand gebucht, obwoh! er aktivierungspflichtig ist. Um in der Anlagenbuchhaltung die

richtigen Anschaffungs- und Herstellungskosten abzubilden, war die Korrektur erforderlich.

Aufwand 2022 Sachkonto 728000 : 5 _. 43.143,75
Summe ) 43.143,75

Hangwasserableitung Hans-Dolf-Weg

Der angefallene Aufwand fiir das Projekt Hangwasserableitung Hans-Dolf-Weg wurde im Jahr 2020
und 2021 als laufender Aufwand gebucht, obwohl er aktivierungspflichtig ist. Um in der Anlagenbuch-

haltung die richtigen Anschaffungs- und Herstellungskosten abzubilden, war die Korrektur erforderlich.

190071577 Sachkonto 72800017.12.2020 2.499.95
190000961 Sachkonto 728000 5.2.2021 2.892,82
Stime. e S, R, R e = e 5.392,77

Anhang und Erlauterungen zum Rechnungsabschluss 2023 Seite 19 von 20




Sanierung der Skateanlage beim Bezirkssportplatz Eustacchio

Der angefallene Aufwand fir die Sanierung der Skateanlage beim Bezirkssportplatz Eustacchio wurde
im Jahr 2021 aIS laufender Aufwand gebucht, obwoh! er aktivierungspflichtig ist. Um in der Anlagen-
buchhaltung die richtigen Anschaffungs- und Herstellungskosten abzubilden, war die Korrektur erfor-
derlich.

| kumuliertes Nettoergebnis, ::

. Nacherfassung Vermogen
! . = 100.000,00
Summe 100.000,00

Sanierung Tennisplatz $t. Vinzenz

Der angefallene Aufwand fiir die Sanierung der Tennisplatze beim Bezirkssportplatz St. Vinzenz wurde
im Jahr 2022 als laufender Aufwand gebucht, obwohl er aktivierungspflichtig ist. Um in der Anlagen-

buchhaltung die richtigen Anschaffungs- und Herstellungskosten abzubilden, war die Korrektur erfor-

derlich.

Korrektur Rechnungsabschiuss
GBG Kto. 613006 2022 _
Summe 61.864,00

5. Anlagen des Rechnungsabschlusses

Die in der VRV 2015 vorgesehenen Anlagen wurden nur beigefligt, wenn entsprechende Geschéfts-
fille, die zu einem Ausweis in einer Anlage fiihren, vorgelegen sind. Dem Rechnungsabschluss sind
auch weitere freiwillige Beilagen als Anlagen hinzugefigt, die nicht in der VRV 2015 als solche vorge-

schrieben sind, aber dem besseren Versténdnis dienen.

Im Zuge der Erstellung der Anlagen 6] und 6k betreffend unmittelbare und mittelbare Beteiligungen
mussten im System SAP/GeOrg fiir den Gemeindehaushaltsdatentréger auch Daten zu Vollzeitaquiva-
lenten und Képfen eingegeben werden. Diese wurden bei den Beteiligungen abgefragt, wobei die Jah-
resdurchschnittswerte herangezogen werden. Die tibrigen Daten flr den Gemeindehaushaltsdatentra-
ger wurden den Abschliissen der Beteiligungen entnommen. Es wurden fiir sdmtliche Daten iZm den

Anlagen 6j/6k die Vorjahrsdaten herangezogen.
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