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Betreff:
Finanzielle Stabilisierung
gem. §27 KFA Satzung

Der KFA-Ausschuss hat in seiner Sitzung vom 5.03.2024 grundsitzlich ein
Konsolidierungspaket im Sinne des §27 der KFA Satzung zur Wiederherstellung eines
ausgeglichenen Haushalts beschlossen und wurde festgelegt, nach Darstellung der
budgetdren Entwicklung konkrete MaRnahmen in den nichsten Ausschusssitzungen bzw zur
Beratung fir den Gemeinderat zu beschlieRen.

Diese MaRnahmen sind erforderlich, da der RA 2023 im Fonds fir Pflichtleistungen ein
deutlich negatives Ergebnis aufweist und dieser nunmehr eine Unterdeckung erfdhrt. Die
Ursache fiir diese Entwicklung liegt in Kostensteigerungen im Gesundheitssektor,
insbesondere in den Bereichen Vertragsirzte, Heilmittel, stationire Aufenthalte etc.

Auch bei der Leistung von Krankengeldern war eine deutliche Steigerung auf Grund der
Zunahme der Dienstverhdltnisse von Vertragsbediensteten festzustellen.

Die dargestellte Situation lasst jedenfalls fur das laufende Jahr erwarten, dass die Ausgaben
der KFA im Pflichtaufgabenbereich weiterhin die Einnahmen Ubersteigen werden, wobei
darauf hinzuweisen ist, dass die KFA bei der Erbringung dieser Pflichtleistungen naturgemaR
im Wesentlichen keine Steuerungsméglichkeiten hat.

So wiirde der Ausblick flir das laufende Jahr im Voranschlag mit 1.520.973,- EURO einen
Abgang prognostizieren, was auch dem Trend aller anderen @sterreichischen
Sozialversicherungstrager mit rd. 600 Mio. EURO prognostizierten Bilanzverlust im Jahr 2023
entspricht. Den Prognosen der Tragerkonferenz der Sozialversicherungstrager zu Folge (Stand
15.08.2023) soll sich diese Situation durch Gegensteuerungseffekte andern und sollte im Laufe
des Jahres 2024 laut Erfolgs-und Gebarungsvorschau der Bilanzverlust der Trager nur mehr
mit rd. 240 Mio. EURO zu Buche schlagen.

Im Zuge von umfangreichen Recherchen zu statistischem Material hat der Geschiftsfiihrer der
GGZ, Dr. Gerd Hartinger, zertifizierter Qualititsmanager im Gesundheitswesen gegeniber der
KFA auf die Aussagen von Prof. Dr. Herwig Ostermann anlisslich eines Vernetzu ngstreffens von
Flhrungskrédften im Gesundheitswesen im Marz 2024, in Graz aufmerksam gemacht. (Prof.
Ostermann ist Geschédftsfilhrer von Gesundheit Osterreich GmbH und Univ.Prof. fiir
Versorgungsforschung). Dabei hat er zum Thema Demographie und Gesundheitsversorgung
folgendes festgestellt: ,Es braucht vermutlich (koordinierte) Strategien in mehreren




Politikfeldern und von allen relevanten Systemakteuren, um den Herausforderungen zu
begegnen”.

In den beiliegenden Tabellen sind die Auswirkungen der MaRnahmen auf die drei Fonds
getrennt dargestellt. Wobei zu bemerken ist, dass der Fonds fiir zusétzliche Leistungen
ausschlieRlich aus den Beitragen der zusatzversicherten Mitglieder gespeist wird. Die
Einnahmen, also die Beitrdge werden der Hohe nach vom Ausschuss nach Erfordernis, derzeit
jahrlich angepasst.

MaRnahmendarstellung: Fonds fir Pflichtleistungen:
Die Gesamtauswirkungen der MaBnahmen sind in der beiliegenden Tabelle griin dargestelit.
Zur Information sind auch die MaRnahmen 1 und 2 extra dargestellt.

MaRnahme 1: Anhebung der laufenden Beitrige

Gem. §37 Abs.2 DO hat die Stadt Graz zu den laufenden Beitragszahlungen der aktiven
Mitarbeiter und im Ruhestand/in Pension befindlichen Versicherten Zuschiisse in der Héhe
von 3,2% der Bemessungsgrundlage, bzw gem. §23Abs. 1 Satzung Uberdies zur Finanzierung
der Erweiterten Heilbehandlung 0,4% zu entrichten. Also gesamt 3,6% der
Bemessungsgrundlage.

Im Vergleich zu anderen KFAs liegt dieser Dienstgeberzuschuss zwischen 3,5% bis 5,95%
(Bericht: KFA-Tagung: Stand 09.2023), bzw zu BVAEB bei 3,535%.

Unter Bedachtnahme auf die Kostenentwicklung der zu erbringenden Leistungen soll gem. §37
Abs.4 DO iVm §21a GGVG eine Anhebung um 0,3 % also auf 3,5 % und somit gesamt auf 3,9%
(inkl. 0,4% fur EH) erfolgen.

Annahme: Bemessungsgrundlage € 345 Mio. x 0,3% ergibt rd. 1Mio. EURO Mehreinnahmen.
Als rechtliche Grundlage wére nach rechtskraftiger Anderung des §37 Abs.2 DO (Petition ans
Land Steiermark) auch die KFA Satzung §23 Abs.1 entsprechend anzupassen.

MaRnahme 2: Einfiihrung von Zusatzbeitragen fiir mitversicherte Angehérige:

Als weitere SanierungsmaBnahme wird wie bei der OGK oder der BVAEB tiblich ein Beitrag von
3,4% der Bemessungsgrundlage fiir mitversicherte Angehérige eingefiihrt.

Damit erfolgt eine Anpassung/Angleichung der Beitrdge an jene der BVAEB-Versicherten. Laut
KFA Satzung besteht fur sdmtliche Angehdrige im Sinne des §4 (insbesondere Ehegatten,
Kinder, Stiefkinder im gemeinsamen Haushalt, haushaltsfiihrende Eltern oder nichtverwandte
Personen etc. die Mdaglichkeit einer beitragsfreien Mitversicherung, wihrend Angehérige von
BVAEB — oder auch OGK-Versicherten in den meisten Fillen dafiir einen Zusatzbeitrag in der
Hohe von 3,4% der monatlichen Beitragsgrundlage zu entrichten haben.

Bei Ansatz eines Bruttogehalts von € 3.000,- und 450 mitversicherten Angehdrigen wiirde dies
zu Einnahmen in der Héhe von 550.000,- EURO per anno fiihren.

Gem.§37 Abs 2a DO soll daher in der KFA Satzung §23a ,Zusatzbeitrage fir Angehdorige”
aufgenommen werden.

MaRnahme 3: Konsolidierungsbeitrag

Zuriickgehend auf den Gemeinderatsbeschluss vom 11.02.2004 und dem
Gemeinderatsbeschluss vom 26.06.2007 wurde der KFA ein Verwaltu ngskostenbeitrag an die




Stadt Graz, ein aus dem Arbeitsbudget zu erwirtschaftender Beitrag auferlegt, wobei die
Berechnung auf Basis des KFA-Verwaltungsbudgets (Personal- und Sachaufwand) erfolgt.

Die KFA ist gemaR Pkt.1.3 und Pkt.3 Geschaftsordnung des Magistrats (GOM) eine Dienststelle
des Magistrats ohne eigene Rechtspersonlichkeit.

In Erinnerung gerufen werden darf, dass die KFA im Vergleich zu allen anderen
Magistratsabteilungen eine Sonderstellung einnimmt, da die Mittel fiir die Aufwendungen
nicht durch die Stadt zur Verfiigung gestellt, sondern durch gesetzliche Beitrige finanziert
werden.

Bislang wurden in Summe rd.18 Mio. EURO aus diesem Titel an die Stadt Uberwiesen. Im
abgelaufenen Jahr 2023 betrug dieser Verwaltungskostenbeitrag rd. 2 Mio. EURO, wobei seit
dem Jahr 2022 eine Stundung erfolgt.

Als weitere MaBnahme konnte, im Bestreben wieder einen ausgeglichenen Haushalt
herbeizufiihren, die Vorschreibung dieses Verwaltungskostenbeitrages bis zur Erzielung eines
Uberschusses voriibergehend ausgesetzt werden. Die Verwendung eines Uberschusses soll
zukiinftig zur Dotierung des Ricklagenfonds und der Bedienung eines allfilligen
Verwaltungskostenbeitrages dienen.

Begleitend zu diesen MaBnahmen soll eine Steuerungsgruppe eingerichtet werden, deren
Mitglieder durch den KFA-Ausschuss ausgewahlt werden und welche an Hand einer zu
beschlieBenden Zeitleiste nachstehende MaRnahmen begleiten wird.

Die Steuerungsgruppe koordiniert die weiteren Schritte zur nachhaltigen Hebung der
Servicequalitdt und der Kund:innenorientierung, soll insbesondere auf der Grundlage der
Balanced Score Card 2024 eine Strukturanalyse erstellen und den Leistungskatalog der KFA mit
den Leistungen der BVAEB weiter harmonisieren.

Auch die Weiterentwicklung der Digitalisierung wird von dieser Steuerungsgruppe begleitet.
Nach Vorliegen des Berichtes der laufenden Prifung der KFA durch den Stadtrechnungshof soll
die Steuerungsgruppe weitere Reorganisationsschritte empfehlen.

Die Zustandigkeit des Gemeinderates ergibt sich aus §37 der Dienst-und Gehaltsordnung der
Beamten der Landeshauptstadt Graz.

Der Ausschuss der KFA stellt daher den

ANTRAG

der Gemeinderat wolle:

der MaRnahme 1 - der Erh6hung des Dienstgeberanteils zu den laufenden Beitragen auf
insgesamt 3,9%, sowie

der MaRnahme 2 - Einflihrung von 3,4% Zusatzbeitragen fiir mitversicherte Angehérige, und
schlieRlich

der MaRBnahme 3 - der Konsolidierungsbeitrag wird bis zur Erzielung eines Uberschusses
ausgesetzt und im Falle von Uberschiissen unter Beriicksichtigung der erforderlichen
Bedienung des Reservefonds vorgeschrieben — (jeweils wie oben dargestellt), zustimmen.




Anlagen:
Finanzplanung

Verordnung
Der Bearbeiter: Der Abteilungsvorstand der KFA:
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VERORDNUNG

GZ: KFA-080444/2019/0011

KFA-Satzung

Verordnung des Gemeinderates der Landeshauptstadt Graz vom 25.04.2024 mit der die KFA-
Satzung, zuletzt gedndert durch den Beschluss des Gemeinderates vom 17.02.2022, GZ: KFA-
052362/2021/0012, gedndert wird.

GemaR § 37 Abs. 2a u. 4 der Dienst- und Gehaltsordnung der Beamten der Landeshauptstadt
Graz 1956, LGBI 30/1957, in der Fassung LGBl 104/2023 und des § 21a des Grazer
Gemeindevertragsbedienstetengesetzes 1974, LGBL Nr.30/1974, in der Fassung LGBI Nr.
103/2023 wird verordnet:

Artikel |

Der Verordnung des Gemeinderates der Landeshauptstadt Graz betreffend die
Krankenfiirsorge fiir die Anspruchsberechtigten bei der Krankenfiirsorgeanstalt fiir die
Beamten der Landeshauptstadt Graz (KFA-Satzung), zuletzt kundgemacht im Amtsblatt der
Landeshauptstadt Graz Nr. 4 vom 02. Mérz 2022, wird folgender §23a eingefligt:

1. §23 a Zusatzbeitrage fiir Angehérige:

(1) Fiir Angehdrige (§ 4) ist ein Zusatzbeitrag im AusmafR von 3,4% der fiir den Versicherten
(die Versicherte) heranzuziehenden Beitragsgrundlage (des Ruhegenusses bzw. der Pension)
zu leisten. Der Zusatzbeitrag entféllt zur Génze auf den (die) Versicherte(n).

(2) Alle fiir die Beitrége zur Pflichtversicherung in der Krankenversich erung geltenden
Rechtsvorschriften sind, sofern nichts anderes bestimmt wird, auf den Zusatzbeitrag nach
Abs. 1 anzuwenden. Der (die) Versicherte schuldet jedoch den Zusatzbeitrag selbst und hat
ihn auf seine (ihre) Gefahr und Kosten selbst einzuzahlen. Fiir das Verfahren zur Eintreibung
des Zusatzbeitrages gilt § 64 ASVG sinngemdf. Davon abweichend ist bei Versicherten nach
§1Abs.121,72,Z7bis12,Z14lit. b, Z17 und Z 18 B-KUVG auf Antrag der Zusatzbeitrag
vom jeweiligen Bezug, vom jeweiligen Ruhe(Versorgungs)bezug bzw. von der Jjeweiligen
Pension (Pensionssonderzahlung) einzubehalten und von der zustdndigen
Kérperschaft/Einrichtung oder vom zustédndigen Pensionsversicherungstréger an die
Versicherungsanstalt zu liberweisen.

(3) Kein Zusatzbeitrag nach Abs. 1 ist einzuheben




1.

fiir Personen nach § 4 Abs. 2 Z 2 bis 6 sowie Abs. 3 und 6b;

2.

wenn und solange sich der (die) Angehdrige der Erziehung eines oder mehrerer im
gemeinsamen Haushalt lebender Kinder nach §4 Abs. 3 erster Satz widmet oder durch
mindestens vier Jahre hindurch der Kindererziehung gewidmet hat;

3.

wenn und solange der (die) Angehérige Anspruch auf Pflegegeld zumindest in Héhe der Stufe
3 nach § 5 des Bundespflegegeldgesetzes oder nach den Bestimmungen der
Landespflegegeldgesetze hat.

(4) Die KFA hat bei Vorliegen einer besonderen sozialen Schutzbediirftigkeit des (der)
Versicherten nach Mafigabe der vom Dachverband hiezu erlassenen Richtlinien (§ 30a Abs. 1
Z 16 ASVG) von der Einhebung des Zusatzbeitrages nach Abs. 1 abzusehen oder diesen
herabzusetzen. Eine besondere soziale Schutzbediirftigkeit liegt jedenfalls dann vor, wenn
das Nettoeinkommen im Sinne des § 292 ASVG des (der) Versicherten den Richtsatz nach §
293 Abs. 1 lit. a aa ASVG nicht iibersteigt.

Artikel li

Diese Verordnung wird im elektronisch gefiihrten Amtsblatt der Landeshauptstadt Graz
unter der Internetadresse www.graz.at kundgemacht und tritt mit Ablauf des Tages der
Freigabe zur Abfrage im Internet in Kraft.

Fiir den Gemeinderat:
Die Blrgermeisterin:
Elke Kahr
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Um eine finanzielle Stabilisierung der Krankenfiirsorgeanstalt der Stadt Graz gemiR §27 der KFA
Satzung zu gewahrleisten, erteilt der Ausschuss den geschéftsfithrenden Stellen Vorschlige fiir
MaRnahmen zur finanziellen Stabilisierung.

Da es beim urspringlichen Gemeinderatsstiick GZ: K 80444/2019 Bedenken der Finanzdirektion und
des Stadtrechnungshofes beziiglich Zuldssigkeit und Nachvollziehbarkeit gibt, erlaube ich mir namens
des Griinen Gemeinderatsklubs folgenden

ABANDERUNGSANTRAG

Zum Stiick , Finanzielle Stabilisierung gemaR §27 KFA Satzung”, GZ: K 80444/2019

einzubringen:

In weiterer Folge wird der Text des Stiicks eingebracht, zu streichende Passagen werden als
durchgestrichen markiert, neu einzubringende Passagen in Kursiv:

Der KFA-Ausschuss hat in seiner Sitzung vom 5.03.2024 grundsatzlich ein
Konsolidierungspaket im Sinne des §27 der KFA Satzung zur Wiederherstellung eines
ausgeglichenen Haushalts beschlossen und es wurde festgelegt, nach Darstellung der
budgetdren Entwicklung konkrete MaRBnahmen in den nichsten Ausschusssitzungen bzw zur
Beratung fiir den Gemeinderat zu beschlieRen.

Diese MaRnahmen sind erforderlich, da der RA 2023 im Fonds fiir Pflichtleistungen wie
schon in Vorjahren ein deutlich negatives Ergebnis aufweist und dieser nunmehr eine
Unterdeckung erfdhrt. Die Ursache fiir diese Entwicklung liegt in Kostensteigerungen im
Gesundheitssektor, insbesondere in den Bereichen Vertragsdrzte, Heilmittel, stationire
Aufenthalte etc. _

Auch bei der Leistung von Krankengeldern war eine deutliche Steigerung auf Grund der
Zunahme der Dienstverhéltnisse von Vertragsbediensteten festzustellen.

Die dargestellte Situation Idsst jedenfalls fiir das laufende Jahr erwarten, dass die Ausgaben
der KFA im Pflichtaufgabenbereich weiterhin die Einnahmen iibersteigen werden, wobei
darauf hinzuweisen ist, dass die KFA bei der Erbringung dieser Pflichtleistungen B
m-Wesentlichen keine wenig Steuerungsmoglichkeiten hat.

Der Ausschuss weist darauf hin, dass die in weiterer Folge vorgeschlagenen Mafnahmen
voraussichtlich nicht fur eine vollstédndige finanzielle Stabilisierung der KFA ausreichen,
Jedoch als erster Schritt dringend und zeitnahe zu erledigen sind. Uber die néchsten Monate




hinweg wird eine noch zu definierende Steuerungsgruppe den Prozess der finanziellen
Stabilisierung begleiten.

MalRnahme 1: Anhebung der laufenden Beitriige

Gem. §37 Abs.2 DO hat die Stadt Graz zu den laufenden Beitragszahlungen der aktiven
Mitarbeiter und im Ruhestand/in Pension befindlichen Versicherten Zuschiisse in der Hohe
von 3,2% der Bemessungsgrundlage, bzw gem. §23Abs. 1 Satzung iiberdies zur Finanzierung
der Erweiterten Heilbehandlung 0,4% zu entrichten. Also gesamt 3,6% der

Bemessungsgrundlage.

Unter Bedachtnahme auf die Kostenentwicklung der zu erbringenden Leistungen soll gem.
§37

Abs.4 DO iVm §21a GGVG eine Anhebung um 0,3 % also auf 3,5 % und somit gesamt auf
3,9%

(inkl. 0,4% fur EH) erfolgen.

Annahme: Bemessungsgrundlage € 345 Mio. x 0,3% ergibt rd. 1Mio. EURO Mehreinnahmen.
Als rechtliche Grundlage ware nach rechtskriftiger Anderung des §37 Abs.2 DO (Petition ans




Land Steiermark) auch die KFA Satzung §23 Abs.1 entsprechend anzupassen.

MaBnahme 2: Einfiihrung von Zusatzbeitrégen fiir mitversicherte Angehérige:

Als weitere SanierungsmaRnahme wird wie bei der OGK oder der BVAEB iiblich ein Beitrag
von

3,4% der Bemessungsgrundlage flr mitversicherte Angehérige eingefiihrt.

Damit erfolgt eine Anpassung/Angleichung der Beitrige an jene der BVAEB-Versicherten.
Laut

KFA Satzung besteht fiir sémtliche Angehérige im Sinne des §4 (insbesondere Ehegatten,
Kinder, Stiefkinder im gemeinsamen Haushalt, haushaltsfiihrende Eltern oder
nichtverwandte

Personen etc. die Méglichkeit einer beitragsfreien Mitversicherung, wihrend Angehérige
von

BVAEB — oder auch OGK-Versicherten in den meisten Fillen dafiir einen Zusatzbeitrag in der
Hbéhe von 3,4% der monatlichen Beitragsgrundlage zu entrichten haben.

Bei Ansatz eines Bruttogehalts von € 3.000,- und 450 mitversicherten Angehérigen wiirde
dies

zu Einnahmen in der Héhe von 550.000,- EURO per anno fiihren.

Gem.§37 Abs 2a DO soll daher in der KFA Satzung §23a ,Zusatzbeitrage fiir Angehérige”
aufgenommen werden.

Begleitend zu diesen MaRBnahmen soll eine Steuerungsgruppe eingerichtet werden, deren
Mitglieder durch den KFA-Ausschuss ausgewéhlt werden und welche an Hand einer zu
beschlieBenden Zeitleiste nachstehende MaRnahmen begleiten wird.

Teil der Steuerungsgruppe soll jedenfalls auch eine Vertretung der Finanzdirektion und
weiterer mit dem Thema befasster Magistratsstellen sein.




Die Steuerungsgruppe koordiniert die weiteren Schritte zur nachhaltigen Hebung der
Servicequalitdt und der Kund:innenorientierung, soll insbesondere auf der Grundlage der
Balanced Score Card 2024 eine Strukturanalyse erstellen und den Leistungskatalog der KFA
mit den Leistungen der BVAEB weiter harmonisieren.

Auch die Weiterentwicklung der Digitalisierung wird von dieser Steuerungsgruppe begleitet.
Nach Vorliegen des Berichtes der laufenden Priifung der KFA durch den Stadtrechnungshof
soll die Steuerungsgruppe weitere Reorganisationsschritte empfehlen.

Die Tabellen in der Beilage des Stiickes , PflichtVA 2024-28, ,erweiterte Heilbehandlungen
Aufwdnde und Ertrdge 2024-2028", sowie ,Zusétzliche Leistungen VA 2024-2028“ werden
aufgrund von Vorzeichenfehlern in der Rechnuhg gestrichen und zu einem spdteren Zeitpunkt
nachgereicht.

Die Zustandigkeit des Gemeinderates ergibt sich aus §37 der Dienst-und Gehaltsordnung der
Beamten der Landeshauptstadt Graz.
Der Ausschuss der KFA stellt daher den

ANTRAG
der Gemeinderat wolle:

der MaBnahme 1 - der Erh6hung des Dienstgeberanteils zu den laufenden Beitrigen auf
insgesamt 3,9%, sowie

der MaBBnahme 2 - Einfiihrung von 3,4% Zusatzbeitragen fiir mitversicherte Angehorige-und
hlieRlicl

— (jeweils wie oben dargestellt), zustimmen.




Zusatzantrag

eingebracht von Gemeinderat Mag. Philipp Pointner
in der Gemeinderatssitzung am 25. April 2024

Zuordnung: Top 34 - Finanzielle Stabilisierung gem. §27 KFA Satzung

Die KFA ist nach der GUF das ndchste Sorgenkind der Stadt. Demzufolge weist auch der
Stadtrechnungshof (StRH) in seiner Gesamtbeurteilung (Vorkontrolle zum Rechnungsabschluss 2023,
Prifteil - Seite 5) “mit Sorge” darauf hin, dass sich die zur Stadt Graz zihlende Krankenfiirsorgeanstalt
(KFA) sowie zwei Eigenbetriebe und einige Beteiligungen in einer bedenklichen wirtschaftlichen
Situation befanden.

“Hinsichtlich der KFA weist der StRH auf die prekdére Lage des Pflichtfonds und die —
trotz rechtlicher Verpflichtung des Verwaltungsausschusses — fehlenden Vorschlige fiir
Mafinahmen zur Gegensteuerung hin.”

Mit dem vorliegenden Stiick werden endlich solche MaRnahmen vorgeschlagen, und It. Stiick sollen
auch die Empfehlungen des noch ausstidndigen Berichts des Stadtrechnungshofes schlussendlich
Beachtung finden. Dabei wird jedoch véllig ausgeklammert, dass es im Sinne der Stadt Graz und der
KFA-Versicherten moglicherweise das Beste wire, die KFA in einen der groRen bestehenden
Sozialversicherungstrager einzugliedern.

Diese Option muss - nach der momentan &duRerst dringend notwendigen Stabilisierung der KFA -
jedenfalls auch gepriift und ins Auge gefasst werden. Damit kénnten nicht nur finanzielle Risiken fiir
die Stadt minimiert, sondern auch das Leistungsgebiet fiir die Versicherten ausgeweitet werden —
Stichwort “Steiermark-Regel”.

Deshalb stelle ich namens der NEOS-Gemeinderatsfraktion gemiR §21 der Geschaftsord nung fir den
Gemeinderat folgenden Zusatzantrag:

Die Steuerungsgruppe ist in Hinkunft durch Fachexpert:innen zu ergdnzen. Sie wird damit
beauftragt zu priifen und zu evaluieren, wie eine Eingliederung in die grofRen bestehenden
Sozialversicherungstrager durchgefiihrt werden kann und welche Vorteile sich daraus
ergdben.




