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Betreff: ,Grazer Unternehmensfinanzierungs GmbH (GUF)“

Die Grazer Unternehmensfinanzierungs GmbH (GUF) ist die finanzielle Drehscheibe des Hauses Graz. In den
vergangenen Jahren war es ihre Aufgabe, die Beteiligungen und Eigenbetriebe der Stadt Graz mit Geld zu
versorgen. Obwohl die GUF fiir das Haus Graz und somit fiir das tigliche Leben der Grazer:innen essentiell ist,

agierte sie fiir den Gemeinderat und die Offentlichkeit oftmals unbemerkt.

Mit dem vorliegenden Bericht beleuchtet der StRH die Geschifte und Transaktionen der GUF. Er dokumentiert

die Geschichte der GUF —von ihren Anfangen im Jahr 2005 bis zu den Entwicklungen im Jahr 2023.

Dabei zeigt der StRH:

Die groBten Wirkungen fir das Haus Graz hinterlieR die GUF durch Transaktionen mit ihren
Eigentlimerinnen: Von 2005 bis Médrz 2023 erhielt die GUF von der Stadt Graz mehr als eine halbe
Milliarde Euro an (GroRmutter-) Zuschiissen. Den liberwiegenden Teil dieser Mittel finanzierte die Stadt
Graz mit neuen Schulden. Zum GroRteil verblieben die Mittel jedoch nicht in der GUF. RegelmiRig
schiittete die GUF Gelder und buchhalterische Werte an ihre Eigentiimerinnen GBG bzw. Holding Graz
retour. Diese leiteten die Betrdge zum Teil an die Stadt Graz weiter. So konnten die Einheiten des Hauses
Graz Schulden mit neuen Schulden finanzieren.

Die GUF erhielt nicht nur hohe Zuschiisse, sondern auch die Zahlungsmittelreserven der Stadt Graz. Die
Reserven waren fiir stadtische Ausgaben in den Bereichen Miill, Kanal etc. reserviert. Der Bericht zeigt,
dass die GUF mit den Zuschiissen bzw. Zahlungsmittelreserven die Verluste der Holding Graz finanzierte.
Der StRH vermisste effektive interne Kontrollen der GUF. Er skizziert, wie die GUF ihr Handlungsfeld
eigenmdchtig ausweitete. Kontrollierende Stellen wie die Generalversammlung oder den Grazer
Gemeinderat band die GUF nicht ein — und das, obwohl die Stadt Graz mit Millionenbetréigen fiir die
GUF haftete.

Entscheidungstrager:innen der GUF nahmen gleichzeitig verantwortungsvolle Titigkeiten in der Stadt
Graz, der Holding Graz bzw. der Energie Graz ein. Somit befanden sich diese Personen auch in den
Weisungsketten von Schuldnerinnen der GUF. Durch diese Personenidentititen vermengten sich
Verantwortlichkeiten und Rollen, wahrend Kontrollmechanismen in den Hintergrund traten.
Erschwerend kommt hinzu, dass der StRH in der Vergangenheit erhebliche Mangel in den
Dokumentationssystemen der GUF feststellte.




Mit dem vorliegenden Bericht riickt der StRH den , finanziellen Herzschlag” des Hauses Graz ins Licht. Der Bericht
zeigt: Die GUF erméglichte es, Kontrollmechanismen zur finanziellen Stabilitst aufler Kraft zu setzen. Somit
konnte das Haus Graz Schulden mit Schulden finanzieren und zweckgebundene Beitrdge der Biirger:innen fiir
andere Ausgaben verwenden. Diese Handlungen sind weder nachhaltig noch langfristig méglich — und damit
gestalten sich die finanziellen Herausforderungen fiir das Haus Graz noch grofer als sie bisher erscheinen
mochten.

Um die aufgezeigten Risiken fiir das Haus Graz zu reduzieren, hat der Kontrollausschuss mehrere MaRnahmen
erarbeitet. Er schlagt vor, diese MaRnahmen als verbindlich zu erkliren.

Der Kontrollausschuss stellt daher gemaR § 67a Absatz 5 Statut der Landeshauptstadt Graz den
ANTRAG
der Gemeinderat wolle beschlieRen:

1. Der Gemeinderat nimmt den gegenstindlichen Bericht, sowie die Stellungnahme des
Kontrollausschusses zur Kenntnis.

2. Der Gemeinderat beschlieRt gemiR §18(4) GO-StRH folgende MaRnahmen zur Verfolgung und

Umsetzung:

¢ unter Beriicksichtigung der Empfehlungen des StRH ist eine Neustrukturierung der GUF zu
erarbeiten (,,GUF neu”) und diese dem Gemeinderat vorzustellen. Die Pline zur
Neustrukturierung sind dem gesamten Gemeinderat zeitgerecht, mindestens jedoch sechs
Wochen vor dem geplanten Beschluss, zugéngig zu machen. Ferner ist die »GUF neu” im
Beteiligungsausschuss, eventuell in Sonderterminen, vorzustellen und dem Ausschuss die
Méglichkeit zu bieten, mit den Geschiftsfiihrern sowie der Finanz- und Vermaogensdirektion
Uber die Pldne zu diskutieren.

* die Eigentiimerin der GUF (Holding Graz — Kommunale Dienstleistungen GmbH) ist anzuweisen,
sechs Monate nach Implementierung der ,,GUF neu” die interne Revision zu einer Compliance
Priifung einzusetzen. Uber die Ergebnisse der Priifung hat die Holding Graz ihrem Aufsichtsrat
und in weiterer Folge ihrer Eigentiimerin (Stadt Graz) sowie dem Finanzausschuss zu berichten.
Die Ergebnisse sollen folglich nicht nur intern in der Holding Graz verbleiben, sondern auch der
Stadt Graz als Eigentiimerin der Holding Graz zugehen.

* eine Evaluierung von Personalunionen im Haus Graz ist verpflichtend festzulegen und dabei
potentielle Risiken und Vorteile zu beriicksichtigen. Darauf aufbauend sind Doppelfunktionen
von Entscheidungstréger:innen zu evaluieren und im Bedarfsfall auszuschlieRen.

¢ die Notwendigkeit von zwei Geschiftsfiihrer:innen fiir die GUF ist zu evaluieren und dabei
Uberlegungen hinsichtlich Verkiirzung auf eine:n Geschiftsfiihrer:in plus Prokurist:in zu priifen.

* die Finanz- und Vermdgensdirektion ist anzuweisen, sich mit GroRmutterzuschiissen kritiseh

inander. sen und Zahlungen an Gesellschaften, welche die Stadt Graz direkt oder
indirekt bereits zur Génze besitzt, kritisch auseinander zu setzen.

Anlage/n:



Stellungnahme des Kontrollausschusses

Die Leitung Stadtrechnungshof Der Vorsitz des Kontrollausschusses:
' Mag. Hans-Georg Windhaber, MBA GR Mag. Philipp Pointner

Vorberaten und - mit Ausnahme des letzten Unterpunkts des Punktes 2 - einstimmig angenommen. Der letzte
Unterpunkt wurde mit 6 zu 3 Stimmen mehrheitlich angenommen. Beschlossen in der Sitzung des
Kontrollausschusses am 16. April 2024,

A |

GR Miijg. Philipp Pointner

q
Der Vorsi[z s Kontro!la%ichusses:

Der Antrag wurde in der heutigen 6ffentlichen /richt-6ffentlichen Gemeinderatssitzung
bei Anwesenheit von ...... Gemeinderét:innen

Fud ATkt 2 peseeils _
einstimmig./ mehrheitliy/{mit ...... Stimmen /...... Gegenstimmen) angenommen.

Beschlussdetails siehe Beiblatt

Graz, am 28 OLKIOlj Der/die Schriftfiihrer:in: \




GZ: StRH — 083532/2023 Graz, 16. April 2024

Betreff: ,Grazer Unternehmensfinanzierungs GmbH (GUF)“

Stellungnahme des Kontrollausschusses zum Kontrollbericht des StRH

Grazer Unternehmensfinanzierungs GmbH (GUF)

Der Kontrollausschuss hat die Kontrollberichte des StRH in seinen Sitzungen am 12. Dezember 2023, 11. Janner
2024, 25. Jdnner 2024, 6. Februar 2024, 27. Februar 2024, 5. Marz 2024, 12. Mérz und 16. April 2024 eingehend
beraten. Gem&R § 67a Abs. 5 des Statutes wird zu dem vorliegenden Kontrollbericht folgende Stellungnahme

abgegeben:

Der Kontrollausschuss hat die vom StRH getroffenen Feststellungen und Empfehlungen ausfiihrlich diskutiert.
Sdmtliche Berichtsteile des Kontrollberichtes »Grazer Unternehmensfinanzierungs GmbH (GUF)” hat der
Kontrollausschuss zustimmend zur Kenntnis genommen. Er schldgt vor, mehrere MaBnahmen als verbindlich

zu erklédren, um die aufgezeigten finanziellen Risiken fiir das Haus Graz zu reduzieren.

Auf Grundlage eines férmlichen Begehrens von mindestens zwei stimmberechtigten Mitgliedern des

Kontrollausschusses ist gem3R § 23 Absatz 6 GO-GR folgende Minderheitenmeinung zu berichten:

~Die Gemeinderatsfraktion der Grazer VP bekennt sich zu Transparenz und zu den Gebarungszielen der
Rechtmdfigkeit, Sparsamkeit, Wirtschaftlichkeit und Zweckméfigkeit. Dies voran gestellt, ist der Bericht iiber
die Priifung der Grazer UnternehmensfinanzierungsgmbH (GUF) (StRH-083532/2023 vom 10. November 2023)
grundsétzlich niitzlich. Insbesondere wenn eine Sicherstellung verfolgt wird, dass die genannten Prinzipien in der
Gebarung der Stadt Graz und ihrer Beteiligungen bestméglich bzw. maximal umgesetzt werden.

Die Grazer Unternehmensfinanzierung GmbH wurde bereits im Jahr 2005 vom damaligen Finanzstadtrat Dr,
Wolfgang Riedler mit Beschluss des Grazer Gemeinderates gegriindet und hat seit damals ua. das Cash-Pooling
in der im Bericht dargestellten Form durchgefiihrt. Das Ziel des Cash-Poolings lag in der Optimierung von
Guthabens- und Finanzierungsstrukturen innerhalb des »Haus Graz”. Durch diese optimierenden Aktivititen der
GUF GmbH konnten nach unserem Informationsstand iiber Jahre Ersparnisse von mehreren Mio EURO fiir das
Haus Graz erzielt werden konnten.

Seit 2005 priift der Stadtrechnungshof Graz dankenswerterweise jihrlich die Jeweiligen Rechnungsabschliisse
der Stadt Graz (einschlieflich der konsolidierten Rechn ungsabschliisse) und hatte in dieser Zeit keine materiellen
Beanstandungen abgegeben.

Als Beteiligung der Grazer Bau- und Griinland GmbH bis 2018 und seit 2019 des Konzerns Holding Graz haben
beeidete Wirtschaftspriifer die jihrlichen Wirtschaftsprifungen der GUF GmbH vorgenommen. Auch diese
hatten keinerlei Beanstandungen an der Gestion der GUF sowohl in der GBG als auch im Konzern Holding Graz
festgestellt.

Die Geschdftsfiihrer der GUF GmbH haben gemeinsam mit der Finanzdirektion jedes Jahr dem Gemeinderat
umfassend zur Zins- und Finanzierungsstrategie des Haus Graz berichtet. Diese Berichte hat der Gemeinderat
stets angenommen.



Alle wesentlichen Manahmen in der Gestion der Grazer Unternehmensfinanzierung GmbH erfolgten somit

vollkommen transparent und es gibt keinen Schaden, der aus der Finanzierungsoptimierung fiir das Haus Graz
entstanden ist.

Die Empfehlungen des Stadtrechnungshofs im Zuge der ,Zustandspriifung Haus Graz* zur Optimierung und
Standardisierung von formalen Ablaufen wurden von der GUF Gmbh mit Beschliissen des Aufsichtsrates der
Holding Graz und des Gemeinderates Anfang 2023 umgesetzt, Sollten weitere Verbesserungen im Detail méglich
und sinnvoll sein, unterstiitzen wir deren Umsetzung aqusdriicklich”

Der Vorsitzende des Kontrollausschusses:

GR Mag. Philipp Pointner
/




