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Editorial

Die Schaffung des Hauses Graz war aus
finanzieller Sicht wahrscheinlich die
wesentlichste Leistung der Stadt Graz
der letzten zehn Jahre. Durch sie sollten
alle Beteiligungen und das Magistrat
koordiniert vorgehen und die finanziellen
Mittel bestmdéglich verteilt werden.

Vieles ist dabei gelungen - aber nicht
alles. Die Steuerung der Beteiligungen
und des Magistrat durch die Stadt-
senatsreferenten und den Gemeinderat
ist ein wesentlicher Pfeiler des Hauses
Graz. Leider musste der StRH hier immer
wieder auf empfindliche Schwachstellen
hinweisen.

Ein fiir seine leicht zu verstehenden
Erklérungen beriihmter Nobelpreistréiger
fiir Physik - Richard Feynman - prdgte den
Begriff des "Cargo-Cults". Ethnologen in
Melanesien hatten beobachtet, dass die
indigene Bevélkerung - insbesondere nach
dem zweiten Weltkrieg - versuchte, unter
anderem mit der Errichtung von Lande-
bahnen und hélzernen Flugzeugen ihre
Gotter dazu zu bewegen, die Gliter, die
sie wéhrend der Stationierung hatten,
zuriickzuholen. Feynman prdgte diesen
Begriff fiir formell richtige, aber ansonsten
sinnlose Arbeitsweisen im Wissenschafts-
betrieb und bei der Softwareentwicklung.

Leider ist das in der Finanzdirektion
angesiedelte Controlling des Hauses
Graz auch als eine Art "Cargo-Cult" zu
bezeichnen. Die dem Beteiligungsaus-
schuss und dann dem Gemeinderat in
nicht-6ffentlicher Sitzung (bermittelten
Quartalberichte blieben das Jahr-
zehnt (ber aussage- und damit auch

folgenlos. Auch konnte der StRH in der
Finanzdirektion keine Akten zu einzelnen
Beteiligungen finden, in denen die
Beobachtungen des Controllings doku-
mentiert worden wdren. Es fehlten (fast)
alle Grundlagen, die eine Steuerung der
Beteiligungen durch den Gemeinderat
oder die zustdndigen Stadtsenatsmit-
glieder erméglicht hdtte.

Stellungnahme 1

Dementsprechend ist es nun auch nicht
ohne weiters maoglich, die richtigen
Entscheidungen hinsichtlich einer
Weiterentwicklung des Hauses Graz zu
treffen. Es existieren keine Grundlagen fiir
derartige Entscheidungen.

Mit dieser Berichtsreihe hat der StRH die
grofSe Kraftanstrengung unternommen,
in zwei Monaten diese (ber zehn Jahre
entstandene Llicke zu schliefsen - soweit
dies ex post ohne dokumentiertes Cont-
rolling tiberhaupt machbar ist.

Die vorliegende Berichtsreihe soll dazu
dienen, den Gemeinderdt:innen die
dringend benétigten Basisinformationen
zu liefern, um im Sinne der Steuerzah-
ler:innen das Haus Graz umzubauen zu
kénnen.

Die Berichtsreihe wird in den ersten
vier Bénden 51 Beteiligungen der Stadt
Graz formal durchleuchten. In weiteren
Bdnden wird der Stadtrechnungshof sich
mit einigen dieser Beteiligungen inhalt-
lich beschdiftigen und auch das Magistrat
in einem dhnlichen Uberblick wie die
Beteiligungen darstellen.

Mag. Hans-Georg Windhaber, MBA

Der StRH ist die einzige Organisations-
einheit im Haus Graz, die ein solches
umfassendes Unterfangen umsetzen
kann. Gleichzeitig stellen wir durch unsere
Unabhdngigkeit und die Veréffentlichung
der Berichte sicher, dass alle - die an
diesen Informationen interessiert sind - sie
aus erster Hand erhalten. Das ist eine der
grofsen Stéirken des StRH.

Diese Stdirke kommt nur zur Geltung, weil
sich die Priifer:innen mit hoher Sach-
kompetenz und grofsem persénlichen
Engagement dieser Herausforderung
gestellt haben. Einer Herausforderung,
die bislang niemand sonst in Osterreich
gewagt hat. Erlauben Sie mir daher,
dass ich am Ende dieses Editorials meine
Dankbarkeit und meinen Stolz zum
Ausdruck binge, mit solchen Expert:innen
zusammenarbeiten zu dirfen und
gemeinsam mit lhnen neue Wege zu
gehen.
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Zusammenfassung

Die Stadt Graz verflgt Uber eine Vielzahl an verbundenen Beteiligungen und Eigenbetrieben. Mit den
vorliegenden Berichten zeichnet der StRH erstmals ein Gesamtbild Uber die wirtschaftliche Gebarung
dieser Gesellschaften. Der Bericht bietet Informationen Gber die Vermogens- und Ertragslage der
Gesellschaften und ergdnzt diese um Fakten und Erlauterungen. Die Perspektive von 2010 bis 2021
ermoglicht langfristige Betrachtungen. Die Darstellungen mochten dazu anleiten, den Zustand des
Hauses Graz sowie die ZweckmaRigkeit der verbundenen Gesellschaften zu debattieren. Sie sollen
darlber hinaus zum Nachdenken und zum Nachfragen anregen.

Die meisten der verbundenen Beteiligungen und Eigenbetriebe bendtigen stadtische Zuschisse,
um ihre Tatigkeit ausfihren zu kdnnen. Im Vergleich zu den geleisteten Zuschissen fallen die erwirt-
schafteten Gewinne anderer verbundener Gesellschaften gering aus. Umso wichtiger ist aus Sicht
des StRH, die Tatigkeiten der Beteiligungen und Eigenbetriebe klar zu spezifizieren, zu steuern und
zu Uberwachen. Dariber hinaus sollten wirkungsvolle Anreizsysteme eine langfristige wirtschaftliche
Optimierung der Gesellschaften sicherstellen. Dies kdme auch der Liquiditdt der Stadt Graz zu Gute.

Der Bericht zeigt auch notwenige Verbesserungen im Reporting der Finanz- und Vermdogensdirektion
auf. Aus Sicht des StRH erfordert die Steuerungsrichtlinie ein konsequenteres Reporting zur wirtschaft-
lichen Gebarung der Beteiligungen und Eigenbetriebe an den Gemeinderat. Schliellich sollte eine
Konzernrichtlinie die Grundlage fir eine valide Konsolidierung des Hauses Graz schaffen.

Stellungnahme 2



Einleitung

Der StRH erlautert einleitend die Grund-
satze des vorliegenden Berichts.

Worin liegt der Zweck des
gegenstandlichen Berichts?

Im Jahr 2010 beschloss der Grazer
Gemeinderat die Steuerungsrichtlinie des
Hauses Graz. Demnach soll die Steuerung
vom Gemeinderat als oberstem Organ
ausgehen und Uber die Stadtsenats-
referent:innen zu den Abteilungen,
Beteiligungen sowie Eigenbetrieben
fihren. Die Steuerung ist jedoch keine
EinbahnstraRe: In die Gegenrichtung
ist ein Reporting zu etablieren. Das
Reporting soll dem Gemeinderat eine
Erfolgskontrolle ermoglichen und ihn
ermachtigen, Uber Ziele zu debattieren.

Im Sinne der Steuerungsrichtlinie unter-
stUtzt der StRH den Gemeinderat: Der
gegenstandliche Bericht gibt Auskunft
Uber die wirtschaftliche Gebarung der
verbundenen Beteiligungen und Eigen-
betriebe der Stadt Graz. Konkret mochte
der StRH Klarheit in drei Dimensionen
schaffen:

e Der Bericht stellt die Jahresergebnisse
der verbundenen Beteiligungen und
Eigenbetriebe dar.

e Der Bericht gibt Auskunft Uber die
Entwicklung des Nettovermdgens
der verbundenen Beteiligungen und
Eigenbetriebe.

e Der Bericht fasst die in den Gesell-
schaftsvertragen bzw. Statuten tber-
bundenen Aufgaben der Beteiligungen
und Eigenbetriebe zusammen.

Mit diesen drei Dimensionen bietet
der StRH eine Grundlage zur Debatte
Uber den Zustand des Hauses Graz und
die ZweckmaRigkeit der verbundenen
Gesellschaften. Der vorliegende Bericht
rickt hierflr die Fakten in den Vorder-
grund. Er bereitet vorhandene Daten
auf und ist rein beschreibend angelegt.
DarUber hinaus formuliert er zentrale
Empfehlungen, welche das Reporting
der Finanz- und Vermogensdirektion an
den Gemeinderat in Zukunft verbessern
sollen.

Steuerung des Hauses Graz. Eigene Darstellung auf Basis von Stadt Graz (2010).

Gemeinderat

Steuerung

Stadtsenatsreferent:in

Reporting

Abteilung, Eigenbetrieb,
Beteiligung

Eine umfassende Perspektive auf
den Zweck des Hauses Graz erfordert
jedoch weiterfihrende Analysen und
Schlisse. Der StRH wird diese Aspekte in
zukUnftigen Berichten behandeln. Ziele
Uber die kinftige Gestaltung des Hauses
Graz zu setzen, obliegt schlieRlich dem
Gemeinderat

Welche Beteiligungen und
Eigenbetriebe umfasst der
gegenstandliche Bericht?

Der Bericht legt seinen Fokus auf die
verbundenen Beteiligungen und Eigen-
betriebe der Stadt Graz. Der StRH ordnet
dieser Gruppe all jene Betriebe zu, an
welchen die Stadt Graz per 31. Dezember
2021 einen (durchgerechneten) Anteil
von zumindest 50% hatte. Die Definition
umfasst nicht nur die direkten Tochter der
Stadt Graz, sondern erstreckt sich auch
auf Enkel- und Urenkelgesellschaften.

In Summe zahlte der StRH 51 verbundene
Beteiligungen und Eigenbetriebe der
Stadt Graz. Die Abbildung auf der
folgenden Doppelseite stellt diese Gesell-

schaften sowie deren Eigentumsverhalt-
nisse im Uberblick dar.

Ein einziger Bericht Gber alle 51 Betriebe
wadre zu groR. Daher entschied sich der
StRH, vier Gruppen aus den verbundenen
Beteiligungen und Eigenbetrieben zu
bilden. Die Gruppen orientieren sich an
den Tatigkeitsfeldern der Gesellschaften,
um eine Debatte nach Themenfeldern zu
ermoglichen. Der vorliegende Berichts-
teil umfasst die Gruppe 1: Holding Graz
und ausgewahlte Tochterunternehmen,
Shared Services sowie Wasserversorgung.

Welchen Zeitraum umfasst der
gegenstandliche Bericht?

Der Bericht bereitet wirtschaftliche Infor-
mationen fr den Zeitraum 2010 bis 2021
auf. Damit mdchte er eine langfristige
Perspektive seit der Bildung des Hauses
Graz ermdglichen.

Finden des Zwecks im Haus Graz

Ziele setzen,
Kontrollieren

Gemeiderat

Daten
analysieren

Schlisse
ziehen

StRH

Daten aufbereiten




Welchen Buchhaltungsmethoden
folgt der gegenstandliche Bericht?

Buchhaltung kann die Geschichte eines
Betriebes erzihlen, stellt gleichzeitig
jedoch eine Vereinfachung der Realitat
dar. Um die Vereinfachung einheitlich,
nachvollziehbar und transparent zu
machen, haben sich unterschiedliche
Systematiken entwickelt. Darunter fallen
die Buchhaltungsmethoden nach Unter-
nehmensgesetzbuch (UGB), International
Financial Reporting Standards (IFRS) oder
Voranschlags- und Rechnungsabschluss-
verordnung 2015 (VRV 2015).

Die Einheiten innerhalb des Hauses Graz
fihrten ihre Buchhaltung nach unter-
schiedlichen Methoden. Die gemeinsame
Darstellung im gegenstandlichen Bericht
erforderte daher eine einheitlich Ebene.
Hierfir wahlte der StRH die Methode
der VRV 2015. Die Wahl begrindet er
damit, dass die Stadt Graz als Mutter
der Beteiligungen und Eigenbetriebe
ihre Blicher nach dieser Methode fihrt.
Daraus folgt, dass der StRH im gegen-
standlichen Bericht nach Moglichkeit die
Termini der VRV 2015 verwendet.

Um die bestehende Buchhaltung der
Beteiligungen und Eigenbetriebe in die
Systematik der VRV 2015 zu integrieren,
wies der StRH jedem einzelnen Konto der
verbundenen Gesellschaften eine Mittel-
verwendungs- und Aufbringungsgruppe
(MVAG, Gliederungstiefe 2) der VRV 2015
zu. Die Grundlage fur die Zuordnung
bildete die Verortung der Konten in struk-
turierten Saldenlisten der Unternehmen.

Strukturierte Saldenlisten erhielt der StRH
entweder direkt von den verbundenen
Gesellschaften oder durch einen
entsprechenden Zugang in das SAP-
System der Holding Graz. Bei den SAP-
Saldenlisten stellte der StRH fest, dass
manche Konten vergangener Geschéfts-
jahre keiner Position im Jahresabschluss
zugeordnet waren.

VERANDERUNGS-
EMPFEHLUNGEN

Der StRH empfiehlt allen Beteiligungen
und Eigenbetrieben, die ihre Buchhal-
tung Gber SAP flihren,

e die Verortung aller Konten in struk-
turierten Saldenlisten sicherzu-
stellen.

Der StRH empfiehlt der Finanz- und
Vermdogensdirektion,

e die Verortung aller Konten der
verbundenen Beteiligungen und
Eigenbetriebe in strukturierten

Saldenlisten zu kontrollieren.

Bei der Zuordnung der Konten zu MVAGs
stellten sich fir den StRH zwei zentrale
Herausforderungen.

e Die verbundenen Beteiligungen und
Eigenbetriebe flhrten ihre Buchhal-
tung nicht nur nach unterschiedlichen
Systematiken, sondern nutzten auch
optionale Moglichkeiten innerhalb
derselben Systematik unterschied-
lich. Darunter fallen die Verbuchung
von Zuschiissen, Abschreibungen und
Personalaufwand.

e Die VRV 2015 stellte nicht fur alle
Konten und Positionen eine eindeu-
tige MVAG bereit. Dies betrifft
beispielsweise das Stammkapital oder
latente Steuern.

Unter Bericksichtigung dieser Heraus-
forderungen traf der StRH Zuordnungen,
welche der VRV 2015 moglichst nahe-
kamen. Dabei strebte er eine einheitliche
Vorgangsweise an. Das Kapitel ,,Kontroll-
methodik” bietet eine Ubersicht zu den
explizit gewahlten Zuordnungen.

Welche Weiterentwicklungen bietet
der gegenstdndliche Bericht?

Der vorliegende Bericht er6ffnet das
Feld fur tiefergehende Analysen und
Schlisse zu den verbundenen Gesell-
schaften. Darlber hinaus stellt er den
ersten Schritt fir eine weiterentwickelte
Konsolidierung des gesamten Hauses
Graz dar. Aus Sicht des StRH ware hierftr
essentiell, Geschaftsfalle innerhalb des
Hauses Graz einheitlich zu behandeln.
Jede einzelne Buchung sollte im Einklang
mit einer Konzernrichtlinie stehen und
die notwendigen Informationen fir die
Konsolidierung enthalten. Geplante tech-
nische Umstellungen sind auf diese Ziele
auszurichten.

VERANDERUNGS-
EMPFEHLUNGEN

Der StRH empfiehlt der Finanz- und
Vermogensdirektion,

e cine einheitliche Logik fir die
Verbuchung von Geschéftsfallen
innerhalb des Hauses Graz im Sinne
einer Konzernrichtlinie vorzugeben
und

e die Methoden der Konsolidierung
zu verfeinern, um dem Gemein-
derat ein klares und handlungsan-
leitendes Lagebild Gber die Vermo-
gens- und Ergebnislage des Hauses
Graz bereitzustellen.

Der StRH empfiehlt den Beteiligungen
und Eigenbetrieben,

e ihre Buchhaltung im Einklang mit

der Konzernrichtlinie zu fihren.

Stellungnahme 3



Stadt Graz

99,5% 0,5%

=3 Gesellschafter

=== Komplementirgesellschafter
===::d Kommanditgesellschafter



93,9%

92,6%

47,5%




Steckbriefe der Unternehmen: Erlduterungen

Der StRH stellt mit dem vorliegenden Bericht kurze,
beschreibende Steckbriefe der verbundenen Beteiligungen
und Eigenbetriebe bereit. Die Steckbriefe folgen einem einheit-
lichen Muster.

Schliisselkennzahlen

Die Steckbriefe beginnen mit den folgenden drei Schlissel-
kennzahlen.

Summe Vermogenshaushalt

Stadt Graz:
4.128,4 Mio. Euro

Beteiligung:
XXX, XX Mio. Euro

Die Summe der Aktiva bzw. Passiva im Geschéftsjahr 2021 bietet
einen Eindruck Gber die GroRe der Beteiligung. Die Grafik stellt
den Vermogenshaushalt der Beteiligung mit jenem der Stadt
Graz gegeniber. Berlcksichtigung finden die jeweiligen Einzel-
abschlisse.

Rentabilitat

X, XX Euro

Die Rentabilitdt beschreibt, welcher Anteil eines erwirt-
schafteten Euros nach Abzug aller Aufwendungen als Netto-
ergebnis verbleibt.

Nettovermodgensquote

XX %

Die Nettovermogensquote gibt den Finanzierungsgrad des
Vermogens mit eigenen Mitteln an. Unter die eigenen Mittel
subsumiert der gegenstandliche Bericht das Nettovermogen
(MVAG 12) sowie den Sonderposten Investitionszuschisse
(MVAG 13).

Das Kapitel , Kontrollmethodik” enthalt die Berechnungsformeln
der Kennzahlen sowie weiterfiihrende Erlauterungen.
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Key Facts

Anteil Stadt Graz:

® XXX %

Leitung:

® XX

Anzahl Mitarbeiter:innen (Vollzeitdquivalente):

® X. XXX

Auf die Schlisselkennzahlen folgen wesentliche Fakten zu
den verbundenen Beteiligungen und Eigenbetrieben. Diese
umfassen den Anteil der Stadt Graz, die Leitung und die Zahl
der Mitarbeiter:innen (Vollzeitdquivalente) im Jahr 2021.

Flr die Zahl der Mitarbeiter:innen (Vollzeitdquivalente) im Jahr
2021 glich der StRH zwei Quellen ab:

e Die Angaben in den Jahresabschlissen der verbundenen
Gesellschaften

e Die Angaben im Voranschlag 2022 der Finanz- und Vermo-
gensdirektion

Der StRH stellte Unterschiede in den Zahlenwerten der beiden
Quellen fest. Er ging davon aus, dass Jahresabschlisse im
Einklang mit § 221(6) UGB den Durchschnitt der Arbeitneh-
mer:innen an den jeweiligen Monatsletzten des Geschafts-
jahres angeben und bat die Finanz- und Vermdégensdirektion um

eine Erklarung fir die Differenzen. Die Finanz- und Vermogens-
direktion begriindete die Abweichungen damit, dass ,von den
Beteiligungen die VZA stichtagsbezogen abgefragt werden”,

Im Sinne einer einheitlichen Darstellung sollte die Finanz- und
Vermogensdirektion ihre Abfrage im Einklang mit § 221(6) UGB
gestalten. Diese Praxis wirde einen Abgleich mit den testierten
Jahresabschlissen der verbundenen Gesellschaften ermog-
lichen.

Darlber hinaus bemerkte der StRH, dass die Finanz- und
Vermogensdirektion die Vollzeitdquivalente im Voranschlag
2022 félschlicherweise um den Faktor 1000 zu hoch angegeben
hatte.

VERANDERUNGSEMPFEHLUNG

Der StRH empfiehlt der Finanz- und Vermogensdirektion,

e dem Gemeinderat die Zahlen der Mitarbeiter:innen (Voll-
zeitaquivalente) im Einklang mit § 221(6) UGB vorzulegen,

e dem Gemeinderat nur gepriifte, testierte und verifizierte
Werte in den korrekten Einheiten zur Verfliigung zu stellen

und damit das Reporting im Sinne der Steuerungsrichtlinie

Zu verbessern.

Firden gegenstédndlichen Bericht entnahm der StRH die Zahlen
nach Moglichkeit den Jahresabschlissen der Unternehmen.
Nur in Ausnahmefallen griff er auf Daten der Finanz- und
Vermogensdirektion zurlck.
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Geldfluss Eigentiimer:innen
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Die Grafik stellt den Geldfluss aus der Perspektive der Eigen-
timer:innen dar. Ein Zuschuss der Eigentimer:innen an die
verbundene Gesellschaft ist mit einem negativen Vorzeichen
ausgewiesen. Ein positives Vorzeichen bezeichnet GeldflUsse
von der verbundenen Gesellschaft zu den Eigentiimer:innen.

Aus Sicht des StRH sind die folgenden Fllisse moglich, um den
Erhalt des Nettovermdgens verbundener Gesellschaften sicher-
zustellen:

e Gewinnentnahmen (+) / Kapitalzuschisse (-): Der StRH
verglich das Jahresergebnis mit der Veranderung des Netto-
vermogens, um entsprechende Transaktionen als , Rest-
groRen” zu ermitteln.

e Ergebnisabfiihrungen (+) / Verlustiibernahmen (-): Der StRH
wies diese Transfers separat aus.

® |Investitionszuschisse (+)/ (-): Die verfligbaren Daten ermog-
lichten dem StRH nur in Einzelféllen, Geldflisse in Zusam-
menhang mit Investitionszuschissen darzustellen. Im Regel-
fall sind diese im Vermogenshaushalt enthalten.

e \Weitere Geldflisse (+) / (-): Aus Sicht des StRH sind weitere
Geldflisse in Zusammenhang mit Leistungsentgelten und
sonstigen Verrechnungen moglich. Die vorliegenden Daten
erlaubten dem StRH nicht, diese Zahlungen sichtbar zu
machen. Sie sind in den Ertragen und Aufwendungen des
Ergebnishaushalts enthalten.

Der StRH konnte auf Basis der vorliegenden Daten nicht alle
Geldflisse zwischen den verbundenen Gesellschaften und ihren
Eigentimer:innen darstellen.

m Gewinnentnahmen + /
Kapitalzuschiisse -

| Ergebnisabfiihrung + /
Verlustiibernahme -

VERANDERUNGSEMPFEHLUNG
Der StRH empfiehlt der Finanz- und Vermogensdirektion,

e dem Gemeinderat jahrlich eine Ubersicht tber alle
Geldflisse mit verbundenen Beteiligungen und Eigen-
betrieben bereitzustellen. Die Ubersicht sollte zwischen
Gewinnentnahmen und Kapitalzuschissen, Ergebnisab-
fihrung und Verlustibernahme, Investitionszuschissen,
Leistungsentgelten und sonstigen Verrechnungen unter-
scheiden. Sie ist mit den Blchern der Stadt Graz abzu-

gleichen.

Stellungnahme 4

Im vorliegenden Bericht stellt der StRH lediglich Gewinnent-
nahmen, Kapitalzuschisse, Ergebnisabfihrungen und Verlust-
Ubernahmen gesondert dar. Fir die Interpretation sind zwei
Aspekte bedeutsam.

e Nicht alle verbundenen Beteiligungen und Eigenbetriebe
stehen im alleinigen Eigentum der Stadt Graz. Daher kdnnen
dargestellte Transaktionen auch andere Eigentimer:innen
betreffen.

e Der vorliegende Bericht nimmt keine Konsolidierungen vor.
Daher kdnnen dieselben Flisse sowohl bei den Tochter- als
auch bei den Enkel- und Urenkelbetrieben sichtbar sein.

Die dargestellten Transaktionen mit den Eigentimer:innen
zeigen, dass eine Vielzahl der verbundenen Beteiligungen und
Eigenbetriebe laufend auf finanzielle Mittel der Stadt Graz
angewiesen ist. Ohne diese Mittel konnten die Gesellschaften
ihr Nettovermdogen nicht erhalten. Der StRH betrachtet es daher
als besonders bedeutsam, die Tatigkeitsfelder der verbundenen
Beteiligungen klar zu spezifizieren, zu steuern und zu lber-
wachen.

Die dargestellten Transfers aus Ergebnisabfiihrung und Verlust-
Ubernahmen sind auf Vertrdge zwischen der Stadt Graz und
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den verbundenen Gesellschaften zurtickzuflhren. In diesen
Vertragen verpflichtet sich die Stadt Graz, Verluste zu decken.
Im Gegenzug haben die Gesellschaften Gewinne an die Stadt
Graz abzuflhren. Aus Sicht des StRH weisen solche Vertrage
eine konzeptionelle Schwache auf. Die risikolose Verlust-
abdeckung bzw. nicht naher spezifizierte Gewinnabfihrung
verhindert starke Anreize flr die wirtschaftliche Optimie-
rung der Beteiligungen und Eigenbetriebe. Erforderlich waren
klare Zielvorgaben auf Basis branchenspezifischer Renditen.
Wirkungsvolle Anreizsysteme sollten gewinnbringende Gesell-
schaften zur (langfristigen) Gewinnmaximierung anleiten.
Verlustbringende Einheiten sollten Fehlbetrdge hingegen
begrenzen. Damit kdnnte auch die Stadt Graz als Eigentlimerin
ihre Liquiditat starken.

VERANDERUNGSEMPFEHLUNG
Der StRH empfiehlt der Finanz- und Vermogensdirektion,

e im Einklang mit dem wissenschaftlichen Kenntnisstand
der 6konomischen Literatur wirkungsvolle Anreizsysteme
fir die wirtschaftliche Optimierung von Beteiligungen
und Eigenbetrieben zu konzipieren, zu implementieren
und laufend weiterzuentwickeln.

Stellungnahme 5

Aktivitat und Zweck

Aktivitatsfeld

e XX

Unternehmenszweck bzw. Unternehmensgegenstand laut Gesellschaftsvertrag (Auszug)

e XX

Die zweite Seite der Steckbriefe gibt das Aktivitdtsfeld und den
Aufgabenbereich der verbundenen Gesellschaften an. Dariiber
hinaus fasst der StRH ergdnzende Erlauterungen zur Inter-
pretation der Diagramme zusammen.
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Ergebnishaushalt 2021

Berechnung 2021 Mio. Euro
Summe Ertrage XXX, X
Personalaufwand -XXX,X
Sachaufwand (ohne Transferaufwand und Abschreibungen) -XXX,X
Abschreibungen (immaterielle Gegenstande des Anlagevermdgens und Sachanlagen) -XX, X
Transferaufwand (laufende Transfers und Kapitaltransfers) -X,X

Summe Aufwendungen XXX, X
Nettoergebnis vor Riicklagen -XX, X
Summe Riicklagen XX, X
Nettoergebnis nach Riicklagen X, X
Transfer (Ergebnisabfiihrung, Verlustiibernahme)

Gewinn / Verlust (exkl. Gewinn/-Verlustvortrag) X, X

Aufteilung Gewinn / Verlust 2021

300 Mio.

200 Mio.

100 Mio.

0 Mio.

-100 Mio.

Euro

Euro

Euro

Euro

Euro

T XXX, X

-XXX,X

-XX, X -X,X

-XXXIX - -

XXX XX XX

Ergebnishaushalt 2010 bis 2021

400 Mio.

300 Mio.

200 Mio.

100 Mio.

0 Mio.

-100 Mio.

-200 Mio.

-300 Mio.

-400 Mio.

Euro

Euro

Euro

Euro

Euro

Euro

Euro

Euro

Euro

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

14



Erlauterung zum Ergebnishaushalt

Die Steckbriefe setzen mit dem Ergebnishaushalt fort. Fir das
Geschaftsjahr 2021 sind die Ertrage sowie der Personalaufwand,
der Sachaufwand, die Abschreibungen, der Transferaufwand
und der Finanzaufwand dargestellt. Die Darstellung fihrt zum
Nettoergebnis vor Ricklagen. In Ergdnzung dazu zeigt der StRH
allfallige Ricklagenbewegungen sowie Transfers.

Die Zeitreihe von 2010 bis 2021 fasst die Entwicklung des Netto-
ergebnisses vor Riicklagen zusammen.

Der gegenstandliche Bericht erforderte explizite Zuordnungen
von Konten zu MVAGs (siehe Kapitel ,,Kontrollmethodik®). Dies
fihrt zu Abweichungen zwischen den Jahresabschlissen und
den prasentierten Zahlen. Im Regelfall sind die Differenzen
symmetrisch in den Ertragen und Aufwendungen enthalten.
Das Nettoergebnis vor Ricklagen bleibt hiervon unbeeinflusst.
Allfallige asymmetrische Differenzen erldutert der StRH inner-
halb der jeweiligen Steckbriefe.
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Vermogenshaushalt 2021

Berechnung 2021

A.l - Immaterielle Vermogenswerte

A.ll - Sachanlagen

A.lll - Aktive Finanzinstrumente/Langfristiges Finanzvermogen
A.lV - Beteiligungen

AL - Langfristige Forderungen

B - Kurzfristiges Vermogen

Summe Aktiva

C - Nettovermogen (Ausgleichsposten)

D - Sonderposten Investitionszuschiisse (Kapitaltransfers)

Mio. Euro
XX, X

XXX, X

X, X

XXX, X

XX, X

XX, X

X XXX, X
XXX, X

XX, X

E - Langfristige Fremdmittel XXX, X
F - Kurzfristige Fremdmittel XXX, X
Summe Passiva X XXX, X

Aufteilung Aktiva / Passiva 2021

Vermogenshaushalt 2010 bis 2021

1.500 Mio. Euro T

1.000 Mio

500 Mio

0 Mio

500 Mio

1.000 Mio

1.500 Mio

. Euro

. Euro

. Euro

. Euro

. Euro

. Euro

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
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Erlauterung zum Vermogenshaushalt

Die Steckbriefe schlieRen mit dem Vermogenshaushalt. Fur das
Geschéftsjahr 2021 zeigt der StRH Zahlenwerte und Diagramme
flr die Zusammensetzung der Aktiva und Passiva.

Die Zeitreihe von 2010 bis 2021 bietet einen Uberblick zur histo-
rischen Entwicklung des Vermogenshaushalts.

Die erforderlichen Zuordnungen von Konten zu MVAGs
(siehe Kapitel , Kontrollmethodik”) fihren in einigen Fallen
zu Unterschieden zwischen den Jahresabschlissen und den
prasentierten Zahlen. Die Unterschiede betreffen im Regel-
fall kurzfristige und langfristige Vermogensgegenstande bzw.
Fremdmittel.

Differenzen sind zunéachst in der Gliederung der Aktiv- und
Passivseite moglich. Hier weist die Summe des Vermdgens-
haushalts keine Abweichungen auf. Abweichungen in der Glie-
derung sind im Regelfall auf die Klassifikation von kurzfristigen
und langfristigen Vermogensgegenstanden bzw. Fremdmitteln
zurtickzufihren. Aus Griinden der Vorsicht betrachtete der StRH
Vermogen und Fremdmittel tendenziell kurzfristig.

Darlber hinaus existieren Abweichungen von den Jahres-
abschlissen auch bei der Gesamtsumme des Vermogenshaus-
halts. Symmetrische Abweichungen der Aktiv- und Passivseite
erldutert der StRH innerhalb der einzelnen Steckbriefe. Nahezu
alle Differenzen resultieren aus der aktiv- und passivseitigen
Zuordnung kurzfristiger Forderungen und Verbindlichkeiten.
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Steckbriefe der Unternehmen, Teil 1: Holding Graz und ausgewadhlte Tochterunte

Stadt Graz

= Gesellschafter

===> Komplementirgesellschafter
----- > Kommanditgesellschafter

99,5% 0,5%

GBG Gebaude- und

Baumanagement Graz GmbH —
100%
80% vV 1%
ITG Informationstechnik Graz ﬂ
GmbH
100%
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rnehmen, Shared Services sowie Wasserversorgung

99,8%
Holding Graz — Kommunale
Dienstleistungen GmbH
100%

Cd

100%

Grazer Unternehmens-
finanzierungs GmbH

100%

100%

85% 93,9%

71,5%

Zentral-Wasserversorgung
Hochschwab Siid, Ges.m.b.H.
71,5%

100%

Citycom
Telekommunikation GmbH
100%

100%

Grazer Schleppbahn
GmbH
100%

100%

achtzigzehn —
Konzept & Gestaltung GmbH
100%

100%

Bestattung Graz
/ GmbH
100%

100%
Waschbetriebe Graz
GmbH
100%

100%

Moderne Urbane
{ Mobilitit 2030+ GmbH
100%

50%

Wasserverband Umland Graz
(KOR)
50%

47,5%
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Holding Graz - Kommunale
Dienstleistungen GmbH

Summe Vermogenshaushalt

Stadt Graz:
4.128,4 Mio. Euro

Beteiligung:
1.099,9 Mio. Euro

Nettovermogensquote

45 %

Geldfluss Eigentiimer:innen

Rentabilitat

F

-0,32 Euro

Key Facts

Anteil Stadt Graz:

e 100%

Leitung:

e \Wolfgang Malik
e Gert Roman Heigl
e Markus Perz

Anzahl Mitarbeiter:innen (Vollzeitdquivalente):

e 2168

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

0 Mio. Euro -
-20 Mio. Euro
-40 Mio. Euro -
-60 Mio. Euro
-80 Mio. Euro

-100 Mio. Euro +
-120 Mio. Euro +

-140 Mio. Euro +

-160 Mio. Euro +

| Gewinnentnahmen + /
Kapitalzuschiisse -

H Ergebnisabfiihrung + /
Verlustiibernahme -

54,5 20,0

-55,6

-70,0

-151,3
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Holding Graz - Kommunale Dienstleistungen GmbH

Aktivitatsfeld

e Daseinsvorsorge
e Shared Services
e Marktleistungen

Unternehmenszweck bzw. Unternehmensgegenstand laut Gesellschaftsvertrag (Auszug)

e FErwerb, Fortfiihrung und weitere Ausgestaltung kommunalwirtschaftlicher Betriebe
e Durchfihrung kommunalwirtschaftlicher Aufgaben aller Art
e Servicierung der Hauptgesellschafterin Stadt Graz bei der Erfillung ihrer hoheitlichen (nichtunternehmerischen)

Aufgaben

e Ersatz der Kosten durch die Stadt Graz

Geldfluss Eigentiimer:innen —
Kapitalzuschiisse

Der im Jahr 2011 dargestellte Kapital-
zuschuss der Stadt Graz an die Holding
Graz betraf die Aufstockung des Stamm-
kapitals der Holding Graz von 14,5
Millionen auf 50 Millionen Euro. Dies
erfolgte im Rahmen der AufgabenUber-
tragungen in den Bereichen StralRen-,
Grinraum-, Abfall- und Abwasseraktivi-
taten von der Stadt Graz an die Holding
Graz.

Die ausgewiesenen Kapitalzuschisse der
Jahre 2012,2013, 2014 und 2015 sind auf
verschiedene Transaktionen zwischen der
Stadt Graz und der Holding Graz zurlck-
zufiihren.

Der Kapitalzuschuss tber 100 Millionen
Euro im Jahr 2016 diente gemald
Gemeinderatsbericht der langerfristigen
Zwischenfinanzierung fir Investitionen.
Der Finanzierungsbedarf fir die Holding
Graz stieg jedoch auch aufgrund der
Nichtbezahlung der Verkehrsfinanzierung
durch die Stadt Graz im Jahr 2014 sowie
der Verpflichtung zur Rickzahlung von
erhaltenen Investitionszuschlssen: Laut
Verkehrsfinanzierungsvertrag 2 musste
die Holding Graz die bisher erhaltenen
Investitionszuschisse der Stadt Graz
zurlickzahlen. Ab 2015 waren jahrlich 40
Millionen Euro fallig, im Jahr 2019 der
verbleibende Restbetrag. Dies begriindet
den Ansprung der kurzfristigen Verbind-
lichkeiten und die Reduktion der
Investitionszuschisse im Vermogens-
haushalt des Jahres 2015.

Im Jahr 2020 leistete die Stadt Graz
einen Gesellschafterzuschuss von rund
151 Millionen Euro an die Grazer Unter-
nehmensfinanzierungs GmbH (GUF). Die
GUF war ein 100%-Tochterunternehmen
der Holding Graz. Im Jahr 2021 stellte die
Stadt Graz einen Gesellschafterzuschuss
in Hohe von 70 Millionen Euro fir die
GUF bereit. In allen Fallen stammten
die Mittel aus stadtischen Darlehens-
aufnahmen fir investive Zwecke. Die
Stadt Graz verbuchte die ZuschUsse als
investive Ausgaben zum Erwerb von
Beteiligungen. Diese Verbuchungsart
vermied eine Belastung des operativen
Ergebnisses der Stadt Graz. Gleichzeitig
stltzte sie den Beteiligungswert des
Holding-Graz-Konzerns in den Blichern
der Stadt, obwohl diese in den Jahren
2020 und 2021 die Verluste der Holding
Graz aus dem offentlichen Verkehr nicht
abdeckte. Die GUF gab einen Teil der stad-
tischen Gesellschafterzuschisse 2021
als kurzfristige Finanzierung in Hohe von
rund 95 Millionen Euro an die Holding
Graz weiter.

Geldfluss Eigentiimer:innen —
Verkehrsfinanzierungsvertrage

Der erste Verkehrsfinanzierungsver-
trag war von 1. Janner 2008 bis 31.
Dezember 2015 in Kraft. Dieser finan-
zierte ein definiertes Basisleistungs-
angebot der Graz Linien. Unter dem
ersten Verkehrsfinanzierungsvertrag
Uberwies die Stadt Graz der Holding Graz
in den Jahren 2008 bis 2013 zwischen 49
und 51 Millionen Euro. Die Holding Graz
verbuchte in diesem Zeitraum rund 10,5
bis 11 Millionen Euro direkt als Ertrag

und den verbleibenden Rest passiv-
seitig als Investitionszuschusse. Sie 10ste
die erhaltenen Investitionszuschisse
symmetrisch zu den Abschreibungen
des durch die Stadt Graz finanzierten
Anlagevermogens auf und entlastete so
ihr Nettoergebnis.

Im Dezember 2014 teilte die Finanz-
direktion der Holding Graz mit, dass die
von der Stadt Graz fir 2014 geleistete
Zahlung in Hohe von rund 50 Millionen
Euro (Haushaltsquerschnitt 27 und Haus-
haltsquerschnitt 44) auf das Cash-Pool-
Konto der Stadt Graz zu refundieren
ware. Die Stadt Graz verbesserte auf
diese Weise ihr Ergebnis, die Holding Graz
finanzierte die Ruckliberweisung mittels
externer Schuldaufnahme.

Im Jahr 2015 Uberwies die Stadt Graz
aus dem Titel des ersten Verkehrs-
finanzierungsvertrages 32 Millionen Euro
an die Holding Graz.

Die bisher beschriebenen Transaktionen
sind in der Grafik nicht sichtbar. Sie sind
im Ergebnis- bzw. Vermogenshaushalt der
jeweiligen Jahre enthalten.

Mit 1.Janner 2016 trat der neue Verkehrs-
finanzierungsvertrag 2 in Kraft. Dieser sah
vor, dass die Stadt Graz den Jahresverlust
nach Ricklagenbewegungen der Holding
Graz Ubernahm. Die Grundlage war der
geprifte Einzelabschluss, welcher das
jeweilige Ergebnis der Holding Graz Linien
als wesentlichen Bestandteil enthielt. Der
Verkehrsfinanzierungsvertrag 2 hielt auf
Seite 11 fest: ,Im Falle eines Verlustes
erfolgt der Ausgleich durch eine bare
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Einzahlung der Stadt (...) binnen eines
Monats nach Feststellung des Jahres-
abschlusses durch die Generalver-
sammlung.” Die Verlustibernahmen in
den Jahren 2016 bis 2019 sind direkt in
der Grafik ersichtlich. Fur die Jahre 2020
und 2021 leistete die Stadt Graz jedoch
keine Zahlungen und verbesserte so ihre
Jahresergebnisse. Die Holding Graz l6ste
Kapitalricklagen zur Abdeckung der
Verluste aus dem offentlichen Verkehr
auf.

Ergebnishaushalt 2010 bis 2021

In Analogie zu den Jahresabschlissen
bleiben Ertrags- und Aufwandskonten der
internen Leistungsverrechnung sowie des
Eigenverbrauchs unbertcksichtigt.

Vermogenshaushalt 2010 bis 2021

Bis zum Jahr 2018 weichen die
angegebenen Aktiva bzw. Passiva in
geringem AusmaR von den Jahres-
abschlussen ab. Dies ist auf die Zuordnung
kurzfristiger Forderungen und Verbind-
lichkeiten zurtickzufihren.

Mit 1. Janner 2019 wurde die GUF von
der GBG Gebaude- und Baumanagement
Graz GmbH (GBG) an die Holding Graz
abgetreten. Der wertmaRige Anstieg
der Beteiligungen von 2019 auf 2020
resultiert aus den zuvor beschriebenen
Gesellschafterzuschiissen der Stadt Graz
in Hohe von 151 Millionen Euro.
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Ergebnishaushalt 2021

Berechnung 2021 Mio. Euro
Summe Ertrage 248,2
Personalaufwand -141,6
Sachaufwand (ohne Transferaufwand und Abschreibungen) -125,5
Abschreibungen (immaterielle Gegenstande des Anlagevermdgens und Sachanlagen) -45,4
Transferaufwand (laufende Transfers und Kapitaltransfers) -0,7

Summe Aufwendungen -326,8
Nettoergebnis vor Riicklagen -78,6
Summe Riicklagen 78,6
Nettoergebnis nach Riicklagen 0,0
Transfer (Ergebnisabfiihrung, Verlustiilbernahme) 0,0
Gewinn / Verlust (exkl. Gewinn/-Verlustvortrag) 0,0

Aufteilung Gewinn / Verlust 2021

300 Mio. Euro 248,2
200 Mio. Euro +
100 Mio. Euro + -141,6
78,6 0,0
0 Mio. Euro -
-125'5 - .
-100 Mio. Euro + 454 0,7 -13,5

Ergebnishaushalt 2010 bis 2021

400 Mio. Euro

300 Mio. Euro +
249,4 239,2 2348 2275 248,2

226,0

210,9 213,8 212,1 215,7 2157

200 Mio. Euro -
100 Mio. Euro -
0 Mio. Euro -

-16,5
D -31,1
-100 Mio. Euro - -48,6
-200 Mio. Euro -

-233’8 '230,3 _243'2

-300 Mio. Euro -+ 262,38 2491 -262,1 -266,0

-283,3

-313,5 -326,8

-400 Mio. Euro —+
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
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Vermogenshaushalt 2021

Berechnung 2021
A.l - Immaterielle Vermogenswerte
A.ll - Sachanlagen

Mio. Euro
16,7
605,9

A.lll - Aktive Finanzinstrumente/Langfristiges Finanzvermaogen 0,1
A.IV - Beteiligungen

AL - Langfristige Forderungen
B - Kurzfristiges Vermogen

Summe Aktiva

C - Nettovermogen (Ausgleichsposten)
D - Sonderposten Investitionszuschisse (Kapitaltransfers)

370,6
33,1
73,5

1.099,9

427,9

71,8

E - Langfristige Fremdmittel 362,2
F - Kurzfristige Fremdmittel 238,0
Summe Passiva 1.099,9
Aufteilung Aktiva / Passiva 2021
Vermogenshaushalt 2010 bis 2021
1.500 Mio. Euro
1.099,9

1.002,2

1.000 Mio. Euro + 872,8 8752 8980

821,2 4781 79,3 7823 8204

747,2

685,8

500 Mio.

0 Mio.

500 Mio.

1.000 Mio.

1.500 Mio.

Euro

Euro

Euro

Euro

Euro

2010 2011 2012 2013 2014

2015

2016 2017 2018 2019

2020

2021
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GBG Gebadude- und Baumanagement Graz
GmbH

Summe Vermogenshaushalt

Stadt Graz:
4.128,4 Mio. Euro

Nettovermogensquote

61 %

Geldfluss Eigentiimer:innen

200 Mio.

150 Mio.

100 Mio.

50 Mio.

0 Mio.

-50 Mio.

-100 Mio.

-150 Mio.

Euro -

Euro +

Euro +

Euro

Euro A

Euro +

Euro +

Euro +

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

143,7

1 36,1

Rentabilitat

0,00 Euro

Key Facts

Anteil Stadt Graz:

e 100 %

Leitung:

® Gunter Hirner

Anzahl Mitarbeiter:innen (Vollzeitdquivalente):

® 396

H Gewinnentnahmen + /
Kapitalzuschiisse -

H Ergebnisabfiihrung + /
Verlustiibernahme -

54,9

-100,0
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GBG Gebaude- und Baumanagement Graz GmbH

Aktivitatsfeld

e Shared Services

Unternehmenszweck bzw. Unternehmensgegenstand laut Gesellschaftsvertrag (Auszug)

Errichtung und Erhaltung von Gebduden

Erwerb, Verwertung, Verwaltung und Bewirtschaftung von Immobilien
Schaffung von Freizeit- und Erholungseinrichtungen

Durchfihrung von allgemeinen und speziellen Strukturverbesserungen unter Beriicksichtigung des Stadtentwicklungs-

konzeptes, sowie damit in Zusammenhang stehende Projektentwicklungs- und Baumanagementleistungen

Beteiligung an Unternehmen

Geldfluss Eigentiimer:innen

Die Gewinnentnahme im Jahr 2011
betraf die Ausschittung von Vorjahres-
gewinnen. Um diese Gewinnentnahme
vornehmen zu kdonnen, |6ste die GBG
Gebaude- und Baumanagement Graz
GmbH im Jahr 2010 die in ihren Blchern
gebildete freie Kapitalricklage in Hohe
von ca. 35,3 Millionen Euro auf. Die freie
Kapitalricklage war unternehmens-
rechtlich im Abschluss enthalten, jedoch
nicht mit Liquiditat bedeckt. Die Rick-
lage stammte nicht aus der gewdhnlichen
Geschaftstatigkeit der GBG, sondern war
durch einen Gesellschafterzuschuss in
den Vorjahren entstanden.

Der im Jahr 2013 dargestellte Zuschuss
betraf einen durch Schuldaufnahme
finanzierten GroBmutterzuschuss tUber
99,3 Millionen Euro der Stadt Graz an
die GUF, einem damaligen Tochterunter-
nehmen der GBG. Der Zuschuss wurde in
der Darstellung durch eine gleichzeitige
Gewinnausschittung der GBG an die
Stadt Graz in Hohe von 39,5 Millionen
Euro verringert.

Im Jahr 2015 gewdhrte die Stadt einen
Grolmutterzuschuss Gber 100 Millionen
Euro an die GUF. Gleichzeitig erfolgte in
der GUF eine phasenkongruente (eben-
fallsim Jahr 2015 durchgefiihrte) Gewinn-
ausschuttung von 144 Millionen Euro
an die GBG. Die GBG Idste im selben
Jahr Kapitalrtcklagen auf und wies so
einen ausschittbaren Gewinn von 144

Grindung und Erwerb von Gesellschaften

Geschaftsfihrung und Vertretung von Unternehmen
Servicierung der Gesellschafterin Stadt Graz bei der Erflllung ihrer hoheitlichen (nichtunternehmerischen) Aufgaben
Ersatz der Kosten fur Facility Services durch die Stadt Graz

Millionen Euro aus. Diesen Betrag zahlte
die GBG im Jahr 2016 an die Stadt aus.

Im Jahr 2018 schittete die GBG erneut
Gewinne aus der Aufldsung einer Kapital-
ricklage aus.

Die Vorgangsweise der GBG, Gewinne
aus der der Auflésung von Ricklagen,
die durch GroBmutterzuschiisse der Stadt
Graz an die GUF entstanden waren, an die
Stadt auszuschUtten, diente ausschlieR-
lich der Umgehung haushaltsrecht-
licher Vorschriften. So konnte die Stadt
Graz féllige Zins- und Tilgungszahlungen
durch langfristige Investitionsdarlehen
und Anleihen bedecken. Die VRV 1995
untersagte dieses Vorgehen eindeutig
und forderte, Zinsen und Tilgungen aus
der ordentlichen Gebarung — also nicht
durch Neuverschuldung —zu finanzieren.

Vermogenshaushalt 2010 bis 2021

Seit 2001 konzipierte die Stadt Graz
angesichts der Verschlechterung ihrer
finanziellen Lage im Rahmen eines
Budgetbegleitprogramms zur kurz- und
mittelfristigen Finanzkonsolidierung jahr-
liche Immobilientransaktionen und fihrte
diese durch. Hierflir nahm die GBG mit
Haftungen der Stadt Graz Darlehen auf,
kaufte der Stadt Graz Immobilienpakte ab
und vermietete diese an die Stadt zur(ick.

Im Dezember 2017 beschloss der
Gemeinderat der Stadt Graz, die Ruck-
gliederung der an die GBG Ubertragenen

Aufgaben und damit verknUpft auch die
Ruckubertragung des damit verbundenen
Immobilienvermogens. Als Kaufpreis
wurden 574 Millionen Euro zuziglich
Umsatzsteuer auf Basis von Gutachten
und Vergleichswerten vereinbart. Uber-
gabe und Verrechnungsstichtag war der
1. Janner 2018. Auf Grund vertraglicher
Vereinbarungen war die GBG verpflichtet,
im Falle eines Verkaufes der urspringlich
von der Stadt Graz gekauften Immobilen
dieser eine Kaufpreisnachbesserung zu
bezahlen. Da nun die GBG der Stadt Graz
die Immobilien verkaufte, musste die
GBG der Stadt Graz auch die Kaufpreis-
nachbesserungin Héhe von 71 Millionen
Euro zahlen.

Mit der Rucklbertragung der Aufgaben
und Liegenschaften Gbernahm die Stadt
Graz auch damit verbundene Verbind-
lichkeiten der GBG und konnte so ihre
gegebenen Haftungen reduzieren. Uber
diesen Sachverhalt berichtete der StRH
bereits in Vorprifung des Rechnungs-
abschlusses 2016 (VRV)- Analyseteil.

27



Ergebnishaushalt 2021

Berechnung 2021

Summe Ertrage

Personalaufwand

Sachaufwand (ohne Transferaufwand und Abschreibungen)

Abschreibungen (immaterielle Gegenstande des Anlagevermdogens und Sachanlagen)
Transferaufwand (laufende Transfers und Kapitaltransfers)

Summe Aufwendungen

Nettoergebnis vor Riicklagen

Summe Riicklagen

Nettoergebnis nach Riicklagen

Transfer (Ergebnisabfiihrung, Verlustiibernahme)
Gewinn / Verlust (exkl. Gewinn/-Verlustvortrag)

Mio. Euro
63,0

-18,0

-42,7

)

0,0

Aufteilung Gewinn / Verlust 2021

75 Mio. Euro -

50 Mio. Euro

25 Mio. Euro

0 Mio. Euro 227

-2,2 0,0

-25 Mio. Euro
Ergebnishaushalt 2010 bis 2021
300 Mio. Euro

199,4

0,0 0,0

253,1

200 Mio

100 Mio

0 Mio

-100 Mio

-200 Mio

-300 Mio

. Euro

. Euro

. Euro

. Euro

. Euro

. Euro

2010

2011

2012

2013

2014

-46,8

-62,9

-167,1

-197,5

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
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Vermogenshaushalt 2021

Berechnung 2021

A.l - Immaterielle Vermogenswerte

A.ll - Sachanlagen

A.lll - Aktive Finanzinstrumente/Langfristiges Finanzvermaogen
A.IV - Beteiligungen

AL - Langfristige Forderungen

B - Kurzfristiges Vermogen

Summe Aktiva

C - Nettovermogen (Ausgleichsposten)

D - Sonderposten Investitionszuschisse (Kapitaltransfers)

Mio. Euro
0,2

86,1

0,1

0,0

0,2

65,6

152,1

90,8

P!

E - Langfristige Fremdmittel 1,6
F - Kurzfristige Fremdmittel 57,5
Summe Passiva 152,1

Aufteilung Aktiva / Passiva 2021

Vermogenshaushalt 2010 bis 2021

800 Mio. Euro T 711,5
. 612,5 606,9 . 571,6 580,8
600 Mio. Euro 513,5 510,3 513,9
] o
400 Mio. Euro +
200 Mio. Euro +

0 Mio. Euro A

200 Mio. Euro -

400 Mio. Euro +

600 Mio. Euro +

800 Mio. Euro —

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

106,3

2018

152,1

2021
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ITG Informationstechnik Graz GmbH

Summe Vermogenshaushalt Rentabilitat

Stadt Graz:
4.128,4 Mio. Euro

0,00 Euro

Nettovermogensquote Key Facts

Anteil Stadt Graz:
e 100 %
Leitung:

e Ulfried Paier
o Alexander Schaffler

Anzahl Mitarbeiter:innen (Vollzeitdquivalente):

6% e 08

Geldfluss Eigentiimer:innen

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

0.0 Mio. Euro 1 H Gewinnentnahmen + /
Kapitalzuschiisse -
u Ergebnisabfiihrung + /
-0.5 Mio. Euro + Verlustiibernahme -
-1.0 Mio. Euro +
-1.5 Mio. Euro +
-1,7
-2.0 Mio. Euro +
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ITG Informationstechnik Graz GmbH

Geldfluss Eigentiimer:innen

Der dargestellte Kapitalzuschuss im Jahr
2011 resultiert aus Sacheinlagen gemald
den Einbringungsvertragen mit der Stadt
Graz sowie der Holding Graz — Kommu-
nale Dienstleistungen GmbH.
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Ergebnishaushalt 2021

Berechnung 2021 Mio. Euro
Summe Ertrage 25,6
Personalaufwand -8,7
Sachaufwand (ohne Transferaufwand und Abschreibungen) -12,9
Abschreibungen (immaterielle Gegenstande des Anlagevermdgens und Sachanlagen) -3,8
Transferaufwand (laufende Transfers und Kapitaltransfers) 0,0

Summe Aufwendungen -25,6
Nettoergebnis vor Riicklagen 0,0
Summe Riicklagen 0,0
Nettoergebnis nach Riicklagen 0,0
Transfer (Ergebnisabfiihrung, Verlustiilbernahme) 0,0
Gewinn / Verlust (exkl. Gewinn/-Verlustvortrag) 0,0

Aufteilung Gewinn / Verlust 2021

30 Mio. Euro |
25,6
20 Mio. Euro + .
-8,7
10 Mio. Euro +
-12,9
0 Mio. Euro - -
-3,8 0,0 -0,2 0,0 0,0
-10 Mio. Euro +
Ergebnishaushalt 2010 bis 2021
30 Mio. Euro + 256
24,2 !
22,2
80 20,0
20 Mio. Euro + 18,
14.7 15,4 15,6 16,2 16,3
13,6 ’
10 Mio. Euro +
0 Mio. Euro -
0,1 0,1 -0,5
-10 Mio. Euro +
-13,6
) 147 54 155 46,0 -16,2
-20 Mio. Euro + -18,0
-20,5
-22,5
' -24,3 256
-30 Mio. Euro +

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
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Vermogenshaushalt 2021

Berechnung 2021

A.l - Immaterielle Vermogenswerte

A.ll - Sachanlagen

A.lll - Aktive Finanzinstrumente/Langfristiges Finanzvermaogen
A.IV - Beteiligungen

AL - Langfristige Forderungen

B - Kurzfristiges Vermogen

Summe Aktiva

C - Nettovermogen (Ausgleichsposten)

D - Sonderposten Investitionszuschiisse (Kapitaltransfers)
E - Langfristige Fremdmittel

F - Kurzfristige Fremdmittel

Mio. Euro
2,0
7,0
0,0
0,0
0,0

13,7
22,7
1,3
0,1
12,2
9,1

Summe Passiva

22,7

Aufteilung Aktiva / Passiva 2021

Vermogenshaushalt 2010 bis 2021

30 Mio. Euro -

20 Mio. Euro

10 Mio. Euro

0 Mio. Euro

10 Mio. Euro +

20 Mio. Euro +

30 Mio. Euro —

2010

2011 2012 2013 2014

2015

2016

2017

2018

2019

2020

22,7

2021
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Grazer Unternehmensfinanzierungs GmbH

Summe Vermogenshaushalt

Stadt Graz:

4.128,4 Mio. Euro

Beteiligung:
533,6 Mio. Eurg

Nettovermogensquote

Geldfluss Eigentiimer:innen

200 Mio.
150 Mio.
100 Mio.
50 Mio.

0 Mio.
-50 Mio.
-100 Mio.
-150 Mio.
-200 Mio.

36 %

Euro -
Euro +
Euro +

Euro +

Euro

Euro +
Euro +
Euro +

Euro +

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

-100,0

143,7

Rentabilitat

0,11 Euro

Key Facts
Anteil Stadt Graz:
e 100 %
Leitung:

e Jirgen Loschnig
e Stefan Tschikof

Anzahl Mitarbeiter:innen (Vollzeitdquivalente):

o 1

H Gewinnentnahmen + /
Kapitalzuschiisse -

H Ergebnisabfiihrung + /
Verlustiibernahme -

-70,0

-150,8
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Grazer Unternehmensfinanzierungs GmbH
Aktivitatsfeld
e Zuordnung nicht moglich
Unternehmenszweck bzw. Unternehmensgegenstand laut Gesellschaftsvertrag (Auszug)
e Unterstltzung der Stadt Graz und ihrer Tochtergesellschaften im Bereich der Finanzierung, insbesondere Einrichtung
und Betrieb von Cash-Pooling-Losungen, Koordination des Liquiditatsmanagements, Entwicklung und Umsetzung von

Zinsrisiko-Strategien sowie Konzeption sonstiger finanzstrategischer Modelle
® Berechtigung zu samtlichen Handlungen, Geschaften und MaRnahmen im Sinne des Gesellschaftszweckes

Mit 1. Janner 2019 wurde die Grazer
Unternehmensfinanzierungs GmbH von
der GBG Gebaude- und Baumanagement
Graz GmbH an die Holding Graz—Kommu-
nale Dienstleistungen GmbH abgetreten.

Geldfluss Eigentiimer:innen

Im Jahr 2015 gewahrte die Stadt Graz
einen GroRmutterzuschuss tUber 100
Millionen Euro an die GUF. Gleich-
zeitig erfolgte in der GUF eine phasen-
kongruente (also auch im Jahr 2015)
durchgefihrte Gewinnausschittung
Uber 144 Millionen Euro an die GBG.
Dieser Gewinn wurde im Jahr 2016 an die
GBG ausbezahlt. Die GBG schittete den
Gewinn wiederum an die Stadt Graz aus.

Im Jahr 2018 schittete die GUF 50
Millionen Euro als Gewinn an die GBG
aus. Der Gewinn stammte aus der
Auflosung einer Kapitalricklage im Jahr
2017. Auch diese Kapitalrlicklage basierte
auf einem Grolmutterzuschuss der Stadt
Graz. Der GroRmutterzuschuss war mit
langfristigem Fremdkapital finanziert, das
eigentlich flr Investitionen gewidmet war.

Die Vorgangsweise der GBG, Gewinne
aus der der Auflosung von Rucklagen,
die durch GroRmutterzuschisse der Stadt
an die GUF entstanden waren, an die
Stadt auszuschutten, diente ausschlief3-
lich der Umgehung haushaltsrechtlicher
Vorschriften der Stadt Graz. So konnte
die Stadt Graz fallige Zins- und Tilgungs-
zahlungen durch langfristige Investitions-
darlehen und Anleihen bedecken. Die
VRV 1995 untersagte dieses Vorgehen
eindeutig und forderte, Zinsen und
Tilgungen aus der ordentlichen Gebarung
—also nicht durch Neuverschuldung —zu
finanzieren. Uber diesen Sachverhalt

berichtete der StRH bereits in Vorprifung
des Rechnungsabschlusses 2016 (VRV)-

Analyseteil.

Im Jahr 2020 leistete die Stadt Graz
einen Gesellschafterzuschuss von rund
151 Millionen Euro an die Grazer Unter-
nehmensfinanzierungs GmbH (GUF). Die
GUF war ein 100%-Tochterunternehmen
der Holding Graz. Im Jahr 2021 stellte die
Stadt Graz einen Gesellschafterzuschuss
in Hohe von 70 Millionen Euro fir die
GUF bereit. In allen Fallen stammten
die Mittel aus stadtischen Darlehens-
aufnahmen fir investive Zwecke. Die
Stadt Graz verbuchte die ZuschUsse als
investive Ausgaben zum Erwerb von
Beteiligungen. Diese Verbuchungsart
vermied eine Belastung des operativen
Ergebnisses der Stadt Graz. Gleichzeitig
stltzte sie den Beteiligungswert des
Holding-Graz-Konzerns in den Blichern
der Stadt, obwohl diese in den Jahren
2020 und 2021 die Verluste der Holding
Graz aus dem offentlichen Verkehr nicht
abdeckte. Die GUF gab einen Teil der stad-
tischen Gesellschafterzuschisse 2021
als kurzfristige Finanzierung in Hohe von
rund 95 Millionen Euro an die Holding
Graz weiter.

Vermogenshaushalt 2010 bis 2021

Die Jahresabschlisse weisen Aus-
leihungen der GUF bis inkl. 2014 beim
Umlaufvermogen aus. Der StRH ordnet
die Ausleihungen durchgehend den
langfristigen Forderungen (MVAG 1062)
zu. Diese Vorgangsweise ermoglicht
einen durchgehenden Vergleich der
dargestellten Werte.
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Ergebnishaushalt 2021

Berechnung 2021

Summe Ertrage

Personalaufwand

Sachaufwand (ohne Transferaufwand und Abschreibungen)

Abschreibungen (immaterielle Gegenstande des Anlagevermdgens und Sachanlagen)
Transferaufwand (laufende Transfers und Kapitaltransfers)

Summe Aufwendungen

Nettoergebnis vor Riicklagen

Summe Riicklagen

Nettoergebnis nach Riicklagen

Transfer (Ergebnisabfiihrung, Verlustiibernahme)
Gewinn / Verlust (exkl. Gewinn/-Verlustvortrag)

Mio. Euro
7,0
0,1
-0,5
0,0
0,0

-6,3
0,7
0X0)
0,7
0,0
0,7

Aufteilung Gewinn / Verlust 2021

10,0 Mio. Euro T

7,5 Mio. Euro +

'015 0;0 0,0
5,0 Mio. Euro +

2,5 Mio. Euro +

0,0 Mio. Euro -

-2,5 Mio. Euro -

Ergebnishaushalt 2010 bis 2021

20 Mio. Euro -

147 151 444
15 Mio. Euro + ’ 13,9

10 Mio. Euro +
5 Mio. Euro +

0 Mio. Euro

-5 Mio. Euro +
-10 Mio. Euro +

-15 Mio. Euro + _
-14,7 -14,6 13,7 -14,7

-20 Mio. Euro +
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

104 98

-14,1

2018 2019 2020 2021
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Vermogenshaushalt 2021

Berechnung 2021

A.l - Immaterielle Vermogenswerte

A.ll - Sachanlagen

ALIll - Aktive Finanzinstrumente/Langfristiges Finanzvermogen
A.IV - Beteiligungen

AL - Langfristige Forderungen

B - Kurzfristiges Vermogen

Summe Aktiva

C - Nettovermogen (Ausgleichsposten)

D - Sonderposten Investitionszuschiisse (Kapitaltransfers)
E - Langfristige Fremdmittel

F - Kurzfristige Fremdmittel

Mio. Euro
0,0
0,0
0,0
0,0
447,0
186,6
633,6
2283

0,0
202,5
202,8

Summe Passiva

633,6

Aufteilung Aktiva / Passiva 2021

Vermogenshaushalt 2010 bis 2021

750 Mio. Euro -

500 Mio. Euro +

250 Mio.

Euro +

0 Mio.

Euro

250 Mio. Euro +

500 Mio. Euro +

750 Mio. Euro —

2010 2011 2012

2013

2014

633,6

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
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Zentral-Wasserversorgung Hochschwab
Sud, Gesellschaft m.b.H.

Summe Vermogenshaushalt Rentabilitat

Stadt Graz:
4.128,4 Mio. Euro

0,00 Euro

Nettovermogensquote Key Facts

Anteil Stadt Graz:
e 715%
Leitung:

e Kajetan Beutle
e Klaus Zausinger

Anzahl Mitarbeiter:innen (Vollzeitdquivalente):

17 % X

Geldfluss Eigentiimer:innen

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
5 Mio. Euro + H Gewinnentnahmen + /
Kapitalzuschiisse -

4 Mio. Euro + H Ergebnisabfithrung + /
Verlustiibernahme -

3 Mio. Euro 1

2 Mio. Euro 1

1 Mio. Euro

0 Mio. Euro
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Zentral-Wasserversorgung Hochschwab Siid, Gesellschaft m.b.H.

Vermogenshaushalt 2010 bis 2021

Der Rickgang der Bilanzsumme resultiert
im Wesentlichen aus den jahrlichen plan-
maRigen Abschreibungen des Anlage-
vermogens. Das Anlagevermogen weist
sehr lange Reinvestitionszyklen bzw.
Abschreibungsdauern auf.
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Ergebnishaushalt 2021

Berechnung 2021 Mio. Euro
Summe Ertrage 2,7
Personalaufwand -0,5
Sachaufwand (ohne Transferaufwand und Abschreibungen) -0,7
Abschreibungen (immaterielle Gegenstande des Anlagevermdogens und Sachanlagen) -1,3
Transferaufwand (laufende Transfers und Kapitaltransfers) 0,0

Summe Aufwendungen -2,7
Nettoergebnis vor Riicklagen 0,0
Summe Riicklagen 0,0
Nettoergebnis nach Riicklagen 0,0
Transfer (Ergebnisabfiihrung, Verlustiibernahme) 0,0
Gewinn / Verlust (exkl. Gewinn/-Verlustvortrag) 0,0

Aufteilung Gewinn / Verlust 2021

4 Mio. Euro T

3 Mio. Euro + 2,7

2 Mio. Euro -0,5 -

1 Mio. Euro + -0,7

0 Mio. Euro T _1’3 0'0

-1 Mio. Euro +

Ergebnishaushalt 2010 bis 2021

4 Mio. Euro -

3 Mio. Euro +

2 Mio. Euro +

1 Mio. Euro +

0 Mio. Euro -

-1 Mio. Euro +

-2 Mio. Euro +

-3 Mio. Euro +

-4 Mio. Euro —+

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
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Vermogenshaushalt 2021

Berechnung 2021

A.l - Immaterielle Vermogenswerte

A.ll - Sachanlagen

A.lll - Aktive Finanzinstrumente/Langfristiges Finanzvermaogen
A.IV - Beteiligungen

AL - Langfristige Forderungen

B - Kurzfristiges Vermogen

Summe Aktiva

C - Nettovermogen (Ausgleichsposten)

D - Sonderposten Investitionszuschisse (Kapitaltransfers)

Mio. Euro
0,0

17,2

0,0

0,0

0,0

0,2

17,4

0,1

2,8

E - Langfristige Fremdmittel 0,8
F - Kurzfristige Fremdmittel 13,7
Summe Passiva 17,4

Aufteilung Aktiva / Passiva 2021

Vermogenshaushalt 2010 bis 2021

50 Mio. Euro

40 Mio. Euro

30,4
22 280 271

30 Mio. Euro

20 Mio. Euro

10 Mio. Euro

0 Mio. Euro

10 Mio. Euro

20 Mio. Euro

30 Mio. Euro

40 Mio. Euro

50 Mio. Euro

2010

2011 2012 2013 2014

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
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Summe Vermogenshaushalt

Citycom Telekommunikation GmbH

Stadt Graz:
4.128,4 Mio. Euro

Nettovermogensquote

Geldfluss Eigentiimer:innen

4 Mio.
3 Mio.
2 Mio.
1 Mio.
0 Mio.
-1 Mio.
-2 Mio.
-3 Mio.
-4 Mio.

44 %

Euro -
Euro +
Euro +

Euro T

Euro

Euro +
Euro +
Euro +

Euro -+

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Rentabilitat

0,05 Euro

Key Facts
Anteil Stadt Graz:
e 100 %
Leitung:

e Bernd Stockinger
e Ulfried Engelbert Hainzl

Anzahl Mitarbeiter:innen (Vollzeitdquivalente):

e 52

| Gewinnentnahmen + /
Kapitalzuschiisse -

H Ergebnisabfiihrung + /
Verlustiibernahme -
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Citycom Telekommunikation GmbH

Geldfluss Eigentiimer:innen

Im Jahr 2014 erlieR die Holding aus-
haftende Barvorlagen der Citycom. Die
Transaktion stellt einen Gesellschafter-
zuschuss dar.

Die Gewinnausschittung 2019 entsprach

dem gesamten JahresUberschuss des
Jahres 2018.
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Ergebnishaushalt 2021

Berechnung 2021 Mio. Euro
Summe Ertrage 19,4
Personalaufwand -4,1
Sachaufwand (ohne Transferaufwand und Abschreibungen) -13,2
Abschreibungen (immaterielle Gegenstande des Anlagevermdgens und Sachanlagen) -1,0
Transferaufwand (laufende Transfers und Kapitaltransfers) 0,0

Summe Aufwendungen -18,4
Nettoergebnis vor Riicklagen 1,0
Summe Riicklagen 0,0
Nettoergebnis nach Riicklagen 1,0
Transfer (Ergebnisabfiihrung, Verlustiilbernahme) 0,0
Gewinn / Verlust (exkl. Gewinn/-Verlustvortrag) 1,0

Aufteilung Gewinn / Verlust 2021

25 Mio.

20 Mio.

15 Mio.

10 Mio.

5 Mio.

0 Mio.

-5 Mio.

Euro

Euro

Euro

Euro

Euro

Euro

Euro

-4’1 I
I

-1,0 0,0 0,0 0,0 0,0

19,4
] 2132

Ergebnishaushalt 2010 bis 2021

25 Mio

20 Mio.

15 Mio.

10 Mio.

5 Mio.

0 Mio.

-5 Mio.

-10 Mio.

-15 Mio.

-20 Mio.

-25 Mio.

. Euro

Euro

Euro

Euro

Euro

Euro

Euro

Euro

Euro

Euro

Euro

19,4

-18,3

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
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Vermogenshaushalt 2021

Berechnung 2021

A.l - Immaterielle Vermogenswerte

A.ll - Sachanlagen

ALIll - Aktive Finanzinstrumente/Langfristiges Finanzvermogen
A.IV - Beteiligungen

AL - Langfristige Forderungen

B - Kurzfristiges Vermogen

Summe Aktiva

C - Nettovermogen (Ausgleichsposten)

D - Sonderposten Investitionszuschiisse (Kapitaltransfers)

Mio. Euro
0,3

4,2

0,0

0,0

0,0

8,4

12,8

5,6

0,1

E - Langfristige Fremdmittel 1,4
F - Kurzfristige Fremdmittel 5,7
Summe Passiva 12,8

Aufteilung Aktiva / Passiva 2021

Vermogenshaushalt 2010 bis 2021

20 Mio. Euro -

15 Mio. Euro +

10 Mio. Euro

5 Mio. Euro

0 Mio. Euro

5 Mio. Euro

10 Mio.

Euro +

15 Mio. Euro +

20 Mio. Euro —

2010

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

12,8

2021
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Grazer Schleppbahn GmbH

Summe Vermogenshaushalt

Stadt Graz:
4.128,4 Mio. Euro

Nettovermogensquote

56 %

Geldfluss Eigentiimer:innen

2011 2012 2013 2014 2015 2016
5 Mio. Euro 1

4 Mio. Euro +

3 Mio. Euro 1

2 Mio. Euro +

1 Mio. Euro

Rentabilitat

-0,98 Euro

Key Facts
Anteil Stadt Graz:
e 100 %
Leitung:

® Rene Rath
e Thomas Kerschberger

Anzahl Mitarbeiter:innen (Vollzeitdquivalente):

o (0

2017 2018 2019 2020 2021

H Gewinnentnahmen + /
Kapitalzuschiisse -

u Ergebnisabfiihrung + /
Verlustiibernahme -

0 Mio. Euro
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Grazer Schleppbahn GmbH
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Ergebnishaushalt 2021

Berechnung 2021 Mio. Euro
Summe Ertrage 0,1
Personalaufwand (0)0]
Sachaufwand (ohne Transferaufwand und Abschreibungen) -0,2
Abschreibungen (immaterielle Gegenstande des Anlagevermdogens und Sachanlagen) 0,0
Transferaufwand (laufende Transfers und Kapitaltransfers) 0,0

Summe Aufwendungen -0,2
Nettoergebnis vor Riicklagen -0,1
Summe Riicklagen 0,0
Nettoergebnis nach Riicklagen -0,1
Transfer (Ergebnisabfiihrung, Verlustiibernahme) 0,0
Gewinn / Verlust (exkl. Gewinn/-Verlustvortrag) -0,1

Aufteilung Gewinn / Verlust 2021

0,5 Mio. Euro T
0,4 Mio. Euro +
0,3 Mio. Euro +

0,2 Mio. Euro + 0,1 0,0

0,1 Mio. Euro “_-
0,0 Mio. Euro A .

-0,1 Mio. Euro +

-0,2 Mio. Euro +
-0,3 Mio. Euro +
-0,4 Mio. Euro +

-0,5 Mio. Euro -+

Ergebnishaushalt 2010 bis 2021

0,5 Mio. Euro +
0,4 Mio. Euro +

0,3 Mio. Euro +
0,2 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2

-0,1 -0,1

0,2 Mio. Euro +

0,1 Mio. Euro +

0,0 Mio. Euro A

-0,1 Mio. Euro +

-0,2 Mio. Euro +

-0,3 Mio. Euro +

-0,4 Mio. Euro +

-0,5 Mio. Euro —+
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
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Vermogenshaushalt 2021

Berechnung 2021 Mio. Euro
A.l - Immaterielle Vermogenswerte 0,0
A.ll - Sachanlagen 0,8
A.lll - Aktive Finanzinstrumente/Langfristiges Finanzvermaogen (00]
A.IV - Beteiligungen 0,0
AL - Langfristige Forderungen 0,0
B - Kurzfristiges Vermogen 0,0
Summe Aktiva 0,8
C - Nettovermogen (Ausgleichsposten) 0,0
D - Sonderposten Investitionszuschiisse (Kapitaltransfers) 0,4
E - Langfristige Fremdmittel 0,0
F - Kurzfristige Fremdmittel 0,4
Summe Passiva 0,8

Aufteilung Aktiva / Passiva 2021

Vermogenshaushalt 2010 bis 2021

3 Mio. Euro +
2,5
2 Mio. Euro

1 Mio. Euro

0 Mio. Euro

1 Mio. Euro

2 Mio. Euro +

3 Mio. Euro +

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

49



achtzigzehn - Konzept & Gestaltung GmbH

Summe Vermogenshaushalt Rentabilitat

Stadt Graz:
4.128,4 Mio. Euro

0,01 Euro

Nettovermogensquote Key Facts

Anteil Stadt Graz:
e 100 %
Leitung:

e \erena Holzlsauer
e Richard Peer

Anzahl Mitarbeiter:innen (Vollzeitdquivalente):

44 %

Geldfluss Eigentiimer:innen

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
0,5 Mio. Euro T H Gewinnentnahmen + /
Kapitalzuschiisse -

0,4 Mio. Euro | H Ergebnisabfithrung + /
Verlustiibernahme -

0,3 Mio. Euro +

0,2 Mio. Euro

0,1 Mio. Euro '] I
0,0 Mio. Euro -
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achtzigzehn - Konzept & Gestaltung GmbH
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Ergebnishaushalt 2021

Berechnung 2021 Mio. Euro
Summe Ertrage 2,5
Personalaufwand -0,9
Sachaufwand (ohne Transferaufwand und Abschreibungen) -1,6
Abschreibungen (immaterielle Gegenstande des Anlagevermdgens und Sachanlagen) 0,0
Transferaufwand (laufende Transfers und Kapitaltransfers) 0,0

Summe Aufwendungen -2,5
Nettoergebnis vor Riicklagen 0,0
Summe Riicklagen 0,0
Nettoergebnis nach Riicklagen 0,0
Transfer (Ergebnisabfiihrung, Verlustiibernahme) 0,0
Gewinn / Verlust (exkl. Gewinn/-Verlustvortrag) 0,0

Aufteilung Gewinn / Verlust 2021

3,0 Mio. Euro T
2,5

2,0 Mio. Euro +

1,0 Mio. Euro +

0,0 Mio. Euro -

-1,0 Mio. Euro -+

Ergebnishaushalt 2010 bis 2021

3,0 Mio. Euro +
2,0 Mio. Euro
1,0 Mio. Euro
0,0 Mio. Euro
-1,0 Mio. Euro

-2,0 Mio. Euro

-3,0 Mio. Euro +

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
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Vermogenshaushalt 2021

Berechnung 2021

A.l - Immaterielle Vermogenswerte

A.ll - Sachanlagen

ALIll - Aktive Finanzinstrumente/Langfristiges Finanzvermogen
A.lV - Beteiligungen

AL - Langfristige Forderungen

B - Kurzfristiges Vermogen

Summe Aktiva

C - Nettovermogen (Ausgleichsposten)

D - Sonderposten Investitionszuschiisse (Kapitaltransfers)

Mio. Euro
0,0
0,0
0,0
0,0
0,0
0,5
0,6
0,2
0,0

E - Langfristige Fremdmittel 0,0
F - Kurzfristige Fremdmittel 0,3
Summe Passiva 0,6

Aufteilung Aktiva / Passiva 2021

Vermogenshaushalt 2010 bis 2021
1,0 Mio. Euro
0,8 Mio. Euro

0,6 Mio. Euro

0,4 Mio. Euro

0,2 Mio. Euro

0,0 Mio. Euro

0,2 Mio. Euro

0,4 Mio. Euro

0,6 Mio. Euro

0,8 Mio. Euro

1,0 Mio. Euro

2010

2011 2012 2013 2014

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
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Bestattung Graz GmbH

Summe Vermogenshaushalt Rentabilitat

Stadt Graz:
4.128,4 Mio. Euro

Nettovermogensquote

0,01 Euro

Key Facts

14 %

Anteil Stadt Graz:
e 100 %
Leitung:

® Gregor Zaki
e Friedrich Probst

Anzahl Mitarbeiter:innen (Vollzeitdquivalente):

® 67/

Geldfluss Eigentiimer:innen

1,0 Mio.
0,8 Mio.
0,6 Mio.
0,4 Mio.
0,2 Mio.
0,0 Mio.
-0,2 Mio.
-0,4 Mio.
-0,6 Mio.
-0,8 Mio.
-1,0 Mio.

Euro A
Euro T
Euro
Euro +
Euro

Euro

Euro T
Euro
Euro
Euro T
Euro +

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

| Gewinnentnahmen + /
Kapitalzuschiisse -

H Ergebnisabfiihrung + /

0,4 0,4 Verlustiibernahme -

0,1 0,1

-0,2

-0,5
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Bestattung Graz GmbH

Ergebnishaushalt 2010 bis 2021
sowie Vermégenshaushalt 2010 bis
2021

Im Jahr 2012 wurden die Holding Graz
Bestattung und die Bestattung der
Grazer Stadtwerke zusammengefihrt.
Dies erklart den sprunghaften Anstieg
im Ergebnis- und im Vermogenshaushalt
von 2011 auf 2012.
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Ergebnishaushalt 2021

Berechnung 2021 Mio. Euro
Summe Ertrage 7,7
Personalaufwand -4,3
Sachaufwand (ohne Transferaufwand und Abschreibungen) -3,0
Abschreibungen (immaterielle Gegenstande des Anlagevermdgens und Sachanlagen) -0,2
Transferaufwand (laufende Transfers und Kapitaltransfers) 0,0

Summe Aufwendungen -7,6
Nettoergebnis vor Riicklagen 0,1
Summe Riicklagen 0,0
Nettoergebnis nach Riicklagen 0,1
Transfer (Ergebnisabfiihrung, Verlustiibernahme) -0,1
Gewinn / Verlust (exkl. Gewinn/-Verlustvortrag) 0,0

Aufteilung Gewinn / Verlust 2021

10 Mio.

8 Mio.

6 Mio.

4 Mio.

2 Mio.

0 Mio.

-2 Mio.

Euro

Euro

Euro

Euro

Euro

Euro

Euro

Ergebnishaushalt 2010 bis 2021

10 Mio

8 Mio.

6 Mio.

4 Mio.

2 Mio.

0 Mio.

-2 Mio.

-4 Mio.

-6 Mio.

-8 Mio.

-10 Mio.

. Euro

Euro

Euro

Euro

Euro

Euro

Euro

Euro

Euro

Euro

Euro

L -6,9 -6,9 -7,0

73 T2 74 95 g6

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
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Vermogenshaushalt 2021

Berechnung 2021

A.l - Immaterielle Vermogenswerte

A.ll - Sachanlagen

ALIll - Aktive Finanzinstrumente/Langfristiges Finanzvermogen
A.IV - Beteiligungen

AL - Langfristige Forderungen

B - Kurzfristiges Vermogen

Summe Aktiva

C - Nettovermogen (Ausgleichsposten)

D - Sonderposten Investitionszuschiisse (Kapitaltransfers)

Mio. Euro
0,0
1,7
0,0
0,0
0,0
3,1
4,8
0,6
0,0

E - Langfristige Fremdmittel 1,2
F - Kurzfristige Fremdmittel 3,0
Summe Passiva 4,8

Aufteilung Aktiva / Passiva 2021

Vermogenshaushalt 2010 bis 2021

10 Mio

. Euro

8 Mio. Euro

6 Mio. Euro

4 Mio. Euro

2 Mio. Euro

0 Mio. Euro

2 Mio. Euro

4 Mio. Euro

6 Mio. Euro

8 Mio. Euro

10 Mio. Euro

2010

2011 2012 2013 2014

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
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Waschbetriebe Graz GmbH

Summe Vermogenshaushalt

Stadt Graz:
4.128,4 Mio. Euro

Nettovermogensquote

81 %

Geldfluss Eigentiimer:innen

2011 2012 2013 2014 2015 2016
5 Mio. Euro 1

4 Mio. Euro +

3 Mio. Euro 1

2 Mio. Euro +

1 Mio. Euro

Rentabilitat

0,12 Euro

Key Facts
Anteil Stadt Graz:
e 100 %
Leitung:

e (Claudia Nowak
o Martin Nigitz

Anzahl Mitarbeiter:innen (Vollzeitdquivalente):

o 4

2017 2018 2019 2020 2021

H Gewinnentnahmen + /
Kapitalzuschiisse -

u Ergebnisabfiihrung + /
Verlustiibernahme -

0 Mio. Euro
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Waschbetriebe Graz GmbH
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Ergebnishaushalt 2021
Berechnung 2021

Summe Ertrage
Personalaufwand
Sachaufwand (ohne Transferaufwand und Abschreibungen)

Mio. Euro
0,7
0,2
-0,4

Abschreibungen (immaterielle Gegenstande des Anlagevermdogens und Sachanlagen)
Transferaufwand (laufende Transfers und Kapitaltransfers)

Summe Aufwendungen

Nettoergebnis vor Riicklagen

Summe Riicklagen

Nettoergebnis nach Riicklagen

Transfer (Ergebnisabfiihrung, Verlustiibernahme)
Gewinn / Verlust (exkl. Gewinn/-Verlustvortrag)

(0X0)
(0X0)

-0,6
0,1
0X0)
0,1
0,0
0,1

Aufteilung Gewinn / Verlust 2021
1,0 Mio. Euro +
0,8 Mio. Euro +
0,6 Mio. Euro +
0,4 Mio. Euro +

0,2 Mio. Euro +

0,0 Mio. Euro - -0,4 0,0 0,0

0,0 0,0 0,0

-0,2 Mio. Euro -+
Ergebnishaushalt 2010 bis 2021
2,0 Mio. Euro +

1,5 Mio. Euro +

1,0

1,0 Mio. Euro +

0,5 0,5

0,5 0,5
0,5 Mio. Euro - .
0,0 Mio. Euro - 0.1
0,0 !

’

’ ’

-0,5 Mio. Euro -

-1,0 Mio. Euro +

-1,5 Mio. Euro +

-2,0 Mio. Euro +
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

0,5 0,5 0,6 0,6 0,6
0,1 0,1 0,1 0,1 0,1

0,7

’ ’ ’

2018 2019 2020 2021
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Vermogenshaushalt 2021

Berechnung 2021 Mio. Euro
A.l - Immaterielle Vermogenswerte 0,0
A.ll - Sachanlagen 0,6
A.lll - Aktive Finanzinstrumente/Langfristiges Finanzvermaogen (00]
A.IV - Beteiligungen 0,0
AL - Langfristige Forderungen 0,0
B - Kurzfristiges Vermogen 0,1
Summe Aktiva 0,7
C - Nettovermogen (Ausgleichsposten) 0,6
D - Sonderposten Investitionszuschisse (Kapitaltransfers) 0,0
E - Langfristige Fremdmittel 0,0
F - Kurzfristige Fremdmittel 0,1
Summe Passiva 0,7

Aufteilung Aktiva / Passiva 2021

Vermogenshaushalt 2010 bis 2021

1,0 Mio. Euro +

0,8
0,8 0'7

0,5 Mio. Euro +

0,0 Mio. Euro A

0,5 Mio. Euro +

1,0 Mio. Euro -
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
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Moderne Urbane Mobilitat 2030+ GmbH

Summe Vermogenshaushalt

Stadt Graz:
4.128,4 Mio. Euro

Nettovermogensquote

10 %

Geldfluss Eigentiimer:innen

2011 2012 2013 2014 2015 2016
5 Mio. Euro 1

4 Mio. Euro +

3 Mio. Euro 1

2 Mio. Euro +

1 Mio. Euro

Rentabilitat

0,00 Euro

Key Facts
Anteil Stadt Graz:
e 100 %
Leitung:

® Gernot Kurrent
e Andreas Solymos

Anzahl Mitarbeiter:innen (Vollzeitdquivalente):

o (0

2017 2018 2019 2020 2021

H Gewinnentnahmen + /
Kapitalzuschiisse -

u Ergebnisabfiihrung + /
Verlustiibernahme -

0 Mio. Euro
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Moderne Urbane Mobilitat 2030+ GmbH
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Ergebnishaushalt 2021

Berechnung 2021 Mio. Euro
Summe Ertrage 0,1
Personalaufwand (0)0]
Sachaufwand (ohne Transferaufwand und Abschreibungen) -0,1
Abschreibungen (immaterielle Gegenstande des Anlagevermdogens und Sachanlagen) 0,0
Transferaufwand (laufende Transfers und Kapitaltransfers) 0,0

Summe Aufwendungen -0,1
Summe Riicklagen 0,0
Nettoergebnis nach Riicklagen 0,0
Transfer (Ergebnisabfiihrung, Verlustiibernahme) 0,0
Gewinn / Verlust (exkl. Gewinn/-Verlustvortrag) 0,0

Aufteilung Gewinn / Verlust 2021
0,5 Mio. Euro T
0,4 Mio. Euro +
0,3 Mio. Euro +
0,2 Mio. Euro +

0,0
0,1 Mio. Euro

0,0 Mio. Euro

-0,1 Mio. Euro -+

Ergebnishaushalt 2010 bis 2021

1,0 Mio. Euro +
0,8 Mio. Euro +
0,6 Mio. Euro +
0,4

0,4 Mio. Euro + 0,3

0,2 Mio. Euro + 0,1

0,0 Mio. Euro =—

-0,2 Mio. Euro + -0,1

-0,4 Mio. Euro + -0,3
-0,6 Mio. Euro +

-0,8 Mio. Euro +

-1,0 Mio. Euro +
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
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Vermogenshaushalt 2021

Berechnung 2021

A.l - Immaterielle Vermogenswerte

A.ll - Sachanlagen

ALIll - Aktive Finanzinstrumente/Langfristiges Finanzvermogen
A.lV - Beteiligungen

AL - Langfristige Forderungen

B - Kurzfristiges Vermogen

Summe Aktiva

C - Nettovermogen (Ausgleichsposten)

D - Sonderposten Investitionszuschiisse (Kapitaltransfers)

Mio. Euro
0,0
0,0
0,0
0,0
0,0
0,3
0,3
0,0
0,0

E - Langfristige Fremdmittel 0,0
F - Kurzfristige Fremdmittel 0,3
Summe Passiva 0,3

Aufteilung Aktiva / Passiva 2021

Vermogenshaushalt 2010 bis 2021
1,0 Mio. Euro
0,8 Mio. Euro

0,6 Mio.

Euro

0,4 Mio. Euro

0,2 Mio. Euro

0,0 Mio. Euro

0,2 Mio. Euro

0,4 Mio. Euro

0,6 Mio. Euro

0,8 Mio. Euro

1,0 Mio. Euro

2010 2011 2012 2013 2014

2015 2016 2017 2018 2019

2020

2021
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Wasserverband Umland Graz (KOR)

Summe Vermogenshaushalt

Stadt Graz:
4.128,4 Mio. Euro

Nettovermogensquote

79 %

Geldfluss Eigentiimer:innen

2011 2012 2013 2014 2015 2016
5 Mio. Euro T

4 Mio. Euro +

3 Mio. Euro +

2 Mio. Euro 1

1 Mio. Euro +

Rentabilitat

0,35 Euro

Key Facts

Anteil Stadt Graz:

® 50,5%

Leitung:

e Dietmar Luttenberger

Anzahl Mitarbeiter:innen (Vollzeitdquivalente):

® nicht bekannt

2017 2018 2019 2020 2021

| Gewinnentnahmen + /
Kapitalzuschiisse -

H Ergebnisabfiihrung + /
Verlustiibernahme -

0 Mio. Euro
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Wasserverband Umland Graz (KOR)

Vermogenshaushalt 2010 bis 2021

Der Zuwachs des Sachanlagevermogens
imJahr 2017 beinhaltet als wesentlichstes
Anlagegut die Verbindungsleitung Dobl-
Premstatten.

Im Jahr 2019 kam es zu einer Umglie-
derung von langfristigen Fremdmitteln
zu den Investitionszuschissen. Die
Umgliederung in Hohe von rund 1,9
Millionen Euro erklart die Verschiebung
dieser beiden Positionen.
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Ergebnishaushalt 2021

Berechnung 2021 Mio. Euro
Summe Ertrage 3,7
Personalaufwand -0,1
Sachaufwand (ohne Transferaufwand und Abschreibungen) -0,9
Abschreibungen (immaterielle Gegenstande des Anlagevermdogens und Sachanlagen) -0,5
Transferaufwand (laufende Transfers und Kapitaltransfers) 0,0

Summe Aufwendungen

Nettoergebnis vor Riicklagen

Summe Riicklagen

Nettoergebnis nach Riicklagen

Transfer (Ergebnisabfiihrung, Verlustiibernahme)

Gewinn / Verlust (exkl. Gewinn/-Verlustvortrag) 1,3

Aufteilung Gewinn / Verlust 2021
5 Mio. Euro T
4 Mio. Euro + 3,7
3 Mio. Euro + -0,1 -
2 Mio. Euro +
1 Mio. Euro + -0,9 0,0 0,0

0 Mio. Euro -

-1 Mio. Euro +

Ergebnishaushalt 2010 bis 2021

5 Mio. Euro -

4 Mio. Euro

3 Mio. Euro

2 Mio. Euro

1 Mio. Euro

0 Mio. Euro

-1 Mio. Euro

-2 Mio. Euro

-3 Mio. Euro

-4 Mio. Euro +

-5 Mio. Euro ~

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
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Vermogenshaushalt 2021

Berechnung 2021

A.l - Immaterielle Vermogenswerte

A.ll - Sachanlagen

A.lll - Aktive Finanzinstrumente/Langfristiges Finanzvermaogen
A.IV - Beteiligungen

AL - Langfristige Forderungen

B - Kurzfristiges Vermogen

Summe Aktiva

C - Nettovermogen (Ausgleichsposten)

D - Sonderposten Investitionszuschisse (Kapitaltransfers)

Mio. Euro
0,0

16,7

0,0

2,6

0,0

4,8

24,1

14,7

4,5

E - Langfristige Fremdmittel 4,7
F - Kurzfristige Fremdmittel 0,3
Summe Passiva 24,1

Aufteilung Aktiva / Passiva 2021

Vermogenshaushalt 2010 bis 2021

30 Mio. Euro

20 Mio. Euro

10 Mio. Euro

0 Mio.

Euro

10 Mio. Euro

20 Mio. Euro

30 Mio. Euro

2010

2011

2012 2013 2014

23,0 24,1

216 21,8 22,0

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
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Glossar

Anreizsystem
System, das Personen zu bestimmten
Handlungen motiviert

Branche
Wirtschaftszweig

Geschaftsfall
Wirtschaftliche Transaktion, die sich auf
den Jahresabschluss auswirkt

Finanzposition
Gliederungseinheit fir die geordnete
Verbuchung von Geschéftsfallen in der
Stadt Graz

Konsolidierungen
Zusammenfassung der Jahresabschlisse
von Gesellschaften eines Konzerns zu
einem gemeinsamen Abschluss

Konzernrichtlinie
Vorschrift innerhalb eines Konzerns

Liquiditat
Verfligbarkeit von ausreichend
Zahlungsmittel

Mittelverwendungs- und Aufbringungsgruppe
Kennzeichen fir Positionen des
Vermdgens- und Ergebnishaushalts

Rendite
Jahrlicher Ertrag des eingesetzten Kapitals

Saldenliste
Ubersicht iber Kontostdnde

Vollzeitaquivalent
Rechnerische Zahl der Vollzeitstellen

ZweckmaBigkeit
Erreichen gesetzter Ziele oder angestrebter
Ergebnisse



Gegenstand und Umfang der Kontrolle

Das Kontrollteam legte die gegenstand-
liche Kontrolle als Gebarungskontrolle
nach § 3 GO-StRH an. Der Kontrollzeit-
raum erstreckte sich vom 1. Janner 2010
bis zum 31. Dezember 2021.

Das Kontrollteam hatte im Bericht
insbesondere folgende Kontrollfragen
Zu beantworten:

1. Wie haben sich die Bilanzen und
GuV derverbundenen Beteiligungen
(inklusive der Tochter, Enkel und
Urenkel) entwickelt?

2. Wie stellten die Beteiligungen
den Erhalt ihres Eigenkapitals/
Nettovermogens sicher?

3. Erfillen die Beteiligungen den
ihnen in den Gesellschaftsvertragen
Uberbundenen  Aufgaben oder
gehen deren Aktivitdaten darlber
hinaus?

Der Schwerpunkt der Kontrolle bildete
die Frage nach der ZweckmaRigkeit der
verbundenen Beteiligungen und ihrer
Tochter-, Enkel- und Urenkelbetriebe zu
fordern. Die Kontrolle war durchzufihren,

um den Zustand des Hauses Graz 10 Jahre
nach seiner Bildung zu dokumentieren.

Geprufte Stelle war ausschlieRlich die
Finanz- und Vermogensdirektion. Im
Einklang mit § 14 GO-StRH bat der StRH
dariber hinaus die Kunsthaus Graz
GmbH sowie die Bihnen Graz GmbH um
vertiefte Auskinfte.

Diese Kontrolle wurde aufgrund § 11

GO-StRH (von Amts wegen) in den
Kontrollplan des StRH aufgenommen.
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Kontrollmethodik

Kontrollverlauf

Der StRH fihrte alle Kontrollhand-
lungen zur gegenstdndlichen Kontrolle
in den Monaten Juli bis September 2022
durch. Die Schlussbesprechung fand am
3. Oktober 2022 mit der Finanz- und
Vermogensdirektion statt. Der StRH tber-
mittelte den Rohbericht am 04. Oktober
2022 an den zustandigen Stadtsenats-
referenten sowie an die Finanz- und
Vermogensdirektion.

Der Finanzstadtrat gab keine Stellung-
nahme ab. Die Finanz- und Vermogens-
direktion gab am 12. Oktober 2022 eine
Stellungnahme ab.

Beantwortung der Kontrollfragen
Der StRH beantwortete die Kontrollfragen

1. Wie haben sich die Bilanzen und
GuV derverbundenen Beteiligungen
(inklusive der Tochter, Enkel und
Urenkel) entwickelt?

2. Wie stellten die Beteiligungen
den Erhalt ihres Eigenkapitals/
Nettovermogens sicher?

auf Basis von jahrlichen Saldenlisten der
verbundenen Beteiligungen und Eigen-
betriebe. Die Priifung umfasste in Summe
51 Beteiligungen und Eigenbetriebe. Die
Saldenlisten von 34 dieser Gesellschaften
konnte der StRH direkt dem SAP-System
der Holding Graz entnehmen. Bei den
verbleibenden 17 Gesellschaften forderte
der StRH strukturierte Saldenlisten an.
Die Darstellungen und Begleittexte der
Steckbriefe beruhen auf den Saldenlisten.
Sie beantworten die genannten Kontroll-
fragen.

Um die Kontrollfrage

3. Erflllen die Beteiligungen den
ihnen in den Gesellschaftsvertragen
Uberbundenen  Aufgaben oder
gehen deren Aktivitdten dariber
hinaus?

zuU beantworten, fasste der StRH die
Aufgabenbereiche laut Gesellschaftsver-
tragen bzw. Statuten der Beteiligungen
und Eigenbetriebe zusammen. Die
Zusammenfassungen des StRH legen den

intendierten Zweck der Gesellschaften
dar.

Zuordnungen von Konten in die
Buchhaltungssystematik der VRV
2015

Die gegenstandliche Prifung erforderte,
jedes einzelne Konto der verbundenen
Beteiligungen und Eigenbetriebe einer
MVAG (Gliederungstiefe 2) der VRV 2015
zuzuordnen. Damit schuf der StRH die
Grundlage fur einheitliche Vergleiche
innerhalb der Buchhaltungssystematik
der Stadt Graz. Bei vielen Konten war die
Zuordnung eindeutig moglich. Andere
Konten gestalteten sich jedoch heraus-
fordernder. Mit der folgenden Aufzdhlung
mochte der StRH eine Reihe explizit
gewdhlter Zuordnungen transparent
machen.

Vermogenshaushalt

e \Vorschisse auf Lohne und Gehalter
sind in MVAG 1063 (Sonstige langfris-
tige Forderungen) enthalten.

e Aktive latente Steuern sind in MVAG
1170 (Aktive Rechnungsabgrenzung)
enthalten.

e Unversteuerte Ricklagen sind in
MVAG 1230 (Haushaltsricklagen)
enthalten.

e Forderungen bzw. Verbindlichkeiten
aus Steuern, bei denen die verbun-
dene Gesellschaft nicht die Steuer-
tragerin ist (beispielsweise Vorsteuer,
Umsatzsteuer, Zahlpunktpauschale,
Okostromférderbeitrag, Okostrom-
pauschale, Biomasseforderbeitrag,
EAG-Forderbeitrag, KWK-Pauschale)
sind in MVAG 1134 (Sonstige kurzfris-
tige Forderungen, nicht voranschlags-
wirksame Gebarung) bzw. 1524 (Sons-
tige kurzfristige Verbindlichkeiten,
nicht voranschlagswirksame Geba-
rung) enthalten.

e Die Einlagen stiller Gesellschafter sind
in MVAG 1423 (Sonstige langfristige
Verbindlichkeiten) enthalten.

e FEventualverbindlichkeiten und Even-
tualforderungen bleiben unbertck-
sichtigt.

Ergebnishaushalt

Ertrdge aus Sponsoring sind in
MVAG 2114 (Ertrage aus Leistungen)
enthalten.

Ertrdge aus Versicherungsvergi-
tungen sind in MVAG 2116 (Ertrage
aus VerduBerung und sonstige
Ertrage) enthalten.

Aktivierte Eigenleistungen sind in
MVAG 2117 (Nicht finanzierungswirk-
same operative Ertrage) enthalten.
Umsatzersatze, Kurzarbeitsbeihilfen,
AMS-Forderungen flr Altersteilzeit
und weitere Zuschisse sind in MVAG
2121 (Transferertrag von Tragern des
offentlichen Rechts) enthalten.
Ertrdge aus der laufenden Auflosung
von Investitionszuschissen sind in
MVAG 2127 (Nicht finanzierungswirk-
samer Transferertrag) enthalten.
Erhaltene Spenden sind in MVAG
2124 (Transfers von Haushalten und
Organisationen ohne Erwerbscha-
rakter) enthalten.

Finanzertrdage sind in MVAG 213
(Finanzertrdge) enthalten.

Gewahrte Skonti sind in MVAG 2131
(Ertrage aus Zinsen) enthalten.
Kosten fir Ausbildung, Fortbildung,
Weiterbildung und Seminare sind in
MVAG 2225 (Sonstiger Sachaufwand)
enthalten.

Kosten fur Reisen sowie KFZ-Aufwen-
dungen sind in MVAG 2225 (Sonstiger
Sachaufwand) enthalten.

Steuern und Abgaben, welche die
verbundene Gesellschaft tragt
(beispielsweise Kérperschaftssteuer),
sind in MVAG 2225 (Sonstiger Sach-
aufwand) enthalten. Darunter fallen
auch Ertrage aus dem Steuerausgleich
der Gruppenbildung.

Ertrage und Aufwendungen in Zusam-
menhang mit dem Abgang von Anla-
gevermogen werden grundsatzlich
nicht saldiert.
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Erlduterungen der
Schliisselkennzahlen

Der StRH stellt die folgenden Zusatz-
informationen zu den vorgestellten
Schlisselkennzahlen bereit.

Summe Vermogenshaushalt

Berechnung:
Summe Aktiva

bzw.
Summe Passiva

Abhédngig vom (durchgerechneten) Anteil
der Stadt Graz ist das Nettovermdogen der
verbundenen Gesellschaftim Vermogens-
haushalt der Stadt Graz enthalten.
Rentabilitat

Berechnung:

Nettoergebnis vor Ricklagen

Summe Ertrage

Das Nettoergebnis vor Ricklagen von
Tochtergesellschaften bericksichtigt
keine Ergebnisabfihrungen bzw.
Verlustibernahmen durch die Eigen-
timer:innen. Der StRH wahlte diese
Darstellung, um eine Beeinflussung der
Kennzahl durch Transfers auf Ebene der
Tochtergesellschaften zu vermeiden. In
die Rentabilitat der Eigentimer:innen
flieRt die wirtschaftliche Gebarung der
Tochter hingegen ein.

Nettovermoégensquote

Berechnung:

Nettoverm. + Sonderp. Investitionsz.

Summe Aktiva

Im Einklang mit vergangenen Kontroll-
berichten bericksichtigt der StRH im Divi-
dend der Kennzahl den Sonderposten
Investitionszuschisse. In einigen Fallen
flhrt diese Praxis zu einer erheblichen
Erhéhung der Nettovermogensquote.

Grenzen des gegenstandlichen
Berichts

In seinen Darstellungen und Beschrei-
bungen bietet der Bericht einen Uberblick
Uber die wirtschaftliche Gebarung der
verbundenen Beteiligungen und Eigen-
betriebe. Ein Uberblick ist jedoch nur mit
Annahmen und Vereinfachungen moglich.
Die ergdnzenden Erlduterungen des StRH
dienen dazu, die getroffenen Abstrak-
tionen transparent zu machen. Gleich-
zeitig bergen modellhafte Darstellungen
immer die Gefahr, relevanten Aspekten
nicht den angemessenen Raum zu geben.
Der gegenstdndliche Bericht ist vor dem
Hintergrund dieser Einschrankung zu
interpretieren.

Die Grundlagen fir die prasentierten
Zahlen entnahm der StRH den Buch-
haltungssystemen der verbundenen
Beteiligungen und Eigenbetriebe.
Wesentliche Ergebnisse glich er dariber

hinaus mit den Jahresabschlissen ab.
Festzuhalten ist jedoch, dass der StRH
Einzelwerte nicht im Detail prifen konnte.

SchlieBlich erforderte der gegenstand-
liche Bericht ein erhebliches MaR an
Pionierarbeit. Bei einem Zahlenwerk
dieser GroRRenordnung sind Fehler und
Ungenauigkeiten trotz einer sorgfaltigen
Vorgangsweise nie vollstandig auszu-
schlieBen. Allfallige Korrekturen arbeitet
der StRH in Neuauflagen dieses Berichts
ein.

AbschlieBender Hinweis
Bei der Zuordnung von Konten diente

dem StRH das Werk KDZ (2018) als Hilfs-
mittel.
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Stellungnahmen

Stellungnahme 1: abgegeben von der Finanz- und Vermogensdirektion

Die Aussage, dass die dem Gemeinderat
und Finanz- bzw. Beteiligungsausschuss
Uibermittelten Quartals-, Jahresberichte
und Forecasts in den Jahren aussage-
und folgenlos gewesen waren, ist eine
vom Stadtrechnungshof aufgestellte
Behauptung ohne Beweis. Tatsadchlich
waren und sind die Quartalsberichte,
Forecasts, Budgetentwiirfe, Mittelfrist-
planungen und Jahres-Soll-Istvergleiche
aufgrund der Meldungen der Gesell-
schaften und darauffolgender Analyse
des Beteiligungscontrollings Bestandteil
von Finanzentscheidungen, Budgetver-
handlungen und auch Basis des konsoli-
dierten Rechnungsabschlusses.

Das Beteiligungscontrolling dient
primdr zur Durchfiihrung von Aufgaben
im Rahmen der Finanzdirektion, die
Aufgaben im Rahmen des Berichts-
wesens an den Gemeinderat sind von
der Steuerungsrichtlinie klar vorgegeben.

Die von Mag. Windhaber als nicht
aussagekraftig kritisierten Informations-
berichte wurden unter damaliger
Mitarbeit des Stadtrechnungshofes
bei Erstellung der Steuerungsrichtlinie

bewusst schlank konzipiert, um fiir die
Mitglieder des Gemeinderats eine Uber-
sichtlichkeit im Beteiligungsberichts-
wesen zu gewdhrleisten.

Da der Stadtrechnungshof nur Einsicht
in die OTS Unterlagen der A8 hat, aber
sich der weitaus Uberwiegende Teil der
von den Beteiligungen Ubermittelten
Daten und weiterflihrenden Unterlagen
aufgrund des Umfangs auf dem Server
der A8 befinden, war es nachvollziehbar,
dass der Rechnungshof diesbeziiglich
keine Unterlagen gefunden hat.

Daraus den Schluss zu ziehen, das alle
Grundlagen fehlen wirden, die eine
Steuerung der Beteiligungen durch den
Gemeinderat oder die zustandigen Stadt-
senatsmitglieder ermoglichen wiirde, ist
vollkommen unzutreffend und zurlick-
zuweisen. Die vom StRH prasentierten
Informationen sind im Beteiligungs-
controlling selbstverstandlich vorhanden
und bekannt.

Die erwdhnte Schlussfolgerung
ohne vorherige Ricksprache mit der
Finanzdirektion ist auch das Resultat

mangelnder Kommunikation. Es wére aus
Sicht der Finanzdirektion wiinschenswert
gewesen, von Seiten des Rechnungs-
hofes Kontakt mit den zustindigen
Stellen aufzunehmen, bevor eine so weit-
reichende Kritik geduRert und veroffent-
licht wird.

AbschlieBend darf noch erwdhnt werden,
dass parallel zur Einflihrung des Berichts-
wesens ein quartalsmalig stattfindender
Beteiligungsausschuss ins Leben gerufen
wurde, um neben der Vorstellung der
Quartalsberichte und Forecasts auch den
Mitgliedern des Gemeinderats (Finanz-
ausschussmitglieder) die Moglichkeit zu
geben, die Beteiligungsgesellschaften
der Stadt Graz kennenzulernen (regel-
maRige Prasentationen der einzelnen
Gesellschaften) bzw. iber aktuelle Frage-
stellungen im Beteiligungsbereich zu
diskutieren.

Die Beteiligungsausschiisse werden auch
in dieser Gemeinderatsperiode wieder
vierteljahrlich stattfinden.

Stellungnahme 2: abgegeben von der Finanz- und Vermogensdirektion

Folgende Reportings werden vom
Beteiligungscontrolling durchgefiihrt:

Quartalsberichte (Gewinn- und Verlust-
rechnung, Investitionen, Vollzeitaqui-
valente) der Beteiligungen , Quartals

Soll-Ist, Ist-Ist Vergleiche fir alle drei Leit-
finanzkennzahlen (Ebitda, Investitionen,
VZA) mit kurzer Abweichungsanalyse
(Infobericht Gemeinderat), Jahres Fore-
cast Haus Graz (Infobericht Gemeinderat),
Budget, Mittelfristplanung, Jahres Soll-Ist

Haus Graz (Infobericht Gemeinderat) und
vierteljahrliche Sponsoringberichte.

Stellungnahme 3: abgegeben von der Finanz- und Vermogensdirektion

Die Finanzdirektion wird prifen, ob
und wie sich im Rahmen von Haus Graz
Reformen die Einflihrung einer Konzern-
richtlinie umsetzen l3sst.

Stellungnahme 4: abgegeben von der Finanz- und Vermogensdirektion

Im Rahmen der Pro Forma Konsolidie-
rung werden jahrlich die Zahlungsflisse
zwischen der Stadt und den direkten
Beteiligungen ausgewiesen, weiters gibt
es eine Aufstellung liber die wichtigsten
Zahlungsflisse im Budget der Stadt.

Eine weitere Verfeinerung der Darstellung
im Sinne der Rechnungshofempfehlung
wird angestrebt.
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Stellungnahme 5: abgegeben von der Finanz- und Vermogensdirektion

Flr die Geschaftsfiihrungen der groRen
Haus Graz Gesellschaften gibt es
Pramienregelungen in deren Dienstver-
tragen (siehe auch Bericht des StRH in
den Vorjahren). Auf der zweiten bzw.
dritten Fihrungsebene besteht dem

Vernehmen nach nur im Bereich der
Holding ein Pramiensystem.

Eine Ausweitung solcher Anreizsysteme
misste auch den Magistrat umfassen,
um groRere Verdienstungleichheiten
innerhalb des Hauses Graz im Rahmen

GegenauRerung: abgegeben vom Stadtrechnungshof

Die Empfehlung adressierte primar
die konzeptionellen Schwachen von
Finanzierungsvertrdgen zwischen der
Stadt Graz und den Beteiligungen bzw.
Eigenbetrieben. Erforderlich waren
klare Zielvorgaben zur langfristigen
wirtschaftlichen Optimierung auf Basis
branchenspezifischer Renditen. In Bezug
auf Anreizsysteme im Allgemeinen
und Pramienregelungen im Speziellen

Verweist der StRH auf unterschiedliche
Moglichkeiten der Ausgestaltung: Solche
Mechanismen mussen nicht zwangs-
laufig einen Erfolgsbonus beinhalten.
Ebenfalls moglich ist ein Malus, wenn
Beteiligungen und Eigenbetriebe ihre
Vorgaben verfehlen. Wichtig ware,
die Ziele der Beteiligungen und Eigen-
betriebe an jene der Stadt Graz anzu-

zu halten. Generell stellt sich die Frage
der Finanzierbarkeit und der Kosten —
Nutzen Abwagung solcher MalRnahmen,
die Erfahrungen mit den seit einigen
Jahren Ublichen Geschéftsfiihrerpramien
zeichnen ein durchwachsenes Bild.

gleichen. Entsprechende Anstrengungen
vermisste der StRH bislang.
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Kontrollieren und Beraten fiir Graz

Seit 1993 kontrolliert und berat der StRH der Landeshauptstadt Graz unabhangig die finanziellen und wirtschaftlichen Aktivi-
taten der Stadtverwaltung. Seit 2011 ist er darlber hinaus die einzige Stelle, die in das gesamte Haus Graz, also die Stadtver-
waltung und die Beteiligungen der Stadt Einblick nehmen darf. Der vorliegende Bericht ist ein Kontrollbericht im Sinne des § 16
der Geschaftsordnung flr den StRH. Er kann personenbezogene Daten im Sinne des § 4 Datenschutzgesetz enthalten und dient
zur Vorlage an den Kontrollausschuss.

Die Beratungen und die Beschlussfassung tiber diesen Bericht erfolgen gemald dem Statut der Landeshauptstadt Graz 1967 in nicht-
offentlicher und vertraulicher Sitzung. Die Mitglieder des Kontrollausschusses werden daran erinnert, dass sie die Verschwiegen-
heitspflicht wahren und die ihnen in den Sitzungen des Kontrollausschusses zur Kenntnis gelangten Inhalte vertraulich zu behandeln
haben. Eine hinsichtlich der datenschutzrechtlichen Einschrankungen anonymisierte Fassung dieses Berichtes ist ab dem Tag der
Vorlage an den Kontrollausschuss im Internet unter http://stadtrechnungshof.graz.at abrufbar.

Der StRH-Direktor

Mag. Hans-Georg Windhaber, MBA

Signiert von Windhaber Hans-Georg

. CH=Windhaber Hans-Georg, O=Magistrat Graz,
Zertifikat L=Graz 5T=Styria,C=AT,

IHE Datum/Zeit 2022-10-17T22:19:57+02:00

Dieses Dokument wurde digital signiert und kann unter:
Hinw eis https://sign.app.graz.at/signature-verification
verifiziert werden.
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